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Handlaggare: Monica Lejon Till
Titel: Gruppchef livsmedelskontrollen Bygg- och miljonamnden
E-post: monica.lejon@srmh.se
Underlag till taxa for kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen i Norrtalje kommun
Forslag till beslut
Bygg- och miljéondmnden foreslar kommunfullmaiktige att fatta foljande beslut:
- Kommunfullmédktige antar ny taxa, enligt bilaga, for offentlig kontroll inom livsmedels-
och foderlagstiftning.
Sammanfattning av tjansteutlatandet
Med anledning av fordndringar 1 lagstiftningen som reglerar hur kommuner ska finansiera
livsmedelskontrollen foreslas en ny taxa for livsmedelskontrollen i Norrtélje, Tdby och
Vaxholm. Foérdndringarna innebér bland annat att det blir tvingande for kommuner att
debitera tillsynsavgifter efter genomford kontroll.
Jamfort med nuvarande taxa innebar forslaget att alla avgifter inom livsmedelsomradet,
undantaget avgiften for registrering av livsmedelsanldggningar, debiteras for faktisk
nedlagd tid efter genomford kontroll.
Timavgiften foreslds med den nya taxan fortsattningsvis vara 1 250 kronor per timme.
Den foreslagna taxan innebér dven att modellen med differentierad avgift slopas. I stéllet
for att ha olika avgifter for planerad och uppfoljande kontroll foreslas ett enklare och
tydligare uppldgg med samma timavgift oavsett typ av kontroll.
Bakgrund
Regelverket for livsmedelskontrollen har de senaste dren fordndrats for att anpassa svensk
livsmedelslagstiftning till EU:s kontrollforordning (EU) 2017/625. Utdver
begreppsforidndringar och fortydliganden gillande kontrollomraden innehaller EU:s
kontrollférordning direktiv om finansieringen av livsmedelskontrollen.
Regeringen har darfor i1 forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter fordndrat finansieringsmodellen for
livsmedelskontrollen i Sverige. Med den nya forordningen dr det inte mdjligt att debitera
livsmedelsforetag 1 forskott. I stéllet ska kontrollavgifterna faktureras efter genomford
kontroll.
Avgiftsuttag kan ske antingen som en fast schablon eller genom debitering av faktisk
nedlagd tid. Enligt forordningen ska det nya avgiftssystemet tillimpas senast vid utgangen
av 2023.
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Samberedning

Motsvarande drende hanteras 1 S6dra Roslagens milj6- och hédlsoskyddsndmnd for att anta
taxan som avser livsmedelskontroll i Tdby och Vaxholm, samt notera delarna som ror
livsmedelskontroll 1 Norrtilje.

Beskrivning av arendet

Forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter trddde 1 kraft den 1 april 2021. Den reglerar hur statliga och
kommunala kontrollmyndigheters kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet med enligt livsmedelslagen (2006:804), lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel samt lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion ska finansieras. Ikrafttridandet innebar dven att
forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter upphévdes.

I 6vergdngsbestammelserna anges att bestimmelserna 1 den upphivda férordningen far
tillampas till utgdngen av 2023.

Forordningen anger dven att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger
samman med kontrollen (livsmedelskontroll) ska finansieras genom avgifter.

Avgifter for livsmedelskontroll
I EU:s kontrollférordning (EU) 2017/625 definieras vad livsmedelskontrollen bestér av
och vilka kostnader som ska betalas av livsmedelsforetagare.

Offentlig kontroll 4r den verksamhet som Bygg- och miljondmnden utfor for att
kontrollera att aktdrer i livsmedelskedjan foljer bestimmelserna i lagstiftningen och de
varor som siljs eller pd annat sitt tillhandahélls uppfyller lagkraven. Inom begreppet ryms
forutom inspektions- eller granskningsmomentet dven for- och efterarbetet som hor till en
tillsynsaktivitet.

I lagstiftningen finns dven begreppet annan offentlig verksamhet. Med det menas andra
uppgifter som en kontrollmyndighet utfor, till exempel nér Bygg- och miljonimnden
registrerar en anldggning, fattar beslut, eller utfardar intyg.

I ett tillsynsérende ska forberedelser, tillsynsbesok och dokumentation av tillsynen ses
som offentlig kontroll, medan beslut om atgéardskrav och uppféljande kontroller av brister
ar en del av annan offentlig verksamhet.

Avgift for annan offentlig verksamhet som héirror ur kontrollen ska beréknas pa samma
satt som avgiften for offentlig kontroll vid anldggningen.

Timavgiftens storlek

Timavgiften ska ticka ndmndens kostnader for att genomfora livsmedelskontroll. EU:s
kontrollforordning (2017/625) reglerar hur avgifter for livsmedelskontrollen ska beréknas.
Utover kontrollférordningen giller dven sjélvkostnadsprincipen i kommunallagen
(2017:725). Den skyldighet att ge rad och service som foljer av forvaltningslagen
(2017:900) kan inte avgiftsfinansieras.



3(4)

NORRTAL]E TJANSTEUTLATANDE

Datum Diarienummer

KOMM u N 2022-09-133 BMN 2022-395

Nuvarande taxa dr differentierad, Det innebér att namnden debiterar livsmedelsforetagare
med en timavgift pad 1 250 kronor for offentlig kontroll och en lagre timavgift, 1 100
kronor, for det som definieras som annan offentlig verksamhet. Differentieringen beror pa
att det med de tidigare reglerna inte var tillatet for kontrollmyndigheter att ta betalt for
restid vid genomforandet av planerad livsmedelskontroll.

Timavgiften foreslds i den nya taxan vara 1 250 kr for bade offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet och att kostnader for resor ingér i1 avgiften. Att endast ha en enhetlig
timavgift gor kontrollavgifterna mer forutsdgbara och transparenta for foretagarna.

Vid berékning av timavgiftens storlek har kontoret utgatt ifran att inga forandringar sker i
frdga om de kommuner som ingdr i den gemensamma ndmnden. Berékningen bygger dven
pa att den pagéende samverkan inom livsmedelsomradet som Téby ingétt med Norrtilje
kommuns bygg- och miljondmnd fortsétter 1 nuvarande form med likalydande taxor.

Forandringar i foretagens kostnader med den nya taxan

Med nuvarande taxa beslutar nimnden om en fast arlig avgift for varje
livsmedelsforetagare. Som underlag anvédnds Livsmedelsverkets modell {or riskklassning.
Néamnden beslutar &ven om en kontrollfrekvens (antal tillsynsbesok per ér) for varje
foretagare.

De fasta arliga avgifterna som debiteras med nuvarande taxa dr schabloner. Brytpunkterna
1 nuvarande modell innebér ett visst matt av oréttvisa da avgiften ett foretag betalar kan
avvika fran nimndens nedlagda kontrolltid. Kortfattat géller att livsmedelsforetag med lag
risk och lag kontrollfrekvens inte betalar for all tid ndmnden lédgger ner vid tillsyn, medan
det motsatta géller for foretag med hog risk och hog frekvens.

Med foreslagen taxa ersitts den fasta arliga avgiften med debitering av faktisk nedlagd tid
efter genomford tillsynsinsats. Kontrollfrekvensen kommer dock inte att &ndras. Eftersom
tillsynsavgifterna alltid debiteras for nedlagd tid blir foljden att avgiftsuttaget blir mer
rittvist sett till hela foretagarkollektivet.

I tabell 1 redovisas nagra exempel pd hur taxeforslaget fordandrar tillsynsavgifterna for
olika typer av livsmedelsforetag. For att géra jamforelsen enklare visas i tabellen vilken
foretagens arliga kostnad forvéntas bli med foreslagen taxa. Ett tillsynsbesok tar i snitt
fyra timmar vilket med taxeforslaget kommer innebira en kostnad pa 5 000 kronor per
besok. Av tabellen framgar kostnaden per &r med nuvarande taxa samt &r per ar vilket &r
det samma som den arliga tillsynsavgiften. For foreslagen taxa har kostnaden for ett
tillsynsbesok delats med livsmedelsanldggningens kontrollfrekvens.

Typ av Kostnad/ar Kostnad/ar Kostnad efter
. Kontrollfrekvens .
anliggning nuvarande taxa foreslagen taxa @ tillsynsbesok

Tobakskiosk 1 gang per 3 ar 1 250 kronor 1 667 kronor 5 000 kronor
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Stormarknad 4 génger per 1 ar 25 000 kronor 20 000 kronor 5 000 kronor

Tabell 1. Exempel pa kontrollavgifter med nuvarande taxa och foreslagen taxa

Niamnden kommer under 2022 att utfora den livsmedelskontroll som foretagen betalat
for. Kontoret bedomer darfor att inforandet av en ny taxa inte kommer medfora att en
kontrollskuld gentemot livsmedelsforetag.

Ekonomiska konsekvenser

Overgangen till efterhandsdebitering kommer medfora att en osikerhetsfaktor tillkommer
ndr det géller planering av budget och resurser for livsmedelskontrollen. Effekterna &r
dock marginella sa 14nge nuvarande riskklassningsmodell for att faststélla
kontrollfrekvens ska anvindas.

Livsmedelskontrollens sjdlvfinansieringsgrad bedoms inte fordndras om foreslagen taxa
antas.

Tidplaner

Bygg- och miljondmnden i Norrtélje beslutar den 6 oktober 2022 att foreslér
kommunfullméktige den 19 december 2022 att anta den reviderade livsmedelstaxan.
Arendet behandlas av kommunstyrelsen den 5 december 2022.

Monica Lejon
Gruppchef livsmedelskontrollen
So6dra Roslagens miljo- och hdlsoskyddskontor

Bilaga
- Forslag pa taxa enligt livsmedelslagstiftningen

Beslut skickas till
- Kommunstyrelsen i Norrtéilje kommun
- miljokontoret(@srmh.se
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