Dok.Id 446768

Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
“—+_| 1 UPPSALA 2023-01-10 3280-21
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KLAGANDE

MOTPART
Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje kommun

OVERKLAGADE BESLUT
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtédlje kommuns beslut 2021-05-
06 och 2022-01-17

SAKEN
Ledsagarservice och bitrade av kontaktperson enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar i mal 3280-21 dverklagandet avseende ledsagarservice.

Forvaltningsritten avslar i mal 3280-21 dverklagandet avseende bitrdde av kon-

taktperson.

Forvaltningsritten avslar i mal 676-22 6verklagandet avseende ledsagarservice.

Forvaltningsritten avslar 1 mal 676-22 dverklagandet avseende bitrade av kontakt-

person.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Smedsgrand 22 mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukviard och omsorg i Norrtilje kommun (nimnden)
beslutade den 6 maj 2021 att i tva separata beslut avslé_ ansokan
om ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS och bitrdde av kontaktperson enligt 9 § 4 LSS
(malnr 3280-21). Besluten motiverades med att hennes behov kan tillgodoses med

redan beviljade insatser.

_ overklagar besluten och anfor bl.a. foljande. Hennes behov ér rent
faktiskt inte tillgodosedda. Hon &r specialintresserad av fysisk aktivitet och hélso-
sam kost samt saknar en riktig vin. Nér hon far tillfdlle att utnyttja sin forméga till
fysisk aktivitet kdnner hon sig harmonisk. Vuxenhabiliteringen 1 Norrtédlje och
medicinsk expertis dr eniga om att hennes intresse for traning och intresse for att
utova ett hdlsosamt liv ska gynnas for att hon ska kunna uppleva goda levnadsvill-
kor. Hon bor pa ett gruppboende och dr beviljad daglig verksamhet. P& boendet
foreligger det dock otillrackliga personalresurser och hennes nérstdende har inte
kraft att kompensera for avsaknaden av resurser. Pa grund av sin neuropsy-
kiatriska funktionsnedsdttning klarar hon inte av att delta 1 aktiviteterna pa
boendet. Bristen pa tillricklig bemanning pa hennes boende hindrar henne fran att
ens ndrma sig onskemalet om en kompis. Jimnariga utan funktionsnedséttningar
kan bedriva det slags aktiva liv som hon onskar forverkliga. Hon skulle kunna
kompenseras for sina funktionshinder genom att hon beviljas insatserna kontakt-
person och ledsagare. For att kunna bedriva sitt aktivitetsintresse behdver hon led-
sagare 1 samband med grovmotoriska aktiviteter utanfor boendet, och for att
kunna fa en védnskapsrelation behdver hon en kontaktperson med tid och forméga

att anpassa sig till hennes intressen.

Till sitt 0verklagande har_ inkommit med ett flertal handlingar dér-

ibland skrivelse frdn boendeansvarig pa hennes boende, kurator samt lékarintyg.
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Nimnden vidhéller sina beslut och anfor bl.a. f6ljande. De inlagor som-
- mkommit med foranleder inte ett dndrat stillningstagande. Av den utred-
ning som ligger till grund for det 6verklagade beslutet framgéar att hennes boende
erbjuder aktiviteter flera ganger 1 veckan, savil individuella som 1 grupp. Boende-
personalen foljer ocksa henne till hennes gym och manga génger tar hon sig dit pa
egen hand. Personalen pa boendet tranar ocksa regelbundet med henne genom att
springa pa helgerna. Hon umgas ocksa med sin familj samt deltar fem dagar 1
veckan 1 daglig verksambhet enligt 9 § 10 LSS och insatsen ar férdelad pa tva olika

verksamheter. Hon beddms inte vara isolerad.

Nimnden beslutade den 17 januari 2022 att 1 tva separata beslut avslé-
- nya ansdkan av den 7 september 2021 om ledsagarservice enligt 9 § 3
LSS och bitrdde av kontaktperson enligt 9 § 4 LSS (malnr 676-22). Besluten moti-

verades med att hennes behov kan tillgodoses med redan beviljade insatser.

_ overklagar besluten och anger att hon hanvisar till vad som redan
anforts och tillférts 1 malnr 3280-21. Hon inkommer ocksa med ytterligare hand-

lingar och skrivelser.

Nimnden vidhaller sina beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET
Overgripande bestimmelser

I malen ar det ostridigt att _ omfattas av personkretsen enligt 1 §
LSS. Den som omfattas av personkretsen har ritt till insatser 1 form av sarskilt
stod och service enligt 9 § 1-9 samma lag om de behover sadan hjélp 1 sin livs-

foring och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Sddana insatser 4r bl.a.

ledsagarservice (9 § 3 LSS) och bitrade av kontaktperson (9 § 4 LSS). Ytterligare
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en insats dr enligt 9 § 9 LSS bostad med sérskild service for vuxna eller annan sér-
skilt anpassad bostad for vuxna (bostad med sérskild service) och i insatsen ingér

enligt 9 e § LSS fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Enligt allminna forvaltningsrittsliga principer dr det den som ansoker om en for-
man, insatser enligt 9 § LSS i detta fall, som ska gora sannolikt att forutséittning-

arna for att beviljas formanen foreligger.

Fraga om ritten till bitride av kontaktperson enligt 9 § 4 LSS (mélnr 3280-
21 och 676-22)

Avsikten med insatsen kontaktperson ér framst att tillgodose behovet av en med-
minniska nir anhorigkontakt saknas eller behover kompletteras. En viktig uppgift
for kontaktpersonen ér att bryta den funktionshindrades isolering genom samvaro

och genom hjélp till fritidsverksamhet (prop. 1992/93:159 s. 75 och s. 178).

Av utredningen 1 malen framgar att _ lider av en lindrig utvecklings-
storning och en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Enligt intyg utfardat av
hennes ldkare den 27 april 2021 har_ ett stort behov av fysisk aktivi-
tet for att bibehdlla god psykisk hélsa och utebliven aktivitet dr svar for henne att
hantera. Av utredningen framgér ocksa att bl.a. foljande omsténdigheter forelag
vid tidpunkterna for respektive avslagsbeslut avseende bitridde av kontaktperson.
_ var beviljad insatsen bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS
och hade kontakt med sin familj ndgon gang i veckan. Hon var ocksa beviljad
daglig verksamhet mandag till fredag fordelad pa Férsna gérd och en butik, vilket
upptog 30 timmar av hennes vecka. P& hennes boende bodde andra insatstagare
och genom boendet hade hon tillging till gruppaktiviteter varje helg, &ven om hon
ofta inte deltog pé aktiviteter som hon inte sjilv onskat. Ibland skedde det att hon
valde att umgés med sin mamma i stéllet for att delta 1 anordnad aktivitet. Genom

boendet erbjods hon varje dag ocksd gemensam middag med de 6vriga boende.
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Forvaltningsritten har forstdelse for att _ funktionshinder innebér att
hon kénner sig begrdnsad i sin vardag samt att hon har ett stort behov av aktive-
ring. Rétten konstaterar dock att hon har en forhallandevis omfattande anhorig-
kontakt samt att hon till vardags tar sig fran sitt hem och deltar i daglig verksam-
het. Dartill har hon mdjlighet till helgaktiviteter genom boendet, 4ven om dessa
inte alltid 4r sddana aktiviteter som hon sjilv foreslagit. Enligt ritten har det inte
gjorts sannolikt att hon vid tidpunkten for besluten haft sddan bristande anhdrig-
kontakt eller varit socialt isolerad till den grad att hon behover insatsen bitrdde av
kontaktperson i sin livsforing. Réitten vidhaller denna bedomning dven vid be-
aktande av hennes élder. Vad_ 1 0vrigt anfort medfor ingen annan
beddmning. Nimnden har dirmed haft fog for sina beslut. Overklagandena i
milnr 3280-21 och 676-22 ska darfor avslas 1 de delar som avser bitrdde av kon-

taktperson.

Fraga om ritten till ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS (mélnr 3280-21 och 676-
22)

Vad giller ledsagarservice anges i1 forarbetena bl.a. att avsikten med insatsen ir att
bryta den isolering som ofta blir f6ljden av ett omfattande funktionshinder, till ex-
empel genom att den enskilde far hjilp att besdka vinner eller att delta i1 kultur-
livet. Insatsen bor ha karaktéren av personlig service och anpassas efter de indivi-
duella behoven (se prop. 1992/93:159 s. 178). Overvigande skil talar for att lag-
stiftarens avsikt har varit att insatsen ledsagarservice tar sikte pa en timligen be-
gransad insats, avsedd att ge funktionshindrade som inte uppfyller forutsitt-
ningarna for personlig assistans 6kade mojligheter att genomfora enklare aktivi-

teter och bryta social isolering (se HFD 2011 ref. 8).

Av utredningen 1 malet framgér, utdver vad rétten redogjort for i friga om kon-
taktperson, att _ tranar flera dagar i veckan. Hon dr dven beviljad

fardtjanst. Fardtjansten anvinder hon pd vardagarna nér det &r morkt for att ta sig
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fran sin traningslokal. Det har dock skett att firdtjdnsten ibland inte fungerat var-
for gruppboendet forsokt skjutsa henne till traningslokalen. Nar det ar ljust klarar

hon av att promenera hem sjélv fran lokalen.

Aven om transporten med firdtjinst fran triningslokalen inte alltid fungerar kon-
staterar rétten att _ vid tidpunkten for bada besluten atminstone nagon
gang i veckan utovat fritidsaktiviteter av enklare natur. Med anledning av detta,
den 6vriga utredningen i malet samt vad som framkommit vid bedomningen av
hennes rétt till bitrdde av kontaktperson, anser rétten att _ genom
redan beviljade insatser har mojlighet att genomfora enklare aktiviteter och redan
bryter sin sociala isolering. Genom de redan beviljade insatserna dr hon tillforséak-
rad goda levnadsvillkor. Namnden har darfor 4ven avseende besluten om led-
sagarservice haft fog for sina beslut. Overklagandena i mal 3280-21 respektive

676-22 ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga (FR-03)
Eva Franlund Althin

radman

Namndeméinnen Eduardo Bachelet Pizarro, Britt-Marie Gustavsson och Eva Okfors

har deltagit 1 avgoérandet.

Malet har beretts av forvaltningsréttsnotarien David Granskog.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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