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Region NORRTAL)E
Stockholm  KOMMUN Datum: 2023-01-30

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Mormridlje

Handlaggare: Elham Pourmand
Dnr: 2022-231

Direktionen 2022-02-16

Uppfdljning av pilotprojekt bistandsbedomt
trygghetsboende

Forslag till beslut
1. Direktionen for Kommunalforbundet Sjukvard och Omsorg i
Norrtalje noterar informationen till protokollet om kartlaggning
av behovet av bistdndsbeddmda trygghetsboenden och
uppdatering av pilotprojektet for bistdndsbeddomt
trygghetsboende.

2. Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i
Norrtalje beslutar att anta forslag till fler bistdndsbeddémda
trygghetsboenden pa Bergshyddans sarskilda boende for aldre
genom direkttilldelade avtal med Tiohundra AB.

3. Forvaltningen foreslar till direktionen for kommunalforbundet
sjukvard och omsorg i Norrtélje att fa aterkomma med forslag
pa forfragningsunderlag for avtal enligt Lag om offentlig
upphandling (LOU) for bistandsbedémda trygghetsboenden.

Maria Johansson
Forbundsdirektor

Kommunalforbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
Postadress: E-post: registrator.sjukvardomsorg@norrtalje.se Besdksadress:
Box 801 Telefon: 0176-710 00 (Norrtélje kommuns vaxel) Rubingatan 2
761 28 Norrtalje Hemsida: http://kson.norrtalje.se Norrtélje
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Sammanfattning

Forvaltningen fick i uppdrag av direktionen for kommunalférbundet
sjukvard och omsorg i Norrtélje 2022-12-14 § 125 att kartlagga
behovet av bistdndsbeddmda trygghetsboenden samt att ta fram
forslag till olika upphandlingsformer. Forvaltningen fick aven i
uppdrag att aterkomma med en plan for utokning av bistdndsbeddomt
trygghetsboende inom Tiohundra AB. Med arendet aterkommer
forvaltningen i utredningen. Aven méalgruppen med finsk bakgrund
finns med i utredning infor utokning av bistandsbedémda

trygghetsboenden.

Vid sammantradet 2021-11-10 § 155 visade forvaltningen pa olika
placeringar for bistandsbeddmda trygghetsboenden inom Tiohundra
ABs séarskilda boenden for aldre. Utifran forslagen som tidigare
presenterats har aterbesdk gjorts till verksamheter for bedomning av
lampligheten for boendeformen bistandsbeddmd trygghetsboende.
Bedomningen har baserats pa lagenheternas storlekar, hyresnivaer,
samt narhet till samhéllsservice. Forvaltningen foreslar att
Bergshyddans séarskilda boende for dldre helt kan omstallas till
bistdndsbeddmda trygghetsboenden. Rosenlundsgarden och
Elmstagarden kan vara andra alternativ for bistdndsbedomt

trygghetsboende.

Forvaltningen foreslar ocksa driftform enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) for utékning av bistandsbedémda
trygghetsboenden.

Kommunalférbundet informerar med arendet om att driftstart for
pilotprojektet for bistandsbeddomda trygghetsboenden i Bergshyddan

planeras starta den 1 mars 2023

Beskrivning av arendet
Arendet handlar om att forvaltningen uppdaterar om pilotprojektet
med Tiohundra AB for bistandsbeddmd trygghetsboende i

Bergshyddan. Forvaltningen vill dven presentera kartlaggning som



har gjorts géllande behovet av bistdndsbeddémda trygghetsboenden,

samt informera om forslag till upphandlingsformer och utdékning av

boendeformen bistandsbeddmt trygghetsboende som aven

inkluderar invanare med finsk bakgrund.

Information om pilotprojektet i Bergshyddan

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har den 27 januari beviljat
Tiohundra AB tillstdnd att bedriva bistandsbeddmt trygghetsboende
for aldre. Tiohundra AB avser att ha driftstart den forsta mars 2023.

Kartlaggning av behovet av bistandsbedémda trygghetsboenden i

kommunen

Det gjordes en kartlaggning av behovet av
bistandsbeddmda trygghetsboenden forra aret som
stracker sig fram till 2023. Ur denna kartlaggning framgar
det att 0,5% av aldre 65 ar och uppat beraknas vara i behov
av bistandsbeddmt trygghetsboende och sedan berdknas
en 6kning med ca 2 platser per ar. Utifran denna
kartlaggning skulle det behdvas 49 boendeplatser 2023.
For aktuell kartlaggning behovs arlig uppdatering av
behovet. Underlag utifran aktuellt dldersspann dar behovet
mest uppstar tas fram.

Aldreombudsmannen har under 2022 gjort en
enkatundersokning riktat till seniorer som behandlar fragor
om boende dar 911 har svarat vilket motsvarar ca 5% av
65-aringar och uppat. Inom aldersgruppen ar 36%
ensamboende och ungefar halften av de som bor ensamma
bor i hus och vill bo kvar sa lange som mdjligt. Det gar aven
att utldsa att det framfor allt &ldre som &r 80 ar och uppat
som har stérst behov av bistdndsbedémda
trygghetsboenden.

En uppskattning utifran seniorenkdtundersokningen och de

kontakter som aldreombudsmannen har med de &ldre ar
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att ca 2% av 80 aringar och uppéat skulle vara i behov av
bistandsbeddémda trygghetsboenden.

« 2% av 80 aringar och uppat motsvarar 111 individer vilket
innebar att det skulle behdvas motsvarande sé manga
bistandsbeddémda trygghetsboenden i nulaget.

« Undersdkningen visar dven att det framst ar i Norrtalje och
Rimbo de aldre vill bo. | Hallstavik daremot finns storre
behov av boendeformen med finsk inriktning utifran att

andelen invanare med finsk bakgrund ar stor.

Utékning av boendeformen bistandsbedémt trygghetsboende
genom direktavtal med Tiohundra

Vid sammantradet 2021-11-10 § 155 framgick alternativet for
bistandsbeddmt trygghetsboende att direkttilldela avtal till
Tiohundra AB. En fortsatt utredning och dialog har forts med
Tiohundra AB.

Bergshyddans sédrskilda boende for dldre som har 30 boendeplatser
bedoms av férvaltningen som det mest optimala boendet av
Tiohundra ABs verksamheter att stalla om helt till bistdandsbedémt
trygghetsboende. For tillfallet finns det en dverkapacitet av sarskilda
boendeformer i Rimbo. Bergshyddans séarskilda boende for aldre kan
successivt stédllas om helt till bistandsbeddmt trygghetsboende.
Fordelen med att ha manga platser av boendeformen &ar ett storre
socialt utbyte och lattare att koordinera aktiviteter och skapa
samhorighet bland de boende.

Avtalet som har tagits fram for pilotprojektet skulle kunna tillampas
for utokningen med kundval som star for tjanster samt

trygghetsvardens insatser.

| andra hand bedéms Rosenlundsgarden och/eller ElImstagarden

lampliga for omstallning.
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Rosenlundsgarden som har 13 boendeplatser varav sju med
inriktningen demens. Boendet kan stallas om till trygghetsboende
under forutsattning att boendet tomstalls och darefter stalls om helt
till bistdndsbedémt trygghetsboende. Aven Rosenlundsgérden

uppfyller krav for &ndamalet bistandsbeddomt trygghetsboende.

Elmstagarden som idag har 51 boendeplatser skulle kunna omstalla
delar av av boendet till bistandsbeddmt trygghetsboende. |
Elmstagarden skulle en successiv omstéllning av del av boendet vara
mojlig. Lagenheterna ar jamforelsevis stora och det finns
gemensamhetsutrymmen for samvaro. ElImstagardens boende ligger

ocksa nara samhallsservice.

| bagge fallen med Rosenlundsgarden och EiImstagarden skulle en
ersattningsmodell som grundar sig i att specifik personal ar knutna
till boendet vara optimalt. Personalfragan skulle alltsa inte I6sas med
kundval i och med att Tiohundra AB inte har kundval i dessa
omraden och det [ampligen ska vara samma foretag som ansvarar
for de boende pa boendet. Ersattningsmodellen med forslagsvisa
nivaer skulle dock baseras pa kostnader som pilotprojektet medfor
och dérmed vara likvardig kostnaden for kundvalet. Nivaer skulle
kunna baseras och berdknas utifran behovet av hemtjanst eftersom

det skiljer sig for olika individer.

Andra driftformer for bistandsbedomt trygghetsboende

Exempel péd andra driftformer férutom direktavtalet som har ingatts
med Tiohundra infor pilotprojektet, ar att driften av nya
verksamheter upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV). Av dessa tva
driftformer foreslar forvaltningen driftformen LOU, da det skulle
innebara att forvaltningen forfogar dver platserna. | takt med att

overkapaciteten avtar finns det en risk for att verksamheter som har
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driftformen LOV kommer att vilja omstalla sina platser till sarskilt

boende for aldre.

Forvaltningen foreslar att fa aterkomma till direktionen med forslag
pa forfragningsunderlag for avtal enligt LOU for bistandsbeddmda
trygghetsboenden. Efter genomférd upphandling skulle
driftentrepenadavtal tilldelas leverantoren med det vinnande
anbudet. Detta skulle innebé&ra en inhyrning av lagenheter eller

ombyggnation och anpassning av aktuella lokaler.

Det har tagits konkreta kontakter med bade kommunalférbundet och
kommunen gallande mojligheter till bistandsbeddmt
trygghetsboende. Till exempel har leverantér som bedriver sarskilt
boende for dldre centralt i Norrtélje visat intresse for boendeformen
p& grund av 6verkapacitet. Aven ett byggféretag i Herrang har
efterfragat behov av boendeformer for dldre. Kommunen for
kontinuerlig dialog for att bevaka kommunalférbundets intressen och

behov.

Bistandsbedomd trygghetsboende for finsktalande

Vid sammantradandet 2022-12-14 § 125 visar forvaltningen pa
behovet av bistdndsbeddmt trygghetsboende for malgruppen med
finsk bakgrund. Forvaltningen har gjort en kartlaggning av behovet
av bistandsbeddmda trygghetsboenden for invanare med finsk
bakgrund i samarbete med samordnare for finskt forvaltningsomrade
i Norrtalje kommun. Statistiken baseras pa 2018s register dver
totalbefolkningen som ar ett individregister hos SCB-statistiska
centralbyran. Aven denna kartlaggning behéver arligen uppdateras.
Farsk statistik kommer att vara tillgdnglig i mars i ar. Utifran
statistiken fanns det 1310 invanare med finsk bakgrund ar 2018.

Enligt uppgift av Socialstyrelsen har malgruppen férhallandevis
samre halsostatus. Malgruppen kan darmed komma att bli aktuell for

insatser tidigare an 80 ars alder ar en beddmning forvaltningen gor.
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Andelen som kan vara i behov av bistandsbedémda
trygghetsboenden beddéms aven vara hogre an de 2% som har
uppskattats for aldre 80 ar och aldre som framgar i beskrivning av

kartlaggningen i arendet.

Enligt samordnare for finskt forvaltningsomrade ar behovet av
boendeformen storst i tatorterna Norrtalje och Rimbo aven for

malgruppen med finsk bakgrund.

Ekonomiska konsekvenser

| det fall det blir en succesiv omstallning av Tiohundra AB:s
aldreboenden till bistandsbeddmt trygghetsboende medfor det inte
Okade kostnader. Om ett boende ska driftas genom omstallas helt
medfor det daremot en kostnadsodkning pa grund av uteblivna
hyresintdkter. Om verksamheten ska driftas genom LOU dar
driftentrepenadavtal tilldelas leverantéren kommer det att innebara

en kostnadsokning.

Vid sammantradandet 2022-06-08 § 69 redogjordes for kostnader
som trygghetsvarden innebar om forvaltningen ska bara kostnaden. |
omvarldsspaning har forvaltningen sett att kostnaderna delvis kan
finansieras genom ett hyrespaslag. Ett exempel ar MdlIndals kommun
dar kostnaderna for trygghetsvarden finansieras pa detta vis. ldag
finns det stora variationer pa hyror i kommunen och Tiohundras
boenden har generellt satt lagre hyror. De av Tiohundra ABs
verksamheter som omstaélls till bistdndsbedomt trygghetsboende
skulle med ett hyrespéaslag fortfarande ha en rimlig hyresniva.
Forvaltningen bedomer som foljd att det kan vara en rimlig atgard i
och med att kartlaggningen av behovet av bistandsbedomda

trygghetsboenden pekar pa att det kan uppsta stor efterfragan.

Sammanfattningsvis, eftersom forvaltningen star for kostnaderna for
trygghetsvarden och daven en manatlig ersattning for tjanster som
stad och forbrukningsmaterial till Bergshyddans bistdndsbeddmda

trygghetsboende ar det rimligt att anta att fler bistdndsbeddémda
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trygghetsboenden kortsiktigt kan medféra 6kade kostnader for

kommunalforbundet.

Forvaltningen ser emellertid att den totala kostnaden for
forvaltningen for sarskilt boende for aldre pa sikt kan minska da ett
bistandsbeddmt trygghetsboende kan minska och/eller skjuta fram
behovet av vard- och omsorgsboenden. Bedémningen ar darfor att
fler bistdndsbeddmda trygghetsboenden sammantaget kan medfora

kostnadsbesparingar for forvaltningen.

Effekter for sammanhallen vard och omsorg

Uppdraget bistandsbedomt trygghetsboende omfattar inte hélso-
och sjukvard eller ldkarinsatser. Daremot blir det viktigt med
samverkan med frivilligorganisationer, kommunens
seniorsamordnare samt anhorigstdodjare som ett led i att tillmotesga
det utbud av sociala aktiviteter som boendeformer ska premiera.
Individer som far insatsen bistandsbedomd trygghetsboende kommer
att i manga fall ha mojlighet att byta boendeform till sarskilt boende

for aldre langre fram.

Forvaltningens synpunkter

Utifran kartlaggning av behovet framgar att det finns ett behov av ca
100 bistandsbeddmda trygghetsboenden i dagslaget. Kartldggningen
behover kompletteras med en langsiktig planering som behover

uppdateras arligen.

Forvaltningen ser positivt pa att Tiohundra ABs staller om en del av
platserna till bistdndsbeddomda trygghetsboenden. Forvaltningen
foreslar att fa aterkomma med mer detaljerad plan fér omstéallning av
Bergshyddans sarskilda boende for aldre till bistdndsbeddmt
trygghetsboende.

Att ha olika driftformer for bistandsbeddmt trygghetsboende ar
fordelaktigt da konkurrensutsattning av verksamheter kan bidra till
utveckling av kvalitet. Av driftformerna LOU och LOV foresléar



forvaltningen driftformen LOU eftersom det innebar att férvaltningen
forfogar over platserna. Ett antal aktorer har redan visat intresse for
att bedriva bistandsbeddémda trygghetsboenden.

Beslut skickas till

Norrtélje kommun (kommunstyrelsen@norrtalje.se)
Tiohundra AB (registrator@tiohundra.se)
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