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1. Inledning

1.1 Vasentliga handelser

Kommunalférbundet star infor utmaningar att méta invanarnas behov av stéd, service och
omsorg inom ramen for de ekonomiska ramar som finns. Utmaningarna ar framst kopplade
till personella och ekonomiska resurser i forhallande till volymer och volymdkningar, men
ocksa till Norrtalje kommuns bostadsforsorjning for malgrupperna. Malgruppernas behov ar
ocksa foranderliga over tid, och inom LSS och socialpsykiatri ser vi en allt hdgre andel aldre
personer i behov av insatser, vilket staller férandrade krav pa bland annat utformningen av
insatser; bade sett till lokaliteter och personalkompetens. Kommunalférbundet ser ocksa en
allt hégre andel barn och unga med funktionsnedsattning och komplex behovsproblematik,
vilket staller 6kade krav pa samverkan och gemensamma Iésningar inom kommunen for att
sakra dessa barns och deras familjers behov.

| jamforelse med pandemiaren 2020-2021 — da manga invanare tackade nej till
omsorgsinsatser och volymerna sjonk — framstar volymokningarna som annu storre.
Kommunens bidrag till forbundet dkar inte i samma takt som behoven och tacker darmed inte
de dkade volymer som ar att vanta under planeringsperioden. Nagot utrymme for att
kompensera férbundets vard- och omsorgsgivare for pris- och I6neutveckling (utom ett fatal
indexreglerade avtal), inklusive det egna bolaget, finns heller inte. For 2023 prognostiseras
ett underskott om 25,8 mnkr fér de verksamheter som Norrtélje kommun éverlamnat till
forbundet vilket beror pa att kommunens beslutade medlemsbidrag for 2023 inte tacker de
beraknade volymdkningarna fér 2023.

For 2023 prognostiseras ett underskott om 44,1 mnkr fér de verksamheter som Region
Stockholm 6verlamnat till férbundet, framst pa grund av 6kade volymer och 6kade kostnader
for vard vid regionens 6vriga sjukhus och 6kade kostnader for lakemedelsformanen.

De kostnader som Region Stockholm pafér kommunalférbundet for norrtéljebornas
lakemedelsfoérman tar en allt stérre del av regionens medlemsbidrag, trots att regionens
kostnader i stort tacks av staten. | samband med delarsrapport 2, 2022, beslutade
direktionen darfor att foresla regionen att utreda om betalningsansvaret for Iakemedels-
formanen for Norrtaljebor ska aterga till Region Stockholm (protokoll 2022-09-21, § 79).

De satsningar och férandringar som Region Stockholm gor inom halso- och sjukvarden
medfor oftast 6kade kostnader for kommunalférbundet for specialiserad vard av norrtaljebor i
regionen.

Kommunalférbundet visar fortsatt goda resultat i Socialstyrelsens dppna jamférelser 2022 —
Vad tycker de aldre om aldreomsorgen? Av arets undersokning framgar att 81 procent ar
nojda eller mycket ndjda med sitt aldreboende i Norrtalje kommun och motsvarande utfall
inom hemtjansten ar 91 procent. 89 procent uppger att de inte har avstatt fran sina insatser
pa grund av corona-pandemin.

| SPF Seniorernas hemtjanstindex 2022 rankas Norrtalje kommun pa fjarde plats i
Stockholms lan (33:e plats i landet). Inom halso- och sjukvarden redovisas fortsatt god



kvalitet och hdg tillganglighet.

1.2 Ledningens atgarder

Effektiviseringar sker framst genom att dels genom utveckling av uppdrag till utforare dels att
inte hoja deras ersattningar. Darutdver kan namnas att direktionen fér KSON har i beslut till
Norrtalje kommun féreslagit att saga upp éverenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar
vid flytt till sarskilt boende och att inratta boendeformen bistandsbeddmt trygghetsboende i
Norrtalje kommun. Boendeformen kan bli ett bra komplement till befintliga boendeformer och
ett mindre kostsamt alternativ till hemtjanst for vissa malgrupper.

De upprakningar av ersattningar som budgeterats for 2023 avser primar- och specialiserad
vard enligt regionens budgetférslag samt enstaka indexreglerade omsorgsavtal och
direktupphandlade omsorgsinsatser. Ovriga avtal inom omsorgen har inte uppréaknats infér
2023 vilket medfor stora utmaningar for utférarna som innebar effektiviseringar och risk for
férsamrad kvalitet.

En avgdérande framgangsfaktor for kommunalférbundet &r samarbetet med och mellan
medlemmarna, bade politiskt och mellan tjanstepersoner. Gemensamma strukturer och
processer mellan forbundet och medlemmarna behéver fortsatta vidareutvecklas i
samverkan.

Kommunalférbundets forvaltning beraknas uppga till 46,0 mnkr 2023 vilket motsvarar 1,4
procent av nettokostnaderna 2023.Till kommunalférbundets forvaltning raknas dess politiska
organ, revision, ledning och administration. Férutom ledning och administration svarar
forvaltningen for agar- och bestallarstyrning samt utvecklings- och utredningsuppdrag. Antal
arsarbetare beraknas till 30 under 2023.

2. KSON-koncernen

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) ansvarar for att invanarna i
Norrtalje kommun erhaller sammanhallen halso-, sjukvard och omsorg, inklusive
halsoframjande och férebyggande insatser.

Forbundets medlemmar ar fullmaktige i Region Stockholm och fullmaktige i Norrtalje
kommun, som styr genom kommunalférbundets forbundsordning. Kommunalférbundet leds
av en politisk férsamling, direktionen, som under sig har forbundets forvaltning.

Kommunalférbundet ager och férvaltar samtliga aktier i Tiohundra AB och svarar for
agarstyrning, utifran férbundsordningens begransningar. Tiohundra AB bedriver vard- och
omsorgsverksamhet pa uppdrag av kommunalférbundet. Kommunalférbundet och Tiohundra
AB utgér KSON-koncernen.

Kommunalférbundet har utifran férbundsordningen delat in uppgiften i fyra
verksamhetsomraden enligt foljande, beroende pa tillampade ansvarsférhallanden gentemot
medlemmarna:



e Specialiserad vard, dar kommunalférbundet har befolkningsansvar och utbudet i
Norrtalje kommun samordnas med Region Stockholm,

e Primarvard, dar kommunalférbundet har produktionsansvar inom Norrtalje kommun,

e Ordinart boende, dar kommunalférbundet har befolknings- och produktionsansvar
(vistelsebegreppet) och

e Sarskilda boendeformer, dar kommunalférbundet har befolkningsansvar, men dar
utbudet ar beroende av Norrtélje kommuns bostadsforsorjning.

3. Vasentliga personalforhallanden

For 2023 beraknas antalet arsarbetare till 95 personer vilket motsvarar en férvantad kostnad
om 69,8 mnkr. Dartill kommer 6kade kostnader med anledning av det nya pensionsavtalet
(AKAP-KR) som beraknas till 6,0 mnkr under 2023.

4. Ekonomi

Kommunalférbundet finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm och Norrtalje
kommun. Fér 2023 uppgar medlemsbidraget fran Norrtalje kommun till 1 292,1 mnkr vilket
motsvarar 41,0 procent av det totala medlemsbidraget. De kommunala
verksamhetsomradena indelas i ordinart och sarskilt boende och den storsta delen
motsvaras av sarskilt boende for aldre som budgeterats till 567,5 mnkr 2023, vilket motsvarar
43,9 procent av medlemsbidraget fran Norrtalje kommun. Den storsta utmaningen inom de
kommunala verksamheterna ar att finansiera volymokningarna som varit lagre under
pandemin men som nu ar tillbaka pa liknande nivaer som innan pandemin. Denna utveckling
galler aven hemtjanst och det ser likadant ut i hela Sverige.

For 2023 uppgar medlemsbidraget fran Region Stockholm till 1 862,0 mnkr, motsvarande
59,0 procent av det totala medlemsbidraget. De regionala verksamheterna delas in i primar-
och specialiserad vard. Den stérsta utmaningen inom regionverksamheterna ar de
verksamheter dar kommunalférbundet inte kan paverka pris- och avtalsjusteringar. Exempel
pa detta ar all vard av norrtéljebor vid region Stockholms 6vriga sjukhus och vardval, samt
kostnaden for lakemedelsférmanen. Dessa kostnader budgeteras sammantaget till 809,2
mnkr 2023, vilket motsvarar 43,5 procent av medlemsbidraget fran Region Stockholm. Alla
eventuella satsningar och avtalsjusteringar som beslutas av Region Stockholm paverkar
kommunalférbundets kostnader.

Halso- och sjukvardsnamnden (HSN) har sedan 2020 inkluderat kostnaderna fér miljé- och
kvalitet, strategiska fastighetsinvesteringar, vissa sidoavtal med mera i ersattningarna till
regionenssjukhus. Dessa kostnader finansierades tidigare fullt ut av HSN och konsekvensen
av forandringen ar en kraftig fordyring for kommunalférbundet for vard av Norrtaljeborvid
ovriga sjukhus i regionen. Dessa kostnader kommer att kompenseras av HSN och fér 2023
beraknas kompensationen uppga till 68,9 mnkr.

Utéver medlemsbidraget ska medlemmarna tillféra de specialdestinerade statsbidragen som
ar avsedda for verksamhet inom kommunalférbundets verksamhetsomraden. Dessa intakter
ar svara att prognostisera men for 2023 ar utgangspunkten att férbundet erhaller 2,1 procent



av de statsbidrag som tilldelas regionens halso- och sjukvardsnamnd (HSN), vilket motsvarar

48,0 mnkr.

4.1 Utfall och helarsprognos 2023

Sammantaget prognostiseras ett underskott om 69,9 mnkr fér 2023 enligt tabellen nedan.

Forutom 6kade volymer beror underskotten framst pa 6kade kostnader inom de
regionfinansierade verksamheterna, sa som lakemedelsférmanen samt norrtaljebornas vard

vid Region Stockholms 6vriga sjukhus och vardval. For 2023 budgeterades for 6kade

kostnader inom dessa verksamheter om cirka 3 procent, nu ser dock dkning ut att hamna pa
drygt 5 procent vilket medfor en férvantad kostnadsokning om ytterligare 21,5 mnkr.

Prognosen for 2023 innehaller dock flera faktorer av osakerhet. Framfor allt ar det
kostnaderna for Norrtaljebornas vard vid 6vriga sjukhus som ar svara att prognostisera.
Okade anslag samt satsningar som beslutas av Halso- och sjukvardsndmnden paverkar

sannolikt aven kostnaderna for kommunalférbundet.

Aven statsbidrag via medlemmarna och vad som tillfaller kommunalférbundet &r svart att

prognostisera.

En mer detaljerad prognos kommer att redovisas i samband med delarsrapporten for jan-

april.
. L. Avvikels Avvikels

Finansiering och Utfall Budget utfall

. . e i Budget | Prognos e Utfall
nettokostnader per perioden | perioden . perioden

. perioden 2023 2023 budget- 2022
verksamhetsomrade (mnkr) 2023 2023 2022
2023 prognos
Budget och utfall perioden jan-mars Budget, prognos och utfall helar

Medlemsbidrag Region

465,5 465,5 0,0 441,1 1862,0 1862,0 00| 17773
Stockholm
Medlemsbidrag Norrtélje

323,0 323,0 0,0 3102 12921 1292,1 0,0 12637
kommun
Ekonomisk justering 6vriga

17,2 17,2 0,0 68,9 68,9 0,0 68,0

sjukhus Region Stockholm
Statsbidrag 12,0 12,0 0,0 14,9 48,0 48,0 0.0 75,3
Summa finansiering 817,7 817,7 0,0 766,2| 3271,0 3271,0 00 31843
Priméarvard -152,0 -158,2 6,2 -148,9 -632,8 -629,3 35 -614,5
Specialiserad vard -345,3 -336,3 -9,1 -319,7] -1345,0| -1366,5 21,5 -13158
Ordinart boende -93,1 -105,1 12,0 -94,5 -420,4 -408,4 12,0 -399,9
Sarskilda boendeformer -197,7 -214,0 16,3 -189,7 -856,0 -845,0 11,0 -794,7
Kommunal bistdndsbeddmning -11,4 -11,4 0,0 -10,7 -45,7 -45,7 0,0 -40,9
Forvaltning & politik -10,2 -11,5 1,3 -8,7 -46,0 -46,0 0,0 -37,1




Summa nettokostnader -809,8 -836,5 26,7 -7722| -3345,9| -3340,9 50| -32030
Ytterligare krav pa
L L 8,0 -18,7 26,7 -6,0 -74,9 -69,9 0,0 -18,7
effektiviseringsatgarder
Varav regionfinansierad
8,6 6,5 21 17,8 26,0 44,1 18,0 31,7
verksamhet
Varav kommunfinansierad
-16,6 122 -28,8 -11,8 48,9 25,8 -23,0 -13,0
verksamhet
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -18,7

5. Investeringsredovisning

Kommunalférbundets verksamheter omsluter éver tre miljarder kronor arligen. For att
langsiktigt driva verksamheten finns behov av investeringar och finansiering av 6kade
kapitaltjanstkostnader. Framfor allt kravs modernisering av Norrtélje sjukhus, ytterligare
omsorgsboenden och investering i valfardsteknik for att méta invanarnas framtida behov och
verksamhetens krav pa férandrade arbetssatt. Utifran medlemmarnas nuvarande bidrag
finns inget stérre utrymme for detta. En plan behdver darfér utarbetas tillsammans med
medlemmarna dar de ekonomiska effekterna beaktas och hanteras utéver nuvarande
finansiering.

Investeringen i digital Iashantering inom kundvalet och dess nattorganisation har emellertid
finansierats av kommunalférbundet och en effektivisering av IT-systemen inom omsorgen
har pabdrjats. For att astadkomma sammanhallen vard och omsorg for framtida behov kravs
dock ytterligare innovativa satsningar i integrerade IT-system och valfardstekniker, dar
samverkan med medlemmarna behdvs och behovet av finansiering beaktas i
medlemsbidraget.

Fa investeringar har gjorts i Norrtalje sjukhus de senaste 25 aren. Vard- och
behandlingsbyggnader har inte moderniserats i nagon storre omfattning, vilket innebar
begransade mojligheter till att effektivisera arbetssatt och metoder, liksom risker i
patientsdkerheten och arbetsmiljéproblem. Tillsammans med Locum AB arbetar
kommunalférbundet och Tiohundra AB med férslag till utvecklings- och investeringsplan for
Norrtalje sjukhus. | regionens budgetférslag for 2023 finns detta inarbetat och forstudie ar
planerat. Det ar dock inte troligt att hyreskostnaderna for en saddan upprustning kan
finansieras inom ramen for regionens nuvarande medlemsbidrag.

Forutom for Norrtalje sjukhus ansvarar Norrtalje kommun fér kommunalférbundets bostads-
och lokalférsérjning. Kommunens nuvarande bestand tacker inte nuvarande behov, vilket gor
att boendeplatser maste kopas externt. Tillsammans med kommunen behdver en plan for
anpassade boenden och lokaler utarbetas och finansieras. En dialog mellan Norrtélje




kommun, kommunalférbundet och Tiohundra AB pagar om langsiktigt underhall av
fastigheter inom omsorgen.
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