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Sammanfattning

Detta dokument utgdr underlag till Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtéljes
(KSON:s) budget 2024 och verksamhetsplan 2024—-2026, infor forbundsdirektionens slutliga
beslut i december 2023.

Kommunalférbundet ansvarar for halso-, sjukvard och omsorg till invanarna i Norrtalje
kommun, inklusive halsoframjande och férebyggande insatser. Kommunalférbundet ager
ocksa Tiohundra AB, som bedriver vard- och omsorgsverksamhet i egen regi, pa uppdrag av
forbundet. Forbundsmedlemmar ar fullmaktige i Region Stockholm och i Norrtalje kommun
som huvudsakligen ocksa finansierar forbundets verksamhet genom bidrag.

Vard- och omsorgsbehoven ar storre i Norrtalje kommun jamfort med lanet i ovrigt, framst for
att andelen aldre ar betydligt stérre men ocksa for att ohalsotalen ar hogre i kommunen an
lanet i 6vrigt. Andelen invanare i behov av halso-, sjukvard och omsorg beraknas dessutom
fortsatta att vaxa under planeringsperiod. Norrtaljebor 80 ar och aldre, dar behoven av halso-
, sjukvard och omsorg ar som storst, vantas exempelvis 6ka med mellan 8,1 och 8,9 procent
per ar under planeringsperioden 2024—-2026. Det medlemsbidrag till kommunalférbundet
som medlemmarna budgeterat for i VP 2023-2025 tacker inte den volymutveckling som
férvantas under kommande planperiod 2024-2026. Det medfor att nagot utrymme for att
kompensera forbundets vard- och omsorgsgivare for pris- och I6neutveckling, inklusive det
egna bolaget, darmed inte heller finns.

Kommunalférbundet finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm och Norrtalje
kommun. Fér 2023 uppgar medlemsbidraget fran Norrtalje kommun till 1 292,1 mnkr vilket
motsvarar 41,0 procent av det totala medlemsbidraget. De kommunala
verksamhetsomradena indelas i ordinart och sarskilt boende och den stérsta delen
motsvaras av sarskilt boende for aldre som budgeterats till 567,5 mnkr 2023, vilket motsvarar
43,9 procent av medlemsbidraget fran Norrtalje kommun. Den stérsta utmaningen inom de
kommunala verksamheterna ar att finansiera volymékningarna som varit lagre under
pandemin men som nu ar tillbaka pa liknande nivaer som innan pandemin. Denna utveckling
galler aven hemtjanst och det ser likadant ut i hela Sverige'. Utdver volymodkningarna ar
utmaningen aven att inom ramen foér medlemsbidraget kunna kompensera férbundets vard-
och omsorgsgivare for den pris- och I6neutveckling som sker.

For 2023 uppgar medlemsbidraget fran Region Stockholm till 1 862,0 mnkr, motsvarande
59,0 procent av det totala medlemsbidraget. De regionala verksamheterna delas in i primar-
och specialiserad vard. Den stérsta utmaningen inom regionverksamheterna ar de
verksamheter dar kommunalférbundet inte kan paverka pris- och avtalsjusteringar. Exempel
pa detta ar all vard av norrtéljebor vid region Stockholms dvriga sjukhus och vardval, samt
kostnaden for lakemedelsféormanen. Dessa kostnader budgeteras sammantaget till 809,2
mnkr 2023, vilket motsvarar 43,5 procent av medlemsbidraget fran Region Stockholm. Alla

1 Kélla: Socialstyrelsens rapport "Vard och omsorg for aldre — Lagesrapport 2023”
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eventuella satsningar och avtalsjusteringar som beslutas av Region Stockholm paverkar
kommunalférbundets kostnader.

Kommunalférbundets forvaltning beraknas uppga till 47,1 mnkr 2024 vilket motsvarar 1,4
procent av nettokostnaderna 2024.Till kommunalférbundets forvaltning raknas dess politiska
organ, revision, ledning och administration. Férutom ledning och administration svarar
forvaltningen for agar- och bestallarstyrning samt utvecklings- och utredningsuppdrag. Antal
arsarbetare beraknas till 31 under 2024.

Sammantaget prognostiseras ett underskott om 69,9 mnkr for 2023. Fér 2024 beraknas ett
underskott om sammantaget 183,5 mnkr innan aterstallande av tidigare ars resultat, enligt
tabellen nedan. Detta ifall de medlemsbidrag som medlemmarna beslutat om i sina budget-

och verksamhetsplaner for aren 2023-2025 inte justeras for beskrivna volym- och

kostnadsokningar for 2024.

Medlems-, statsbidrag och Region Stockholm Norrtalje kommun

nettokostnader per

verksamhetsomrade (mnkr) Utfall | Prognos| Plan Utfall | Prognos| Plan
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Medlemsbidrag 1777,3| 1862,0| 1999,3| 1263,7| 1292,1| 13309

Ekonomisk justering HSF* 68,0 68,9 0,0

Statsbidrag 75,3 48,0 8,6

Summa intakter 1920,6| 19789 20079 1263,7| 1292,1| 13309

Primérvard -614,5 -629,3 -657,1

Specialiserad vard -1315,8| -1366,5| -1460,9

Ordinart boende -399,9 -408,4 -420,7

Sarskilda boendeformer -794,7 -845,0 -889,6

Kommunal

bistandsbedémning 409 aadll 409

Forvaltning & Politik -21,9 -27,1 -27,8 -15,2 -18,9 -19,3

Summa nettokostnader -1952,2| -2022,9| -2 145,8( -1250,7| -1318,0| -1 376,4

Resultat -31,6 -441| -137)9 13,0 -25,8 -45,5

Aterstallande - tidigare

underskott 67,1 0,0 -5,8 9,9 0,0 0,0
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Resultat efter aterstallande

35,5

-44,1

-143,7

22,9

-25,8

-45,5

*ngar i medlemsbidraget fran och med 2024
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1. Inledning

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) har att félja kommunallagen
(SFS 2017:725), bland annat vad galler budget (11 kap, 5-6 §§). Detta dokument utgor
underlag till kommunalférbundets budget 2024 och verksamhetsplan 2024—-2026, infor
forbundsdirektionens slutliga beslut i december 2023.

1.1 Overgripande struktur och sammanhang

Fullmaktige i Region Stockholm respektive i Norrtalje kommun &r kommunalférbundets
medlemmar. De styr forbundet genom en gemensamt beslutad férbundsordning. Dar anges
vilka angelagenheter de 6verlamnat till férbundet - i korthet att ansvara for halso-, sjukvard
och omsorg till invanarna i Norrtélje kommun, inklusive halsofrdmjande och férebyggande
insatser. Forbundets verksamhet finansieras huvudsakligen genom bidrag fran
medlemmarna.

| férhallande till medlemmarna ar kommunalférbundet en fristaende juridisk person, dar
direktionen svarar for den politiska styrningen med stéd fran forvaltningen, som ar en
sjalvstandig myndighet. Kommunalférbundet dger dven samtliga aktier i Tiohundra AB, som
bedriver vard- och omsorgsverksamhet pa uppdrag av kommunalférbundet. Férbundet
svarar for samtliga fragor rorande bolaget och dess relation med férbundsmedlemmarna.

Direktionen styr verksamheten huvudsakligen genom avtal med vard- och omsorgsgivare, i
vissa fall i samarbete med Region Stockholms halso- och sjukvardsnamnd (HSN) och dess
forvaltning (HSF). Aven det helagda dotterbolag Tiohundra AB styrs huvudsakligen pa detta
satt (se aven avsnitt 3.6).

1.2 Vasentliga handelser

De malgrupper kommunalférbundet ansvarar ar stora och férvantas blir allt storre.
Norrtaljebor 80 ar och aldre, dar behoven av halso-, sjukvard och omsorg ar som storst,
vantas exempelvis 6ka med mellan 8,1 och 8,9 procent per ar under planeringsperioden
2024-2026.

Berakningarna i detta budgetunderlag baseras pa arsprognosen 2023, vilket innebar att det
prognostiserade underskottet paverkar berdkningarna fér 2024-2026. Sammantaget
prognostiseras ett underskott om 69,9 mnkr 2023.

| jamfoérelse med pandemiaren 2020-2021 — da manga invanare tackade nej till
omsorgsinsatser och volymerna sjonk — framstar volymokningarna som annu stoérre.
Kommunens bidrag till férbundet 6kar inte i samma takt som behoven och tacker darmed inte
de 6kade volymer som ar att vanta under planeringsperioden. Nagot utrymme for att
kompensera forbundets vard- och omsorgsgivare for pris- och I6neutveckling (utom ett fatal
indexreglerade avtal), inklusive det egna bolaget, finns heller inte. Fér 2023 prognostiseras
ett underskott om 25,8 mnkr fér de verksamheter som Norrtalje kommun éverlamnat till
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forbundet vilket beror pa att kommunens beslutade medlemsbidrag fér 2023 inte tacker de
beraknade volymoékningarna for 2023.

For 2023 prognostiseras ett underskott om 44,1 mnkr for de verksamheter som Region
Stockholm 6verlamnat till forbundet, framst pa grund av 6kade volymer och 6kade kostnader
for vard vid regionens Ovriga sjukhus och 6kade kostnader for Iakemedelsférmanen.

De kostnader som Region Stockholm pafér kommunalférbundet for norrtéljebornas
lakemedelsforman tar en allt stérre del av regionens medlemsbidrag, trots att regionens
kostnader i stort tacks av staten. | samband med delarsrapport 2, 2022, beslutade
direktionen darfor att foresla regionen att utreda om betalningsansvaret for lakemedels-
formanen for Norrtaljebor ska aterga till Region Stockholm (protokoll 2022-09-21, § 79).

De satsningar och férandringar som Region Stockholm gor inom halso- och sjukvarden
medfor oftast 6kade kostnader for kommunalférbundet for specialiserad vard av norrtaljebor i
regionen.

1.3 Framtida utmaningar

Andelen invanare i Norrtélje kommun i behov av halso-, sjukvard och omsorg beraknas som
namnts fortsatta att vaxa under planeringsperioden, samtidigt som nivan sedan tidigare
redan ar hogre jamfort med lanet i 6vrigt (se vidare avsnitt 2.3). En volymutveckling om i snitt
8,5 procent per ar och en arlig pris- och I6neutveckling om i snitt 3,6 procent for aren 2023—
2026 innebar en kostnadsutveckling om totalt dver 12 procent per ar under den kommande
planeringsperioden, vilket inte inryms i den finansiering medlemmarna planerat for.

Med allt samre forsorjningskvot torde méjligheterna att bemanna pa traditionellt satt for den
vantade volymutveckling bli en mycket stor utmaning for utférarna. Redan idag har
forbundets vard- och omsorgsgivare, inklusive Tiohundra AB, svarigheter att rekrytera
personal — inte minst inom legitimationsyrken. Norrtdlje kommuns senaste
befolkningsprognos férutspar att forsoérjningskvoten kommer att férsadmras ytterligare, vilket
inte forbattrar maojligheterna att rekrytera. Robotisering, automatisering och digitalisering i
utforarledet behover darfor prioriteras framover. Detta torde i sin tur innebara ett 6kat behov
av investeringar for utférarna men ocksa for kommunalférbundet (se vidare avsnitt 3.9).

Harutdver 6kar kraven pa att hantera fler och stérre samhallsstérningar.

For de verksamheter som regionen dverlamnat till kommunalférbundet finns harutdver
huvudsakligen féljande utmaningar:

¢ Kommunalférbundet prognostiserar ett underskott 2023 om 44,1 mnkr. Detta beror
framst pa upprakningar av sjukhusavtalen vilket innebar stora kostnadsoékningar for
vard av norrtaljebor i regionen liksom 6kade kostnader for Iakemedelsférmanen. Da
kostnaderna for 2024 beraknas pa prognosticerat underskott 2023 innebar det att
underskottet blir annu stdrre under 2024.
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Omkring en tredjedel av kommunalférbundets nettokostnader for specialiserad vard
debiteras fran Region Stockholm. Deras satsningar och andringar i avtalsvillkor
innebar inte sallan oférutsedda och ofinansierade kostnadsékningar for férbundet.
For 2024 beraknas kostnaderna vid regionens sjukhus 6ka med 63,8 mnkr jamfort
med 2023. Av dessa Okningar berdknas cirka 38 mnkr vara direkt kopplade till den
sarskilda satsningar pa akutsjukhusen som beslutats om. Detta behéver
kommunalférbundet kompenseras for utéver det medlemsbidrag som féreslagits for
2024.

Motsvarande upprakning fér Norrtalje sjukhus innebar kostnadsékningar om cirka
21,2 mnkr for 2024.

Kostnaderna for lakemedelsformanen beraknas 6ka med 14,2 mnkr 2024, med
nuvarande berakningsmodell. Om den andel kommunalférbundet belastas med ska
justeras 2024 behdver aven detta sarskilt kompenseras for utdver det forslagna
medlemsbidraget for 2024.

Ovan namnda opaverkbara kostnadsokningar summerar till 143,3 mnkr. Medlemsbidraget
Okar samtidigt med 68,4 mnkr. Sammantaget innebar detta ett underskott om 74,9 mnkr for
2024 enligt diagram nedan.
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Utover detta tillkommer volymdkningar samt upprakningar av kommunalférbundets 6vriga
avtal for att sakerstalla en likvardig vard i Norrtalje kommun som i resten av regionen, vilket
berdknas 6ka kostnaderna med ytterligare 23,6 mnkr 2024. Sammantaget summerar allt till
ett berdknat underskott om 98,5 mnkr fér de regionfinansierade verksamheterna under 2024.

Om man dartill inkluderar den beraknade minskningen av statsbidrag om 39,4 mnkr blir
beraknat underskott 2024 137,9 mnkr.

Utover detta tillkommer finansiering av 6kade hyreskostnader for Norrtalje sjukhus, dels med
anledning av regionens indexupprakning dels fér den beslutade upprustningen under
planeringsperioden. Detta finns inte med i ovan berakning.
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Region Stockholms hélso- och sjukvardsndmnd och primarvardsndmnd vantas harutdver
fatta inriktningsbeslut om regionens framtida vardval i juni 2023. Detta kommer att paverka
kommunalférbundet, framfor allt vad galler specialiserad vard. For primarvarden i Norrtalje
kommun beslutar direktionen om villkoren.

For mer detaljerad berakning se avsnitt 3, verksamhet och ekonomi.

For de verksamheter som kommunen overlamnat till forbundet finns dessutom
foljande utmaningar:

o Kommunalférbundet redovisade ett positivt ekonomiskt resultat 2021 och 2022,
framst pa grund av att manga invanare tackade nej till omsorgsinsatser. Nu ar
volymerna tillbaka pa tidigare andelar av den aldre befolkningen, samtidigt som de
aldre ar allt fler. Med nuvarande medlemsbidrag fran Norrtalje kommun
prognostiseras darfor ett underskott 2023 om 25,8 mnkr och ett &nnu stérre
underskott 2024.

e Sarskilda boenden for personer med funktionsnedséttningar bedrivs huvudsakligen i
egen regi av Tiohundra AB dar bostadsbestand tillhandahalls av Norrtalje kommun.
D4 bestandet inte tillgodoser behoven tvingas forbundet istdllet direktupphandla
boendeplatser, vilket ar en dyrare I6sning. Under planeringsperioden behover
befintliga boenden moderniseras och antalet platser utokas. De 0kade kostnader som
detta innebar behover finansieras.

Da kommunens medlemsbidrag till kommunalférbundet bara delvis tacker den vantade
volymutvecklingen saknas utrymme for att kompensera férbundets utférare fér 6kade priser
och l6ner. Darmed okar risken for att nuvarande utforare avsager sig som leverantor Hill
forbundet. | detta budgetunderlag har upprakningar darfér inkluderats vilket innebar ett
prognostiserat underskott om 45,5 mnkr 2024, se diagram nedan.

Férandring medlemshidrag & nettokostnader 2023-2024 (Tkr)
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-12 300

-10 000
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Medlemshidrag Sarskilt boende dldre Ovrigt
Prognos underskott 2023 Ordinart boende Boende LSS, vuxna

Norrtalje kommun ansvarar for kommunalforbundets bostadsbestand i egen regi.
Hyreskostnaderna raknas fram av Norrtalje kommun och beraknas for 2023 uppga till 69,3
mnkr. Da kommunalférbundet inte fatt nagon uppdaterad berakning for 2024 har en
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schablonupprakning om 3% anvants i detta underlag. Eventuella ytterligare upprakningar ar
inte beaktat i detta underlag och behéver kompenseras for utdver féreslaget medlemsbidrag
2024.

For mer detaljerad berakning se avsnitt 3, verksamhet och ekonomi.

2. Budgetforutsattningar

Befolkning i Norrtélje kommun har stérre vard- och omsorgsbehov jamfért med Stockholms
lan i dvrigt, genom lagre utbildningsniva, hégre ohalsotal, en hégre och vaxande andel aldre
liksom manga sommargaster. Forutsattningarna for det glest befolkade Norrtalje kommun
skiljer sig darmed jamfort med Stockholms |an i évrigt.

Norrtalje kommun utgdr en tredjedel av lanets yta, men huserar endast 2,7 procent av dess
befolkning (SCB 2022-12-31). Omkring en tredjedel bor i Norrtalje stad medan narmare
halften bor utanfér nagon av kommunens tatorter. Arbetsmiljdverket konstaterar generellt en
ohalsosam arbetsbelastning i kvinnodominerade sektorer sasom vard och omsorg, vilka ar
vanligare sysslor i Norrtalje kommun an i lanet i dvrigt.

Det finns drygt 25 500 fritidshus i Norrtalje kommun, varav cirka 4 000 ar belagna pa nagon
av kommunens 13 000 6ar utan landfoérbindelse. Resterande fritidshus ligger i den kustnara
zonen och pa landsbygden. Att tillhandahalla halso-, sjukvard och omsorg i ett glest befolkat
omrade med manga 6ar och sommargaster innebar speciella forutsattningar och utmaningar
jamfort med lanet i dvrigt.

2.1 Finansiering

Medlemsbidrag

For aren 2024 och 2025 ar kommunalférbundets utgangspunkt medlemsbidrag enligt vad
som beslutats i respektive medlems budget och verksamhetsplan fér 2023-2025. Fér 2026 ar
utgangspunkten att samma procentuella upprakning anvands som for 2025 i forhallande till
2024, i enlighet med Region Stockholms anvisningar infor budgetunderlaget 2024.

Region Stockholms bidrag till kommunalférbundet fér 2023 uppgar till 1 862,0 mnkr. Utdver
detta kompenseras férbundet med cirka 69 mnkr fran regionens halso- och sjukvardsnamnd
(HSN) avseende 6kade kostnader for vissa ersattningar till regionens sjukhus. Fran och med
2024 beraknas denna ersattning inga direkt i det beslutade medlemsbidraget. Fér 2024
berdknas medlemsbidraget till 1 999,3. Till 2025 och 2026 planerar regionen att hdja
medlemsbidraget med ytterligare 4,0 procent per ar. Fran och med 2024 beraknas
upprakningen procentuellt vara samma for kommunalférbundet som fér regionens halso- och
sjukvardsnamnd och primarvardsnamnd sammantaget.

Fran och med 2023 satsar Region Stockholm harutéver ytterligare tva miljarder kronor per ar
pa akutsjukhusen, varav férbundet erhaller motsvarande sin befolkningsandel som ska ka
tillféras Tiohundra AB enligt beslutet. Satsningen kommer att permanentas vilket innebar
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hojda ersattningar till sjukhusen och darmed 6kade kostnader fér kommunalférbundet fran
och med 2024. For 2024 berdknas denna satsning motsvara en kostnadsékning om cirka 38
mnkr avseende region Stockholms sjukhus. Detta behéver beaktas i medlemsbidraget sa att
medel tillskjuts for att tacka dessa kostnadsokningar fér kommunalforbundet.

Forbundets medlemsbidrag for 2023 fran Norrtélje kommun uppgar till 1 292,1 mnkr. Infor
2024 vantas en hdjning med 3,0 procent och infor 2025 med ytterligare 2,3 procent.

Tabell 2.1 Medlemmarnas bidrag till kommunalférbundet, utfall 2022, beslut 2023 och plan 2024-2026

Medlemmarnas bidrag till
. . Utfall Beslut Plan Plan Plan

KSON, exklusive statsbidrag

2022* 2023 2024 2025 2026
(mnkr)

-1777,3| -1862,0
Region Stockholm o . -1999,3| -2079,3| -2162,4
Foréndring i procent - 48% 7.4% 4.0% 4.0%
Norrtélje kommun -1263,7| -1292,1| -1330,9| -1361,6| -1393,0
Fordndring i procent - 22% 3,0% 2.3% 2,3%
Summa medlemsbidrag -3041,0| -3154,1| -3330,1| -3440,8| -3555,4
Féréndring i procent - 3,7% 56% 3,3% 33%
*Exkl. aterstallande av 2019-2020-ars
underskott

** Utover medlemsbidraget har ersattning erhéllit avseende 6kade kostnader vid
regionens ovriga sjukhus, 68,3 mnkr 2022 samt 68,9 mnkr 2023. Detta berdknas ingar
i medlemsbidraget fran och med 2024.

Under 2022 och 2023 har kommunalférbundet, utdver regionens medlemsbidrag,
kompenserats med 68,0 mnkr respektive 68,9 mnkr avseende 6kade kostnader vid
regionens Ovriga sjukhus. Fér 2024 och framat berdknas denna ersattning inga i de
beslutade medlemsbidraget.

Bada medlemmarna tillfér, utdver medlemsbidragen, aven viss kompensation for 6kade
kostnader med anledning av det nya pensionsavtalet for anstallda inom kommuner och
regioner — vilket aven omfattar kommunalférbundet och dess bolag.

Statsbidrag

Kommunalférbundet ska av medlemmarna tillféras de statsbidrag som avser de
verksamheter som kommunalférbundet bedriver, da férbundet inte kan stka statsbidrag pa
egen hand. Riktade statsbidrag 6ronmarkta for sarskilda andamal medfér i normalfallet ocksa
motsvarande kostnadsokningar.
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Nar det kravs kontinuitet i finansieringen, till exempel inom omradet god och nara vard,
finansierar en del av det riktade statsbidraget befintliga avtal. For 2023 har 48 mnkr
budgeterats i statsbidrag i form av finansiering av redan befintlig verksamhet inom de
regionfinansierade verksamheterna.

For planeringsaren 2024-2025 ar utgangspunkten att kommunalférbundet ska erhalla 2,7
procent av de statsbidrag som beslutats om i hélso- och sjukvardsnamnden (HSN), vilket ar
Norrtalje kommuns befolkningsandel i Stockholms lan. Berakningen i budgetunderlaget utgar
fran 2,7 procent av de statsbidrag som HSN budgeterade 2024-2026, vilket innebar 8,6 mnkr
arligen 2024-2026. Det ar en minskning med 39,4 mnkr jamfoért med vas som prognostiseras
2023.

2.2 Pris och Ioneutveckling

Sveriges kommuner och regioner (SKR) gor prognoser for pris- och lI6neutvecklingen i
landstingsprisindex med kvalitetsjusterade I6ner for regioner (LPIK) och prisindex for
kommunal verksamhet (PKV). Kommunalférbundet anvander bada dessa index, viktade
utifran medlemmarnas finansiering, se tabellen nedan.

Prognoser fér pris- och Prognos | Prognos | Prognos | Prognos
I6neutveckling (procent) 2023 2024 2025 2026

LPIK (59,0%) 4,0% 8,0% 4,6% 1,0%
PKV (41,0%) 6,6% 3,7% 0,3% 2,9%
KSON (sammanvagt index) 5,1% 6,3% 2,8% 1,7%

SKR:s prognoser fran 2023-02-16 férutspar en sammanvagd pris- och |6neutveckling for
forbundet med i snitt 3,6 procent per ar under aren 2024—-2026.

2.3 Demografi

Norrtalje kommun gor egna befolkningsprognoser, som anvands av kommunalférbundet i
plan- och budgetarbetet. Kommunens befolkningsprognos visar en hégre okningstakt an
Statistiska centralbyran (SCB), vilket beror pa att kommunen aven tar hansyn till planerade
bostadsbyggen. Antalet invanare beraknas totalt 6ka med 1,8 procent per ar i genomsnitt
under aren 2023-2026. Antal invanare 65 ar och aldre vantas 6ka med 2,4 procent i snitt
under samma period och forvantas uppga till 28,4 procent av totala antalet invanare 2026.
Antal invanare 80 ar och aldre vantas 6ka med 6,9 procent i snitt under samma period och
forvantas uppga till 8,9 procent av totala antalet invanare 2026 (se tabell 2.3 och diagram
2.3).

Tabell 2.3 Befolkningen i Norrtédlje kommun, per aldersgrupp (kélla: Befolkningsprognos 2022-2032,
Norrtélje kommun, 2023-02-21)
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Befolkning i Norrtélje Utfall Budget Plan Plan Plan
kommun, per aldersgrupp 2022 2023 2024 2025 2026
0-18 12574 12 736 13013 13209 13432
19-64 34 860 35243 35948 36 448 36 898
65-79 13378 13428 13536 13632 13672
80- 4766 5126 5510 5849 6 258
Antal invanare totalt 65578 66532 68007 69139| 70260
Befolkningsokning per ar

totalt 1,3% 1,5% 22% 1,7% 1,6%
Andel 65- 27,7% 27,9% 28,0% 282% 28,4%
Andel 80- 7,3% 7,7% 81% 85% 89%
Befolkningsdkning per ar, 65- 26% 23% 27% 23% 23%
Befolkningsokning per ar, 80- 7, 7% 7,6% 7,5% 6,2% 7,0%

Diagram 2.3 Historisk utveckling av antalet dldre i &ldrarna 65 ar och uppat 1980-2021 samt
prognostiserat antal 2022-2032 (kélla: Befolkningsprognos 2022-2032, Norrtélje kommun)

ANTAL ALDRE | NORRTALJE KOMMUN 1980-2032
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Befolkningsprognosen stracker sig fram till ar 2032. Under hela tidsperioden vantas antalet
aldre stadigt 6ka snabbare an det totala befolkningsantalet.

2.4 Ohalsotal med mera

Ohalsotalen for norrtaljebor i yrkesverksam alder ar fortsatt hog, jamfért med Stockholms lan
i sin helhet. | januari 2023 var antalet sjukdagar for norrtaljebor i snitt 27,3 att jamféra med
lanets 16,9. Liksom tidigare utmarker sig aldersgruppen 20-29 ar i detta, dar framfér allt
kvinnor har mer an dubbelt sa manga sjukdagar som jamnariga i lanet som helhet (se tabell
2.4).

Tabell 2.4 Antal nettodagar med sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséttning per individ som
omfattas av den svenska socialférsékringen efter kén och alder i januari 2023 (kélla:
Férsékringskassan).

Ohalsotal per aldersgrupp Norrtalje kommun Stockholms lan
och kén i januari 2023 Kvinno | Méan Totalt | Kvinno | Man Totalt
r r

16-19 ar 2,3 2,5 2,4 1,4 1,6 1,5
20-29 ar 22,8 18,9 20,7 10,8 10,2 10,5
30-39 ar 22,5 16,8 19,6 13,3 9,3 11,3
40-49 ar 29,0 16,9 22,9 18,1 11,1 14,6
50-59 ar 45,2 27,2 36,2 31,1 20,5 25,8
60-64 ar 60,9 43,8 52,4 50,6 36,4 43,5
Totalt 32,9 21,9 27,3 19,9 13,8 16,9

Av invanarna i Norrtalje kommun hade 30 procent eftergymnasial utbildning 2020, att
jamfoéras med 50 procent i Stockholms lan (kalla: SCB). Livsvillkor, levnadsvanor och andra
forhallanden som paverkar halsan forbattras gradvis med stigande utbildningsniva, enligt

Folkhalsomyndigheten.
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Arbetsmiljoverket konstaterar generellt en ohalsosam arbetsbelastning i kvinnodominerade
sektorer sdsom vard och omsorg, vilka ar vanligare i Norrtalje kommun an i lanet i dvrigt.
Den tva storsta arbetsgivaren i Norrtalje kommun ar Tiohundra AB och Norrtalje kommun.

Som tidigare namnts har aldre personer stérst behov av vard och omsorg. Av norrtaljebornas
konsumtion av specialiserad vard i Region Stockholm 2022 utgjordes 26 procent av
slutenvardstillfallena och 12 procent av 6ppenvardsbesdken av invanare 80 ar och aldre, for
invanare 65 ar och aldre galler 61 procent av slutenvardstillfallena och 40 procent av
Oppenvardsbesoken. Vid Norrtalje sjukhus var andelen annu hégre 2022, dar 38 procent av
vardtillfallena och 20 procent av bestken konsumerades av patienter 80 ar och aldre, for
invanare 65 ar och aldre galler 76 procent av slutenvardstillfallena och 56 procent av
Oppenvardsbesoken.

2.5 Tillgang till och finansiering av sarskilda boenden

Kommunalférbundet tillgodoser behoven av sarskilda boenden for aldre personer bade
genom forfragningsunderlag enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) och upphandlingar enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU). Huvuddelen av boendeplatserna enligt LOU bedrivs i
egen regi av Tiohundra AB, pa uppdrag av férbundet. Norrtalje kommun ansvarar for
kommunalférbundets bostadsbestand i egen regi.

Som nadmnts Okar antalet aldre invanare under planeringsperioden (se avsnitt 2.3) och
darmed 6kar ocksa behov av boendeplatser inom sarskilt boende for aldre. Samtidigt har
antalet platser enligt LOV vaxt och férvantas 6ka ytterligare under planeringsperioden.
Tillgadngen bor darmed fortsatt vara stérre an behoven, utom vad galler korttidsboende. Med
nuvarande bestand innebar detta att beldggningen i egen regi vantas fortsatta att minska
samtidigt som antalet direktupphandlade korttidsplatser fortsatter 6kar. Under 2022
direktupphandlades 61 korttidsplatser. For att anpassa kostnaderna underséker férvaltningen
mojligheterna att omvandla aldreboenden i egen regi antingen till korttidsplatser eller till
bistandsbedémda trygghetsboenden. | annat fall kan hyresavtal med kommunen behdva
sagas upp.

Sarskilda boenden for personer med funktionsnedsattningar bedrivs huvudsakligen i egen
regi av Tiohundra AB, pa uppdrag av kommunalférbundet (LOU). Hela detta bostadsbestand
tilhandahalls av Norrtdlje kommun. Da bestand inte tillgodoser behoven tvinga forbundet i
stallet direktupphandla boendeplatser, vilket ar en dyrare 16sning. Under 2022
direktupphandlades tre boendeplatser enligt socialtjanstlagen och fem enligt lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Harutdver rapporterades 19 ej verkstallda beslut av
LSS-boenden fér vuxna per 2022-12-31.

Behovet av boendeplatser for vuxna personer enligt LSS vantas 6ka med runt 25 platser
under planeringsperioden. Denna 6kning torde inte kunna tillgodoses pa annat satt an
genom nybyggnation. Utdver volymodkningen behdver darmed aven férbundets ékade
hyreskostnader kompenseras av kommunen. Férbundets kostnader for LSS-boenden for
vuxna uppskattas vara 4,9 mnkr hogre 2026 jamfort med 2023, i prislage 2023.
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For vuxna personer med psykiska funktionsnedsattningar (“socialpsykiatri’) ar flera av de
boenden som kommunen upplater inte &ndamalsenliga. Det 6kade behovet berdknas vara
ytterligare cirka 30 boendeplatser under perioden 2024-2026. Inte heller denna utékning
torde kunna tillgodoses pa annat satt an genom nybyggnation. Pa samma satt som for
malgruppen LSS behdver Norrtalje kommun finansiera bade volymdkningen och férbundets
Okade hyror for dessa nya boenden. Kostnader for boenden till vuxna personer med psykiska
funktionsnedsattningar uppskattas vara 2,2 mnkr hogre 2026 jamfort med 2023, i prislage
2023.

Tabell 2.5 Hyreskostnader netto for sérskilda boenden per malgrupp, i miljoner kronor — utfall 2022,
budget 2023 och uppskattad plan 2024-2026 i pris- & I6neldge 2023.

Hyreskostnader (netto) for
. e Utfall Budget Plan Plan Plan
sarskilda boenden per
. 2022 2023 2024 2025 2026
malgrupp (mnkr)
Aldre personer (Sol) 33,9 34,7 34,7 34,7 34,7
Vuxna med
5,0 5,0 5,0 6,7 1,2
funktionsnedséattning (Sol)
Vuxna med
6,5 1,7 1,7 10,4 12,6
funktionsnedsattning (LSS)
Korrtidsvistelse (LSS) 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Barn med
0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
funktionsnedsattning (LSS)
Summa 47,4 49,5 49,5 53,8 56,5

Sammantaget uppskattas kommunalforbundet sakna finansiering fér 6kade hyreskostnader
2026 med cirka 7 mnkr i pris- & 16nelage 2023.

Ovanstaende uppskattningar av férbundets hyreskostnader netto forutsatter en intakt om

7 500 kronor per manad fran var och en av de boende. Flertalet personer med
funktionsnedsattning lever under fattiga forhallanden (se bland annat SO 2008:26). Mangas
boende finansieras med bostadstillagg, vilket for 2023 ges upp till en boendekostnad om just
7 500 kronor per manad. De enskildas hyreskostnader darutdver torde kommunen behdva
kompensera med forsérjningsstod.

3. Verksamhet och ekonomi

Kommunalférbundet har utifran férbundsordningen delat in uppgiften i fyra
verksamhetsomraden enligt foljande, beroende pa tillampade ansvarsforhallanden gentemot
medlemmarna:
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Primarvard, dar kommunalférbundet har produktionsansvar inom Norrtalje kommun,
Specialiserad vard, dar kommunalforbundet har befolkningsansvar och utbudet i
Norrtdlje kommun samordnas med Region Stockholm,

Ordinart boende, dar kommunalférbundet har befolknings- och produktionsansvar
(vistelsebegreppet) och

Sarskilda boendeformer, dar kommunalférbundet har befolkningsansvar, men dar
utbudet ar beroende av Norrtalje kommuns bostadsférsorjning.

Kommunalférbundets uppgift ar att tillhandahalla sammanhallen halso-, sjukvard och omsorg
till invanarna i Norrtélje kommun, vilket oftast innebar att flera verksamhetsomraden enligt
ovan berdrs, exempelvis:

Kundval - dar hemtjanst, basal hemsjukvard och hemrehabilitering samlats i ett
uppdrag (ej natt).

Halso- och sjukvardsinsatser fér dem i sarskilda boendeformer.

Boende for personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, dar bland annat
psykiatri och habilitering samverkar.

Sjukhusanslutet mobilt sjukvardsteam (SAMS) for personer med komplicerad
sjukdomsbild och frekventa vardtillfallen pa Norrtdlje sjukhus, i samverkan med bland
annat kundval och avancerad sjukvard i hemmet (ASIH).

Digital lashantering gemensamt for hemtjanst, basal hemsjukvard och
hemrehabilitering.

Samverkan mellan kommunalférbundet och Norrtalje Sjukhus kring utskrivningsklara
fran slutenvarden.

Samarbete mellan kommunalférbundet och huslakarmottagningarna for att starka det
uppsdkande arbetet.

3.1 Ekonomin i korthet

For kommunalférbundet prognostiseras ett underskott om sammantaget 69,9 mnkr for 2023,
vilket framst avser de regionfinansierade verksamheterna.

Budgetunderlaget ar beraknat pa volymer enligt Norrtalje kommuns befolkningsprognos.

Tabell 3.1 Kommunalférbundets medlemsbidrag och nettokostnader per verksamhetsomréade i
miljoner kronor — utfall 2022, budget och prognos 2023 och plan 2024-2026.

Medlems-, statsbidrag och

Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan
nettokostnader per

. 2022 2023 2023 2024 2025 2026

verksamhetsomrade (mnkr)
Medlemsbidrag Region

17773 1862,0] 18620 1999,3| 2079,3| 21624
Stockholm
Medlemsbidrag Norrtalje

1263,7| 1292,1] 1292,1| 13309 1361,6] 13930
kommun
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Ekonomisk justering HSF,
ovriga sjukhus (ingér i

medlemsbidraget fran och 08,0 08,9 08,9 ) ) )
med 2024)

Statsbidrag 75,3 48,0 48,0 8,6 8,6 8,6
Summa intakter 3184,3| 32710 3271,0] 33388 34495| 2564,
Primarvard -614,5 -629,3 -632,8 -657,1 -686,0 -7147
Specialiserad vérd -1315,8| -1366,5| -1345,0| -1460,9| -1490,5| -1520,3
Ordinéart boende -399,9 -408,4 -420,4 -420,7 -431,6 -442,8
Sarskilda boendeformer -794,7 -845,0 -856,0 -889,6 -924.,4 -956,9
Kommunal

bistandsbedsmning -40,9 -45,7 -45.7 -46,9 -48,0 -49,2
Forvaltning & politik -37,1 -46,0 -46,0 -47,1 -48,3 -49,5
Summa nettokostnader -3203,0| -3340,9| -3346,0| -3522,3| -3628,9| -3733,5
Ytterligare krav pa

effektiviseringsatgérder i de 26,1 143 7 135,8 1372
regionala verksamheterna

Ytterligare krav pa

effektiviseringsatgérder i de 489 455 623 1021
kommunala verksamheterna

Resultat -18,7 -69,9 0,0 5,8 18,7 69,9
Aterstallande - tidigare

underskott 77,0 0,0 0,0* 5,8 18,7 69,9
Varav Region Stockholm 67,1 37,5 31,7 44,1
Varav Norrtélje kommun 99 -31,7 -13,0 25,8
Resultat efter aterstallande 58,3 -69,9 0,0 0,0 0,0 0,0

*2019 och 2020 ars underskott aterstélls 2022, dérav ingen aterstélining 2023
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3.2 Primarvard

Kommunalférbundet bekostar all produktion av primarvard inom Norrtalje kommun medan

Region Stockholm bekostar den samma i 6vriga lanet. Huvuddelen av kommunalférbundets
primarvard omfattas av lagen om valfrihetssystem (LOV). Volymupprakningarna baseras pa

Norrtalje kommuns befolkningsprognos.

| kommunalférbundets nuvarande forfragningsunderlag har huslakarmottagningarna
forhallandevis hoga ersattningar jamfort med Region Stockholm. Da en revidering av
regionens forfragningsunderlag pagar, invantar férbundet resultatet av denna infér en

revidering i Norrtalje. Férbundets prognostiserade kostnaderna fér 2023 inom all primarvard
har har dels réaknats upp med 2 procent i 6kade ersattningar och 2 procent i 6kade volymer.

Kostnaden for lakemedelsféormanen beraknas 6ka med cirka 14 mnkr 2024 Hitintills har
regionen belastat kommunalférbundet med 3,37 procent av deras totala bruttokostnad for

lakemedelsformanen. Fran och med 2024 aviseras att "faktiska” kostnad kommer att belasta

forbundet, vilket kommer innebara ytterligare 6kade kostnader som i sa fall behdver
kompenseras for via medlemsbidraget.

Tabell 3.2 A Volymer inom primérvarden — utfall 2022, budget och prognos 2023 samt plan 2024-

2026.
Besok inom primarvard i Utfall Budget Plan Plan Plan
antal 2022 2023 2024 2025 2026
Huslékarverksamhet 153 250| 144 365| 147 252| 150197 150197
Fysioterapi 25 158 18 441 18 810 19 186 19 186
Priméarvardsrehabilitering 17 694 18 333 18 700 19074 19074
Ovrigt 35699 39 107 39 889 40 687 40 687
Kundval, antal bestk av

4090 4 282 4530 4793 5071

legitimerad personal

Tabell 3.2 B Kommunalférbundets nettokostnader fér primérvard i miljoner kronor — utfall 2022, budget

och prognos 2023 samt plan fér 2024-2026.

Nettokostnad, priméarvard Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan

(mnkr) 2022 2023 2023 2024 2025 2026

Lakemedelsféorman 238,17 252,2 252,4 266,4 282,4 299,3
Huslédkarverksamhet (HLM) 204,4 203,9 204,0 211,6 219,6 227,6
Kundval 99,0 99,7 101,8 102,0 104,0 106,1
Rehab 29,4 31,0 31,6 32,9 34,2 34,9
Ovrigt 43,1 42,5 43,1 44,3 45,8 46,8

18 (26)




Summa 614,5 629,3 632,8 657,1 686,0 714,7

3.3 Specialiserad vard

Kommunalférbundet bekostar huvuddelen av norrtéljebornas specialiserad vard inom
Stockholms lan.

Volymupprakningarna for forbundets specialiserad vard baseras pa Norrtalje kommuns
befolkningsprognos och for norrtéljebornas slutenvard i Region Stockholm ar volymen
beraknad pa historisk 6kning av antal vardtillfallen.

Kostnaderna for norrtaljebornas vard vid Region Stockholms akutsjukhus beraknas ¢ka fran
2023 till 2024 med 65,0 mnkr eller i genomsnitt 5,4 procent. Till detta kommer 6kade
kostnader om 1,2 mnkr fér regionens vardval inom specialiserad vard. Férbundets kostnader
for Norrtalje sjukhus 2024 beraknas 6ka med cirka 20,0 mnkr.

Nya avtal med lanets akutsjukhus ska tecknas infor 2025, da nuvarande avtal |6per ut 2024.
Vad detta innebar i kostnader for forbundet ar i skrivande stund okant. For 2025 och 2026
har uppréakningen av avtalen uppskattats till 2% i genomsnitt fér sjukhusen i Stockholm.

Ett nytt pensionsavtal tréader i kraft 2023 som innebar 6kade avgifter, vilket kommer att 6ka
kommunalférbundets kostnader for vard av norrtéljebor i Region Stockholm ytterligare. Vad
detta kommer innebéra ar i skrivande stund okant och finns darmed inte med i berdkningarna
for 2023-2025.

Tabell 3.3 A Volymer inom specialiserad vard — utfall 2022, budget och prognos 2023 samt plan 2023-
2026.

Besok i oppenvarden och Utfall Budget Plan Plan Plan
vardtillfallen i slutenvarden 2022 2023 2024 2025 2026
Stockholm slutenvard
Psykiatrisk Spec. vard 878 922 957 993 1031
Somatisk Spec. vard 3108 3263 3687 3515 3648
Summa Stockholm

. 3986 4 185 4 644 4508 4 679
slutenvard

Stockholm 6ppenvard
Psykiatrisk Spec. vard 6 370 6 356 6 627 6 760 6 895
Somatisk Spec. vard 34 537 34976 35 228 36 651 37 384
Summa Stockholm

. . 40 907 41 332 41 855 43 411 44 279
6ppenvard

Norrtalje slutenvard
Somatisk Spec. vard 6 316 6 356 6571 6 703 6 837
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Summa Norrtélje slutenvard 6 316 6 356 6571 6 703 6 837
Norrtalje 6ppenvard

Psykiatrisk Spec. vard 10 427 10572 10 848 11 065 11 287
Somatisk Spec. vard 83 313 83183 86 679 88 412 90 181
Summa Norrtélje 6ppenvard 93740 93 755 97 527 99 477| 101 468

Tabell 3.3 B Kommunalférbundets nettokostnader fér specialiserad vard i miljoner kronor — utfall 2022,

budget och prognos 2023 samt plan fér 2024-2026.

Nettokostnad, specialiserad Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan

vard (mnkr) 2022 2023 2023 2024 2025 2026

Norrtélje sjukhus 531,1 549,3 546,9 570,6 582,0 593,6
Region Stockholms sjukhus 476,4 498,2 4849 562,0 573,3 584.,8
Vardval Sthim 71,6 78,6 71,9 80,8 82,4 84,1
Psykiatri 137,5 139,2 138,3 1448 148,1 151,0
Asih 68,6 70,3 12,4 71,5 73,0 14,4
Ovrigt 30,7 30,8 30,6 31,2 31,8 32,4
Summa 13158| 13665 13450| 14609 1490,5| 15203

Pa uppdrag av direktionen arbetar forvaltningen med att undersoka forutsattningarna for att
tilhandahalla mobil mammografi, med anledning av det ldga deltagandet fran kvinnor bosatta

i Norrtalje kommun (protokoll 2022-06-08, § 66).

3.4 Ordinart boende

Ordinart boende omfattar stdd och hjalp till aldre personer och personer med

funktionsnedsattningar som bor kvar hemma, bland annat med insatser enligt Socialtjanstlag

(SoL), Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Lag om

bostadsanpassningsbidrag (BaB).
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Volymupprakningar for ordinart boende baseras pa Norrtalje kommuns befolkningsprognos.

Harutdver har 6kade ersattningar till utférarna budgeterats med ca 2,7%, vilket motsvarar

cirka 7,3 mnkr.

Tabell 3.4 A Volymer inom ordinért boende — utfall 2022, budget och prognos 2023 samt plan 2024-

2026
Volymer inom ordinart Utfall Budget Plan Plan Plan
boende i antal 2022 2023 2024 2025 2026
Hemtjansttimmar beviljad tid

39 664 41 500 43917 46 417 49 109
snitt/manad
Arsplatser, daglig verksamhet

306 309 317 325 333

LSS

Tabell 3.4 B Kommunalférbundets nettokostnader for ordinért boende i miljoner kronor — utfall 2022,
budget och prognos 2023 samt plan fér 2024-2026.

Nettokostnad, ordinart Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan
boende (mnkr) 2022 2023 2023 2024 2025 2026
Kundvalets hemtjanst 172,5 166,7 178,8 169,2 171,8 174,3
Daglig verksamhet LSS 76,2 79,1 79,1 83,6 86,7 89,8
Assistanserséattning (SFB) &

personlig assistans (LSS 9:2) 445 453 45,3 46,9 48,4 49,9
Nattpatrull & trygghetsjour 37,6 40,0 40,0 41,4 42.8 443
Turbundna resor 15,1 20,6 20,6 21,4 22,3 23,1
Ovrigt 53,9 56,8 56,8 58,2 59,7 61,3
Summa 399,9 408,4 420,4 420,7 431,6 442,8

Under 2023 6ppnas det forsta bistandsbedémda trygghetsboendet i Rimbo. Férutom att

forbundet initialt finansierar boendets trygghetsvard ingar de enskildas hemtjanstinsatser i
ovanstaende berakningar. Planering pagar att utdka bistandsbeddémda trygghetsboenden
med ytterligare 20 platser 2024 och 33 platser 2025.
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3.5 Sarskilda boendeformer
Sarskilda boendeformer omfattar boende for aldre personer och personer med
funktionsnedsattningar enligt Socialtjanstlag (SolL) eller Lag om stdd och service till vissa

funktionshindrade (LSS).

Volymupprakningar inom sarskilda boenden baseras pa Norrtalje kommuns
befolkningsprognos. Harutdver har 6kade ersattningar till utférarna budgeterats med ca 3,5%
vilket motsvarar cirka 21,7 mnkr.

Innan pandemin var 13,8 procent av kommunens invanare 80 ar och aldre bosatta pa sarskilt
boende for aldre. Under pandemiaren 2020-2021 foll nyttjandet till 12,7 procent. Nu ar
andelen tillbaka pa nivan fére pandemin — den andel som ar utgangspunkten 2023-2026.
Baseras pa Norrtélje kommuns befolkningsprognos prognostiseras for 2023 917 och for
2024 969 arsplatser — en 6kning med 5,7 procent.

Tabell 3.5 A Volymer inom sérskilda boendeformer — utfall 2022, budget och prognos 2023 samt plan

2024-2026.
Volymer inom sarskilda
boendeformer i antal Utfall |Prognos| Budget | Plan Plan Plan
arsplatser 2022 2023 2023 2024 2025 2026
Sérskilt boende for aldre 850 917 900 969 1022 1074
Boende LSS, vuxna 205 210 210 215 220 225
Boende LSS, barn och 10

11 13 10 10 11
unga
Sarskilt/annat boende 69

68 71 70 71 73
(socialpsykiatri)

Tabell 3.5 B Kommunalférbundets nettokostnader fér sérskilda boendeformer i miljoner kronor — utfall
2022, budget och prognos 2023 samt plan fér 2024-2026.

Nettokostnad, séarskilda Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan

boendeformer (mnkr) 2022 2023 2023 2024 2025 2026

Sérskilt boende for aldre 518,2 567,5 567,5 596,9 624,8 649,8
Boende LSS, vuxna 167,1 166,7 166,7 175,9 179,3 182,8
Boende socialpsykiatri 58,2 60,6 65,2 64,1 65,8 67,6
Boende LSS, barn & unga 17,1 14,6 19,7 15,6 16,1 17,9
Ovrigt 34,2 35,7 36,9 37,1 38,4 38,9
Summa 794,7 845,0 856,0 889,6 924,4 956,9

Vad avser tillgang till och finansiering av sarskilda boenden, se avsnitt 2.5.
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3.6 Kommunal bistandsbedémning

Den kommunala bistandsbedémningen ar en del av kommunalférbundets karnverksamhet
och omfattar personal som arbetar med bistand fér aldre personer och personer med
funktionsnedsattning. Antal arsarbetare beraknas till 64 under 2024. Verksamheten ar
samlokaliserad med kommunalférbundets férvaltning.

Tabell 3.6 Kommunalférbundets nettokostnader fér bistdndsbedémning i miljoner kronor, utfall 2022,
budget och prognos 2023 samt plan 2024-2026.

Nettokostnader kommunal Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan
bistandsbedémning (mnkr) 2022 2023 2023 2024 2025 2026
Bistandsbeddmning 40,9 45,7 45,7 46,9 48,0 49,2
3.7 Kommunalférbundets forvaltning och politik
Till kommunalférbundets férvaltning raknas dess politiska organ, revision, ledning och
administration. | kostnaderna inrdknas aven administrativt stdéd, lokalhyror med mera for de
som arbetar med kommunal bistdndsbeddémning (se avsnitt 3.6). Férutom ledning och
administration svarar férvaltningen for agar- och bestallarstyrning samt utvecklings- och
utredningsuppdrag. Antal arsarbetare beraknas till 31 under 2024.
Tabell 3.7 Kommunalférbundets nettokostnader fér férvaltningen i miljoner kronor, utfall 2022, budget
och prognos 2023 samt plan 2024-2026.
Nettokostnader KSON:s
) . . Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan
férvaltning och politik
2022 2023 2023 2024 2025 2026
(mnkr)
Forvaltning & politik 37,1 46,0 46,0 47,1 48,3 49,5

Forvaltningen beraknas utgéra 1,4 procent av kommunalférbundets nettokostnader 2024.

Kommunalférbundets administration forutsatter stod fran medlemmarna, framst fran Norrtalje
kommun. Férvaltningen har fortsatt behov av att avropa bland annat systemstdd fran Region
Stockholm, for att sakra och fullfélja sin bestallarfunktion. | dag saknas dock formella
ataganden, vilket innebar oklarheter om vilka resurser och omfattningen av dessa som ska
tillhandahallas samt eventuella ekonomiska ersattningar.

3.8 Tiohundra AB

Kommunalférbundet ager och férvaltar samtliga aktier i Tiohundra AB och svarar for att
agarstyrning sker, utifran de begransningar som férbundsordningen féreskriver.
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Bolagets uppdrag anges i dess bolagsordning och agardirektiv. Dessa dokument har inte
reviderats infér ombildandet till kommunalférbund ar 2016. Utdver agarstyrningen regleras
bolagets verksamhet och finansiering i uppdragsavtal, sa kallad bestallarstyrning, dar bolaget
utfor drygt halften av vardet av forbundets samlade bestallningar.

D4 Tiohundra AB inte ingar i ndgon bolagskoncern stalls krav pa ett solitt eget kapital, bland
annat for att sékerstalla bolagets pensionsataganden. Enligt berakningar av Region
Stockholm kravs en soliditet pa cirka 23 procent i Tiohundra AB. | bokslut 2022 redovisade
bolaget en soliditet om 12 procent. Den nyemission 2022 som éverenskommits har annu inte
effektuerats.

For att bland annat hantera bolagets pensionsataganden har bolaget tills nu istallet tillforts
villkorade aktieégartillskott, som under aren 2016-2022 summerade till 323,6 mnkr. Ater-
betalning av dessa sker med beskattade vinstmedel, vilket innebar ett framtida vinstkrav om
ytterligare 84,0 mnkr (bolagsskatt 20,6 procent). Skatteverket anser dessutom att erhallna
aktieagartillskott bor betraktas som skattepliktiga driftsbidrag. Med detta som utgangspunkt
vore en permanent hdjning av medlemsbidragen att féredra framfér att medlemmarna ger
extra bidrag till aktieagartillskott via férbundet.

Ett nytt pensionsavtal tradde i kraft 2023, dar pensionsataganden inte langre ska belasta
balansrakningen. Avtal innebar 6kade kostnader i form av avgifter, vilken antigen férutsatter
hégre medlemsbidrag till kommunalférbundet for att finansiera detta eller att ytterligare
villkorade aktieagartillskott tillféras bolaget. Bolagets avtalspensioner paverkas harutover av
det hojda inkomstbasbeloppet (se avsnitt 2.2) liksom av hégre inflations- och rantenivaer.

3.9 Investeringsbehov

Kommunalférbundets verksamheter omsluter drygt tre miljarder kronor arligen. Att langsiktigt
I6sa férbundets uppgift utan investeringar och finansiering av 6kade kapitaltjanstkostnader ar
knappast realistiskt. Utifran medlemmarnas nuvarande bidrag finns dock inget stérre
utrymme for 6kade kapitaltjanstkostnader.

Redan idag har forbundets vard- och omsorgsgivare, inklusive Tiohundra AB, svarigheter att
rekrytera personal — inte minst inom legitimationsyrken. Norrtalje kommuns senaste
befolkningsprognos visar dessutom en fortsatt férsamring av forsorjningskvoten. Med allt
farre som ska ta hand om allt fler torde mdjligheterna framgent att pa traditionellt satt
bemanna for att tillgodose en allt storre aldre befolkning innebara stora utmaningar for
utférarna. Majligheterna till robotisering, automatisering och digitalisering i utforarledet
behdver darfor forstarkas. Detta kommer i sin tur rimligen att innebara att
kommunalférbundets 6kade behov av investeringar behoéver finansieras.

Enligt Region Stockholms budget fér 2023 planerar fastighets- och servicenamnden for att
genomfora storre om- och tillbyggnader av Norrtalje sjukhus, vilket ar valkommet.
Tillsammans med Tiohundra AB och Locum AB utarbetar forbundet med ett forslag till
utvecklings- och investeringsplan. Det ar dock inte troligt att hyreskostnaderna fér en sadan
upprustning kan finansieras inom ramen fér regionens nuvarande medlemsbidrag till
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kommunalférbundet, da nuvarande kostnader baseras pa de stérre moderniseringar som
genomfordes for 25 ar sedan.

Vad galler investeringar i sarskilda boenden, se avsnitt 2.5.
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