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Sammanfattning

I Norrtalje kommun pagar mycket gott arbete for att
framja psykisk hélsa och férebygga psykisk ohédlsa. Men
det finns ocksé identifierade diskrepanser mellan utbud
och behov.

Befolkningen i Norrtélje har generellt 1agre utbildnings-
och inkomstniva an 6vriga kommuner i Stockholms lan.
Ohaélsotalen ar bland de hdgsta i lanet och avser fysiska
savél som psykiska sjukdomar och syndrom. Norrtélje ar
ocksa den kommun som har hogst andel invénare som
ar 65 ar och aldre.

Inom kommunen finns betydande sociodemografiska
skillnader mellan de fyra téatorterna: Bergshamra/Blido,
Hallstavik, Norrtélje, Rimbo och Vaddé. "Tillsammans for
psykisk hélsa — Handlingsplan fér psykisk hélsa i Norrtél-
je kommun”, &r ett arbete i bred samverkan mellan verk-
samheter inom Norrtalje kommun och Kommunalférbun-
det. Handlingsplanen ar ett styrdokument fér att framja
psykisk halsa och férebygga psykisk ohélsa. Planen &r
antagen av Direktionen fér Kommunalférbundet och
Kommunstyrelsen i Norrtélje kommun.

| en nuldgeskartldggning och analys av situationen i
Norrtélje kommunen inom folkh&lsopolitikens atta mal-
omréden har ett 20-tal &tgardsbehov identifierats inom
vilka ett utvecklingsarbete behdver ske.

Nagra exempel:

e Vantetiderna till den specialiserade barn och ung-
domsvarden &r langa.

e Enhog andel elever i &rskurs 9 nar inte kun-
skapskraven i alla &mnen.

e  Behov av samordnade insatser fér att minska to-
baksbruk och riskfyllda alkoholvanor hos den vuxna
befolkningen.

Handlingsplanens resultat och aktiviteter har gemensamt
tagits fram i dialoger med professionen i Norrtalje kom-
mun och Kommunalférbundet. Samverkan ar den enskilt
framsta framgéngsfaktorn for att na resultaten inom de
olika atgardsbehoven. *Tillsammans” &r handlingspla-
nens nyckelord. | det fortsatta genomférandet kommer
utférare inom vard och omsorg att involveras.

Delaktighet ur ett brukar- och patientperspektiv kom-
mer ocksa att forstarkas. En forvaltningsdvergripande
organisation fér styrning och ledning under genomféran-
deperioden 2021 och 2022, utgdr resurs och metodstdd
till de ansvariga verksamheterna.
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1. Handlingsplan for psykisk halsa

“Tillsammans for psykisk halsa — Handlingsplan fér psy-
kisk halsa i Norrtalje kommun”, ar ett arbete i bred sam-
verkan mellan verksamheter inom Norrtalje kommun och
Kommunalférbundet. "Tillsammans” ar handlingsplanens
nyckelord. Samverkan ar den enskilt storsta framgangs-
faktorn for att na resultaten inom de olika &tgardsbeho-
ven. Handlingsplanen &r ett styrdokument antaget av
Direktionen fér Kommunalférbundet och Kommunfulll-
maktige i Norrtélje kommun.

1.1 Metod

Handlingsplanens aktiviteter och resultat har gemensamt
tagits fram i dialoger med verksamheter i Norrtalje kom-
mun och Kommunalférbundet. Ett tjugotal dialogtraffar
med verksamma inom till exempel, utbildning, elevhalsa,
kommunikation, bestéllare- och avtalsansvar, social-
tjanst, trygghetssamordning med flera.

Dokumentationen fran dialogtraffarna utgor ett viktigt
underlag i det fortsatta genomférandet. For att nd resul-
taten behdver aktiviteterna, i dialog med berérda intres-
senter, brytas ned ytterligare. Det kommer ske i férdju-
pade dialoger under genomférandeperioden 2021-2023.
Intressenter ar ansvariga verksamheter, berérda verk-
samheter, utforare, brukare och invanare.

1.2 Syfte

Handlingsplanen syftar till att stodja ett langsiktigt
tvarsektoriellt arbete omkring att frdmja psykisk héalsa
och forebygga psykisk ohélsa.

1.3 Malgrupp

Handlingsplanens primara malgrupp &r verksamheter
inom Norrtalje kommun och Kommunalférbundet som
inom sina ordinarie ansvarsomraden verkar for att framja
halsa och forebygga psykisk ohélsa. Ytterst & malgrup-
pen for handlingsplanen invanare i Norrtilje kommun i
samtliga aldersgrupper, fran barn till &ldre personer.

1.4 Malomrade

Handlingsplanen omfattar folkhalsopolitikens atta mal-
omraden:

Det tidiga livets villkor

Kompetenser, kunskaper och utbildning
Arbete, arbetsforhallande och arbetsmiljo
Inkomster och forsérjningsmajligheter

Boende och narmilj

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

Jamlik och halsoframjande halso- och sjukvéard

© NG A~LN =
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2. Atgardsbehov

En nuldgeskartlaggning och analys av situationen i Norrtdlje kommun presenteras i sin helhet i bilaga 1.

| kartlaggningen och analysen identifieras atgardsbehov inom varje malomréde. | handlingsplanen kopplas, till varje
atgardsbehov, aktiviteter, resultat och ansvar. Inom foljande omréden ska ett arbete bedrivas med féljande férvantade
resultat. Ansvaret ar fordelat till de verksamheter som ingar i styrgruppen och som narmast &ger fragan inom sitt ordi-
narie verksamhetsomrade. Undantag ar tva atgardsbehov dér ansvaret &r fordelat till kommunsstyrelsekontoret och
dar aktiviteter och resultat tas fram under 2021. Vissa aktiviteter och atgardsbehov delas mellan olika férvaltningar.
D4 ligger det storsta ansvaret pa den férvaltning som ar listad 6verst i kolumnen ”Ansvar”.

o Avslutade processer och som har 6vergétt i den ordinarie verksamhetens uppdrag per 2022-12-31

2.1 Det tidiga livets villkor

Atgéirdsbehov Aktivitet Resultat Ansvar

2.1.1 Vantetiderna till den specialiserade  Utveckla samverkan och flédet mellan En sémlés patientresa utan vantetider. Kommunal-

barn och ungdomsvarden &r langa. berérda verksamheter - for en tillganglig forbundet sjukvéard

och god vard och ett gott stod. och omsorg i

Norrtalje
(Kommunal-
forbundet)

2.1.2 Behov av ett utbyggt foréldra- | samverkan utbilda fler gruppledare Ett samordnat och varierat utbud av Kommunstyrise-

skapsstod.

Kontinuerligt kartlagga behovet.

foréaldraskapsstod som alla kanner till.

kontoret (KSK)

2.1.3 Saknas gruppverksamhet for barn  Tydliggora ingangen till denna insats. Férvaltningsgemensamt ansvar. Socialkontoret

och unga som har nérstdende med psy- ) ) o (8oC)

kisk ohalsa eller beroendesjukdom. Upptécka barn i behov av stod i tid.
Kommunal-
férbundet

2.1.4 Brist pa kontaktfamiljer, kontakt- Skapa en resursbank. Kontaktfamiljer, kontaktpersoner med Kommunal-

personer och familiehem. forutsattningar att klara sitt uppdrag. férbundet
SoC

2.2 Kunskaper, kompetens och utveckling
Atgérdsbehov Aktivitet Resultat Ansvar

2.2.1 En hog andel elever i &rskurs 9 nar
inte kunskapskraven i alla &mnen.

Skapa forutsattningar for hojda
kunskapsresultat.

Barn och unga rustas val for framtiden
och ges méjlighet att na sin fulla

Barn och utbild-
ningskontoret

.. ) ) potential. (BoU)
Oka tryggheten och trivseln i skolan
Skapa en stddjande och uppmuntrande
[&romiljo.
2.2.2 Manga ungdomar varken arbetar Uppsokande och stddjande Bygga vidare och utveckla befintlig BoU
eller studerar. verksamheter och insatser. verksamhet (K 8). oG
o]
2.2.3 Det saknas skolformer som resurs-  Tillhandahalla individuella [6sningar till Alla barn ska ha ratt till en fungerande BoU
skola/behandlingsskola. skolformer f6r barn med sarskilt kom- skolgang.
plexa behov. SoC
Kommunal-
férbundet
2.2.4 Flickor ar en riskgrupp for att ut- Skapa forum déar berdrda verksamheter ~ Samordnat utbud av insatser, metoder, BoU
veckla psykisk ohélsa. och utférare kan traffas. aktiviteter och stdd riktat dit det bast
behdvs. Kommunal-
férbundet
SoC

Kultur- och fritids-
forvaltningen (KoF)

KSK
2.2.5 13-20 éringar i Norrtélje har farre Koppla ihop aktivitet, rérelse, kultur och En gemensam och tydlig struktur och KSK
deltagartillfallen i idrottsféreningar &n idrott med skolans uppdrag och laropla-  plattform for inspiration. Ett brett och

KoF

lanet i Gvrigt.

nen.

tillgangligt utbud av fritidsaktiviteter och
verksamhet for barn och unga i syfte att
inkludera fler i samhallet.




2.3 Arbete, arbetsforhallande och arbetsmiljo

Inom dessa omraden kommer aktiviteter och resultat att tas fram under 2021.

©

©

©

o

Atgardsbehov Aktivitet Resultat Ansvar
2.3.1 Behov av samordnade insatser for ~ Gemensam samordning av arbetet om- ~ Samordnat lokalt arbete dver organisa- SoC
vuxna med allvarlig eller komplicerad kring SiP, Samordnad individuell Plan. tionsgranser riktat till vuxna med allvarlig
problematik. eller komplicerad problematik. Kommunal-
forbundet
2.3.2 "Personligt ombud” fyller en viktig Upphandling av insatsen. Att KSON kan skriva avtal med en leve- Kommunal-
funktion och avlastar andra verksamhe- rantdr och erbjuda kommuninvanarna forbundet
ter. kontakt med personligt ombud.
2.4 Inkomster och férsoérjningsmojligheter
Inom dessa omraden kommer aktiviteter och resultat att tas fram under 2021.
Atgardsbehov Aktivitet Resultat Ansvar
2.4.1 Sociodemografiska skillnader mel-  Aktiviteter tas fram i de styrande doku- Att fragan finns uttalad i kommande méal  KSK
lan tatorterna i kommunen visar pa skill-  menten som tas fram under ht 2021 och  och budgetdokument.
nader i behov av insatser. varen 2022 ) . )
Att de sociodemografiska skillnaderna
mellan de tre tatorterna minskar.
2.4.2 Lag inkomst och lag utbildning ar Aktiviteter tas fram under 2022 i den Resultat — malbild tas fram under 2022 i  KSK
riskfaktorer for ohalsa. reviderade folkhalsostrategin. den reviderade folkhélsostrategin.
2.5 Boende och narmiljo
Atgardsbehov Aktivitet Resultat Ansvar
2.5.1 Norrtélie upplevs som en av de Sakerstalla de befintliga plattformar for Att det finns en samsyn och aktiv delak- ~ KSK
tryggaste kommunerna i lanet. samverkan som finns idag. tighet i samverkan av berdrda aktorer.
Att det finns en gemensam uppfattning
om nulagesbild och malbild.
2.5.2 Boendestdd saknas som insats for ~ Mer kunskap om malgruppen och hur Insatsen boendestdd kan beviljas for SoC
personer med enbart beroendesjukdom.  behovet ser ut. personer med enbart skadligt bruk eller
beroende. Att personen som bevilias en Kﬂommunal—
insats kan behélla sitt boende. forbundet
2.5.3 Hog andel personer med allvarlig Aktivt sdka upp och stddja bostadslésa  Hemldshet - en nollvision SoC
eller komplicerad problematik som ar invanare. Forebygga hemidshet genom
hemltsa. samordnade processer, organisations- Kommunal-
férbundet

Overgripande.




2.6 Levnadsvanor
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Atgardsbehov Aktivitet Resultat Ansvar
2.6.1 Ohalsotalen &r bland de hogsta i Forvaltningsovergripande sékra efterlev-  Med fokus pa delaktighet och implemen-  KSK
lanet. nad av den gemensamma lokala folkhal-  tering av folkhdlsostrategin i alla forvalt-
sostrategin. ningar ge forutséttningar for att invanare  BoU
i Norr;allje Ilfommfunn har ett'ﬁrﬁ stdd ge- Kommunal-
nom hela livet - fran barn till &ldre. fBrbundet
SoC
KoF
2.6.2 Alkohol- och tobaksbruk minskar Upprétthalla och utveckla en gemensam  Kontinuerlig samverkan, likvardighet KSK
bland unga. ANDT policy fér alla grundskolor och mellan skolor, ett arshjul for ANDT som
gymnasium i kommunen. ar synkroniserat med l&roplanen. BoU
SoC
2.6.3 Behov av samordnade insatser for ~ Engagera fler aktorer till var samverkan, En faktisk minskning av tobaksbruk och  Kommunal-
att minska tobaksbruk och riskfyllda till exempel foretag och restauranger. riskfyllda alkoholvanor bland invanare i forbundet
alkoholvanor bland den vuxna befolk- L . . . Norrtalie kommun.
ningen. Fler atgarder, till exempel screening, for SoC
att tidigare upptacka riskbruk av alkohol.
2.7 Kontroll, inflytande och delaktighet
Atgardsbehov Aktivitet Resultat Ansvar
2.7.1 Behov av att pa ett enkelt och Systematiskt inhdmta, ta del av, férbattra  Tydlig hantering av synpunkter och kla- Kommunal-
tillgangligt satt kunna lamna synpunkter  och aterkoppla kring synpunkter och gomal, kommunicerad och kand internt,  forbundet
och klagomal. klagomal fran invanarna. kommunicerad externt.
- - - . - . - o
2.8 Jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard
Atgérdsbehov Aktivitet Resultat Ansvar
2.8.1 Det psykiatriska vardutnyttjandet &  Kartlagga inom vilka verksamhetsomra-  Fordjupad kunskap om hur stor andel av  Kommunal-
hogre i Norrtélje kommun an i lanet i den och diagnoser underlagen ska in- befolkningen i Norrtalje som behdver forbundet
Ovrigt. hamtas, sammanstéllas och analysera. vard och omsorg med anledning av psy-
kisk ohélsa.
Trygg och séker vard.
2.8.2 Det saknas lokal statistik Over &ldre  Kartlagga, sammanstélla och analysera.  Trygg och saker vard. Kommunal-
personers behov av specialiserad vard. férbundet
2.8.3 Det finns ett behov av att géra Klargbra hur och genom vilka kanaler Invanaren forst - P4 ett tydligt och till- Kommunal-
tidiga insatser och specialiserad vard invanarna béast kan fa tillgang till en tydlig  gangligt satt samla information och gui-  férbundet
mer tillganglig for de som &r i behov av information som motsvarar behoven. da invanaren i fragor kring psykisk halsa. KSK
den.
KoF
2.8.4 Tillganglighet till vard paverkas av Overbrygga bristen pé tillganglighet, til Tillgang till god och saker vard. God Kommunal-
var i kommunen man bor. exempel erbjuda vard pa distans eller kvalitet. forbundet
forenkla resandet. Resurser i paritet med . L
behoven. Veta vart man ska vanda sig néar man har
ett behov.
Ge tydlig information om ratt vardinsats. A e -
Fa hjélp av ratt instans i ratt tid.
2.8.5 Det saknas en mellanvardsform for  En férstudie/utredning for att titta djupa-  Insatser som tillgodoser invanarnas be- Kommunal-
personer som inte ar i behov av sluten- re pa fragan om mellanvardsform &r ratt  hov dér de befinner sig och nar behovet  forbundet

vard men behdver stod dygnet runt.

insats.

finns.
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3. Genomfoérande

3.1 Utgangspunkter och prioriteringar

En forvaltningsdvergripande organisation for styrning
och ledning utgdr resurs och metodstdd till verksamhe-
terna som ansvarar fér handlingsplanens genomférande.
Arbetet leds av en styrgrupp som bestar av foljande re-
presentanter:

e  Socialkontoret, Norrtélje kommun

e Barn- och utbildningskontoret, Norrtélje kommun

e Kultur- och fritidsforvaltningen, Norrtélje kommum

e Trygghets- och sakerhetskontoret, Norrtélje kom-
mun

e Avdelning kvalitet och innovation, Kommunal-
férbundet

3.1.1 Angransande arbeten

Handlingsplanen har sin férankring i befintlig kunskap,
etablerade plattformar och natverk for samverkan. Upp-
drag psykisk hélsa och Kraftsamling psykisk hélsa &r tva
sadana natverk dar Norrtdlje kommun och Kommunal-
férbundet deltar. Det folkhalsostrategiska och trygghets-
skapande arbetet ar val utbyggt i Norrtélje kommun med
uppbyggda kanaler och plattformar for dialog och sam-
verkan.

Kommunalférbundet och Norrtélje kommun &r sedan
varen 2020 pilotkommun i Region Stockholms arbete
”Agenda vélbefinnande - Strategi fér framjande av psy-
kisk halsa och vélbefinnande”. Arbetet har kopplingar till
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS
samt till Agenda 2030. Ett deltagande som pilotkommun
férvantas utveckla och stérka det gemensamma arbetet
lokalt i Norrtalje kring psykisk halsa och omfattar aren
2020 -2021. Arbetet med handlingsplan for psykisk hélsa

———

-

-

'
:
’

e Avdelning LSS & socialpsykiatri, Kommunal-
férbundet

Fler verksamhetsomraden &n de som &r representerade i
styrgruppen ar berérda av arbetet omkring att framja
psykisk hélsa och forebygga psykisk ohédlsa. Samhalls-
planering, HR, kultur och fritid och ekonomisk planering
ar alla exempel pa sddana omraden. En viktig fram-
gangsfaktor i det fortsatta arbetet &r att narmare involve-
ra dessa verksamheter och perspektiv i genomfdrandet
och uppfdljning.

|6per till stor del parallellt med Norrtalje kommuns och
Kommunalférbundets dtaganden som pilotkommun inom
Agenda vélbefinnande. Genomférande och uppfdéljning
av atagandet som pilotkommun kommer fran 2021 ske
samordnat med arbetet omkring handlingsplan psykisk
hélsa. Det forvéntas skapa forutsattningar fér en stérre
bredd och helhetssyn.

Norrtélje kommun har ocksé deltagit i Lansstyrelsen
Stockholms arbete "Folkhélsopilot Stockholm”. Syftet &r
att i ett fordjupat samarbete med ett urval kommuner
bidra med motivation och kunskap som stdd till att kvali-
tetssdkra det framjande och férebyggande arbetet samt
att f& fram kunskaper och modeller for spridning till an-
dra kommuner. Folkhalsopilot Stockholm avslutas 2020.
Resultatet fran folkhalsopilotarbetet ligger val i linje med
de analyser och slutsatser som ligger till grund foér denna
handlingsplan.




3.1.2 Metod- och resursstod

Som stdd till ansvariga verksamheter tillfors en personal-
resurs i form av en samordnare for psykisk halsa:

e Projekttjanst som finansieras med statliga
stimulansmedel inom omradet psykisk halsa

e Minst 50 procent av heltidstjanst

e Under hogst tva ar

Ett genomférandeteam med representanter fran de verk-
samheter som ingar i styrgruppen stédjer samordnaren
och &r en lank till verksamheterna. En framgangsfaktor
ar avsatta resurser och mandat fér arbetet i teamet.
Tidsméssigt uppskattas varje representants insats i tea-
met till minst 10 procent av en heltidstjanst under en

3.1.3 Statliga stimulansmedel

Kommuner och regioner har under en foljd av ar kunnat
ta del av statliga stimulansmedel inom omradet psykisk
hélsa. Den senaste dverenskommelse med Sveriges
kommuner och regioner, SKR galler aren 2016-2020. For
2020 férdelas sammanlagt cirka 1 690 miljoner kronor till
regioner och kommuner och baserat pa befolkningsun-
derlaget 1 november 2019. Sannolikt kommer delar av

3.1.4 Delaktighet och involvering

Underlag till handlingsplanen har gatt ut pa remiss till
Kommunala pensionarsradet, KPR, Radet for funktions-
hinder, RFF och Ungdomsradet samt till samverkans-

3.2 Uppfdljning

Atgardsbehoven &r helt eller delvis kopplade till verk-
samheternas ordinarie ansvarsomraden. Uppf6ljning
kommer att ske samordnat med ordinarie plan och mal-

arbete. Resultaten implementeras i ordinarie verksamhet.
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tidsperiod om hogst tva ar. Resurser avsétts inom befint-
lig ram.

Kommunikation

Genomférandet forutsatter fortldpande kommunikations-
insatser for forankring och spridning av resultat. Avsatta
resurser och mandat ar en framgangsfaktor och arbetet
med kommunikationsinsatser férutsatter ett ndra samar-
bete med genomférandeteamet. Tidsmassigt uppskattas
behovet till minst 5 procent av en heltidstjéanst fran var-
dera Norrtélje kommun och Kommunalférbundet under
en tidsperiod om hogst tva ar. Resurser avsatts inom be-
fintlig ram.

arbetet med genomférandet av handlingsplanen kunna
bedrivas med finansiering av statliga stimulansmedel.
Styrgruppen férdelar och prioriterar de statliga stimu-
lansmedel som Norrtélje kommun och Kommunalférbun-
det, genom sitt ansvar inom halso- och sjukvard, rekvire-
rar och har att forfoga dver.

grupperna "Vuxna i samverkan”, VIS och "Barn och unga
i behov av sarskilt stod”, BUS, som alla finns i Norrtélje
kommun.

3.2.1 Utvardering

Former for utvardering av arbetet med uppdraget - Till-
sammans for psykisk halsa, i sin helhet, kommer att ses
over. En utvardering kan ta tillvara en unik erfarenhet fran
drygt tre ars forvaltningsévergripande samverkan och
genererar kunskap infér andra kommande uppdrag. Ex-
terna resurser till utvardering sdsom, projektmedel/statli-
ga stimulansmedel, kan behdva tillféras utdver de resur-
ser som finns inom ram.
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4. Nulageskartlaggning och analys

Kartlaggning och analys av utbud av insatser och behov i Norrtélje kommun la grunden till ett fortsatt tvarsektoriellt
samarbete inom omradet psykisk hélsa i Norrtélije kommun. Rapporten "Tillsammans for psykisk hélsa - Etapp 1 Nula-
geskartldggning och analys” med sin datainsamling, slutsatser och ldamnade rekommendationer, ger vagledning och
riktning for inom vilka omréden som ett gemensamt och langsiktigt arbete fortsattningsvis kan bedrivas. Rapporten

bilaggs i sin helhet, bilaga 1.

4.1 Sammanfattande resultat och analys

Befolkningen i Norrtélje har generellt I1agre utbildningsni-
va och inkomstniva an évriga kommuner i Stockholms
lan. Ohalsotalen ar bland de hogsta i lanet och avser fy-
siska saval som psykiska sjukdomar och syndrom. Norr-
télje &r ocksd den kommun som har hégst andel invana-
re som ar 65 ar och &ldre. Inom kommunen finns
betydande sociodemografiska skillnader mellan de fyra
tatorterna: Bergshamra/Blidd, Hallstavik, Norrtélje, Rim-
bo och Vaddo. Hallstavik &r den tatort som har storst
utmaningar i relation till faktorer som utbildningsniva, in-
komst och langvarig sjukdom.

Det finns delar i kartlaggningen som visar pa att Norr-
talje kommun i vissa avseenden har battre férutsattning-

ar &n andra kommuner i lanet. Exempel pa detta ar den
upplevda tryggheten och tilliten, 1&g andel langtidsar-
betslésa och lag andel som uppbar ekonomiskt bistand.
Den psykiska ohalsan 6kar i hela landet och i Stock-
holms Ian. | Norrtélje kommun &r den psykiska ohélsan
och behovet av psykiatrisk vard sannolikt hdgre &n i 1a-
net i Ovrigt. Statistik Over psykiatriskt vardutnyttjande i
Norrtélje 2019, visar att det galler for samtliga &lders-
grupper, barn, unga och vuxna. Skillnaderna &r sma mel-
lan de olika tatorterna i kommunen. Behoven av insatser,
beddms vara stora, pa samtliga insatsnivaer. Mycket gott
arbete pagar men det finns ocksa identifierade diskre-
panser mellan utbud och behov.




Generella insatser fér att framja psykisk halsa och férebygga
psykisk ohalsa

Det finns ett rikt utbud av framjande och férebyggande
insatser. Bedémningen &r att utbudet, trots detta inte
motsvarar behoven fullt ut och det kan behdvas riktade
insatser déar behoven &r som stérst.

Det rader brist pa bostader i hela Norrtalje kommun,
framfér allt hyreslagenheter till en kostnad som ar rimlig i
relation till inkomstnivaerna i kommunen. En komplice-
rande faktor &r att kommunen har manga privata hyres-
vardar och att det inte finns en sammanhallen bostads-
férmedling.

Foraldraskapsstodet ar utbyggt och samordnas till stor
del av Norrtélje kommuns Trygghets- och sakerhetskon-
tor, ToS. For att fullt ut tillgodose behovet ser vi att det
organisatoriskt behdvs en tydligare samordning av det
sammantagna foraldraskapsstddet som erbjuds i kom-
munen. Det finns ett behov att utveckla och sakerstalla
ett val utbyggt férdldraskapsstéd i hela kommunen.

Elevhélsan har ett hélsoframjande och férebyggande
uppdrag som &r inskrivet i skollagen. Elevhalsan i Norr-
talje kommun arbetar hélsoframjande och férebyggande
inom manga olika omraden, i samverkan med andra ak-
térer. Bedémningen ar dock att behoven av hélsofram-
jande och férebyggande insatser inom skolan idag &r
storre an vad elevhalsan har resurser att genomfora. Till
exempel visar 2020 ars enkat bland elever i arskurs 7, 9

och arskurs 2 p& gymnasiet, att 25 procent av flickorna i
arskurs 9 varit med om att ndgon skickat sexuella bilder
eller filmklipp utan deras samtycke. Flickor &r generellt
en riskgrupp for att i hdgre grad utveckla psykisk ohalsa
an vad pojkar &r. En annan riskgrupp &r elever som anger
“annan” som koénsidentitet. Elevhalsans hélsofrémjande
och férebyggande arbete ska ocksa stodja att eleverna
nar skolans kunskapsmal. Behoven &r stora med en hog
andel elever i arskurs 9 som inte nar kunskapskraven i
alla &mnen.

Norrtélje kommun har ett vél fungerande framjande
och férebyggande arbete inom alkohol, narkotika, dop-
nings och tobaksomradet, ANDT. Rokning och alkoho-
lanvandning minskar &ver tid bland eleverna i arskurs 7,
9 och pa gymnasiet. Bland den vuxna befolkningen &r
situationen en annan med en hdg andel personer med
riskfyllda alkoholvanor och tobaksanvéandning. | kombi-
nation med generellt hdga ohalsotal, visar detta pa ett
behov av samordnade insatser for att framja hélsa och
férebygga ohélsa. Norrtalje kommun har goda férutsatt-
ningar, genom det strategiska folkhalsoarbetet som
kommunen ansvarar fér, och genom den sammanhalina
varden och omsorgen som Kommunalférbundet ansvar
for och &r bestallare av.



Tillgangliga och tidiga insatser

Kartlaggningen visar pa ett behov av en mer tydlig och
samlad information, riktad till invanare i alla aldersgrup-
per, om det utbud av insatser pa alla tre insatsnivaerna
som idag erbjuds i kommunen.

Exempel finns att hamta fran andra kommuner dar
man skapat en gemensam kommunikationsplattform for
behov och utbud inom omradet psykisk hélsa. Kommun-
invanare i Norrtélje har inte tillgang till en motsvarande
vagledning ndr man soker hjalp. Det finns indikationer pa
att detta leder till att invanare inte far tillgang till tidiga
insatser i den utstrackning som det finns behov av. En
tydlig och samlad information ar ockséa en forutsattning
for delaktighet i vilken insats som bast motsvarar det be-
hov den enskilde upplever sig ha, samt ger den enskilde
mojlighet att séka det stéd och den hjélp som man har
ratt till.

Gruppverksamhet for vuxna som vuxit upp familjer dar
nagon foralder eller narstdende haft psykisk ohélsa eller
beroende, erbjuds i Norrtélje kommun. Fér barn i mot-
svarande situation finns i nulaget ingen sadan grupp-
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verksamhet. Erfarenheter frdn andra kommuner visar att
det kravs ett uthalligt, valorganiserat och sammanhallet
ansvar for att bygga upp och upprétthalla gruppverk-
samhet riktat till barn som anhériga. Nar s sker visar det
sig ofta att behoven &r stora. Var bedémning &r att det
finns ett stort behov av en sadan verksamhet i Norrtalje
kommun, som en viktig del i att frdmja psykisk halsa och
férebygga psykisk ohalsa.

Andelen elever som i arskurs 9 nar kunskapskraven i
alla @mnen é&r betydligt 1agre i Norrtalje kommun &n i 18-
net i 6vrigt. Utbudet av tidiga insatser inom skolans om-
rade motsvarar inte behoven.

Andelen elever som nér kunskapskraven i arskurs 9,
varierar mellan olika skolor. Hallsta skola i Hallstavik &r
den skola som har l&gst andel. Hallstavik har stérre soci-
odemografiska utmaningarna an de andra tatorterna i
kommunen. Skolresultaten forstarker bilden av att beho-
vet av insatser &r stérre i Hallstavik &n i andra delar av
kommunen. En av de viktigaste skyddsfaktorerna for god
hélsa &r att klara skolan.




(8 TIEESANINVANS FOR PSYKISK HALSA

Vi beddmer darfér att kunskaps- och utbildningsper-

spektivet behdver starkas i det gemensamma arbetet
med att ta fram en handlingsplan for att frdmja psykisk
halsa och motverka psykisk ohélsa i Norrtalje kommun.

Kommunala vuxenutbildningen &r en mdjlighet fér per-
soner som inte natt kunskapskraven i grundskolan eller
gymnasiet, att hdmta igen och 6ka sina mdjligheter till
yrkesutbildning och arbete. | kartlaggningen ser vi ett
behov att stérka det arbete som redan pagar inom den
kommunala vuxenutbildningen, att stédja vuxna elever
till utbildning och framtida f6rsérjning.

Insatserna for att tidigt férebygga vrakningar och hem-
I6shet &r enligt var bedémning inte tillrackliga. For att
dessa insatser ska bli verkningsfulla behéver de ske
samordnat mellan flera aktérer. Omkring tva tredjedelar
av socialtjanstens klienter pa vuxenenheten ar hemlésa.

Det saknas boendestdd som insats for personer som

endast har en beroendesjukdom. Vid samsjuklighet eller
psykisk funktionsnedséttning beviljas insatsen. Det &r en
av de vanligaste insatserna for denna malgrupp. Boen-
destddet syftar inte i huvudsak till att férebygga vrakning
men ger i praktiken dven ett s&dant stod.

Norrtélje kommun har en hégre andel som arbetar i
vard- och omsorgsyrken, an 6vriga lanet. Dessa yrkes-
grupper ar en riskgrupp nér géller att drabbas av arbets-
relaterad ohélsa. Kvinnor ar sarskilt utsatta. Andelen
sjukfall om minst 60 dagar och léngre, ar cirka 50 pro-
cent hos bada de stoérsta arbetsgivarna i kommunen,
Norrtélje kommun och vardbolaget TioHundra AB.

Statistiken redovisar inte om sjukfallen ror fysiska eller
psykiska tillstdnd och diagnoser, men indikerar att
HR-perspektivet ndrmare behdver involveras i arbetet
med att ta fram en handlingsplan for psykisk halsa i
Norrtélje kommun.



Specialiserade insatser

Kartlaggningen visar att behovet av specialiserade insat-
ser, i Norrtélje kommun, ar stérre &n utbudet inom flera
betydande omraden.

For barn och unga som &r i behov av stod fran skola,
barn- och ungdomspsykiatri och socialtjanst, saknas det
idag en vél fungerade samordning. Insatser for dessa
barn &r ofta resurskrédvande och kraver organisatoriska
férutsattningar for en férdelning av ansvar och kostnader
mellan de olika huvudménnen.

Samordnad individuell plan &r ett organisatoriskt verk-
tyg for att sékerstélla att en person med behov av insat-
ser fran flera huvudman far det samordnat. Elevhélsan
har tva sa kallad SIP-samordnare som ansvar fér detta
arbete. Férhoppningarna ar att tillskapandet av dessa
funktioner pa sikt ska underlatta arbetet med att sam-
ordna insatser for barn och unga. For vuxna som har
motsvarande behov finns idag ingen samordnare, med
motsvarande funktion. Behoven av samordning omkring
vuxna med komplicerad eller allvarlig problematik finns
pa& samma satt som for barn och unga.

Det &r brist pa kontaktpersoner, kontaktfamiljer och
familjehem for barn och unga som i behov av det. Det ar
ocksa brist pa platser i sarskilda boenden for personer
med psykiska funktionsnedsattningar. Brist pa kompe-
tens leder ibland till att en person i behov av boende-
plats inte kan placeras dven om det finns lediga platser.
Det géller framfor allt personer med samsjuklighet. Vid
brist pa platser eller kompetens gors placeringar i boen-
den utanfér Norrtélje kommun, vilket ofta ar dyrare och
kraver mer av bistdndshandlaggarnas resurser. Insatser-
na boendestdd och meningsfull sysselsattning &r hart
anstrangda. Det saknas en mellanvardsform fér de som
behdver dygnet runt tillsyn men inte ar i behov inldgg-

ning i slutenvarden. Funktionen personligt ombud &r ett
viktigt komplement och tillgodoser viktiga behov som
malgruppen har.

Behoven av specialiserad vard for barn och unga ar
vasentligt storre &n vad som idag kan erbjudas. Manga
star i ko till den specialiserade barn- och ungdomsvar-
den. Situationen har paverkan pd hur elevhalsan, skolan
och socialtjansten kan fullgora sina uppdrag. Det ar
mycket angeléget att det snabbt kommer till stdnd en
féréandring av situationen i positiv riktning. Inom den spe-
cialiserade psykiatriska varden for vuxna &r situationen
béttre, dven om det déar rader brist p& kvalificerad perso-
nal inom flera yrkesgrupper.

De verksamheter som ger specialiserade insatser till
personer med komplicerad eller allvarlig problematik, har
i enlighet med bestdmmelser och gallande avtal, olika
former for kontroll, delaktighet och inflytande. Ett exem-
pel &r enligt var bedémning en val fungerande syn-
punktshantering inom den specialiserade psykiatrin.
Kommunalférbundet som ansvarar for beslut och upp-
folining av insatser for malgruppen personer med psykis-
ka funktionsnedséttningar samt har ett bestéllaransvar,
saknar p& motsvarande satt lattillgangliga former for en-
skilda att Iamna sina synpunkter till férvaltningen och
former f6r att anvénda malgruppers synpunkter i ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete.

Sammanfattningen lyfter fram gapet mellan de behov
som kartlaggningen visar och de insatser som finns idag.
Handlingsplanens resultat inom de olika atgardsbehoven
férvantas minska gapet. Den ar ett stdd i det fortsatta
arbetet omkring att frdmja halsa och férebygga psykisk
ohélsa.






5. Begreppsforklaring och referenser

5.1 Definitioner

5.1.1 Definitioner av psykisk halsa och sjukdom

Psykisk hilsa: Ar ett tillstdnd av mentalt valbefinnande
dar individen klarar att vara delaktig i samhéllet, kan an-
vanda sina resurser, och upplever sig ha formagan att
hantera livets vanliga motgéngar. Tillstdndet omfattar
flera dimensioner av en fungerande tillvaro, men skiljer
sig at for olika individer. Psykisk halsa ar alltsd mer &n
bara franvaron av psykisk ohalsa och inbegriper bade
individens upplevelse och relationen mellan individen
och det sociala sammanhang individen lever i.

Psykisk ohélsa: Ar en samlande term som anvénds for
att beskriva psykiska besvér och psykisk sjukdom. Be-
teckningen anvénds for att beskriva bade besvar sdsom
oro, angest eller somnsvarigheter och mer allvarliga
symtom som uppfyller kriterierna fér psykisk diagnos.
Psykiska besvér kan i olika grad paverka funktionsférma-
gan.

Psykiatriska tillstand: Ar en form av allvarlig psykisk
ohélsa som tar sig uttryck i syndrom som kan kanne-
tecknas utifran olika diagnostiska kriterier. | WHO:s Inter-
national Classification of Diseases (ICD) finns for varje
diagnos ett antal kriterier uppstéallda som avspeglar en

samling psykiatriska symtom som ofta upptréader tillsam-
mans.

Psykiskt funktionshinder: Funktionshinder beskriver
den begransning en person med funktionsnedséttning
upplever i relation till omgivningen. Ett funktionshinder
uppstar darmed i motet mellan manniska och miljé. Det
kan handla om allt fran hoga trosklar till attityder. Det &r
alltsd miljon och omgivningen som &r funktionshindran-
de.

Psykosomatiska symptom: Saval sjukdom som halsa
beror av flera faktorer samtidigt, bade kroppsliga, psy-
kiska och sociala. Exempel pa psykiskt tillstdnd som ofta
ar forknippat med kroppsliga (somatiska) symtom ar
stress, huvudvark, magont eller yrsel. Exempel pa psy-
kiska symtom &r ofta smnsvarigheter, nervositet eller
nedstamdhet. Behandlingen av psykosomatiska besvér
handlar ofta om att angripa symtomen fran flera olika hall
samtidigt. Ett psykosomatiskt synsétt behdver ta hansyn
till patientens hela livssituation nar man utreder symto-
men, garna genom att flera olika yrkesgrupper deltar i
utredningen.
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5.1.1 Definitioner av psykisk halsa och sjukdom

Framjande och férebyggande insatser &r centrala minska riskfaktorer och riskbeteenden samt stérka
begrepp som definieras pa foljande satt: skyddsfaktorer for halsa. Kan vara strukturinriktade (or-

ganisatoriska), gruppinriktade eller individinriktade.
Framjande insatser: Syftar till att stérka och bibehalla

hélsa och valbefinnande. Kan vara strukturinriktade (or- Tillgangliga och tidiga insatser: Syftar till att insatser

ganisatoriska), gruppinritade eller individinriktade. ska finnas tillgangliga vid psykisk ohélsa eller vid risk for
psykisk ohalsa for att forhindra uppkomst av langvarig

Férebyggande insatser: Syftar till att forhindra upp- psykisk ohélsa eller psykiatriska tillstand.

komst av ohélsa/problem (s kallad primar-/universell

prevention) och att latent ohalsa/problem ska uppsta/ Specialiserade insatser: Syftar till att ge insatser och

ateruppsta (sa kallad sekundarprevention/selektiva-; in- vard vid allvarlig eller komplicerad problematik sdsom

dikerade insatser). Minskar risker for ohdlsa genom att psykiatriska eller jamforbara tillstand.

5.2 Kallférteckning
5.2.1 Dialogmoéten

Féljande verksamheter/enheter har medverkat i ett eller e Avdelning for barn och unga, Socialkontoret
flera dialogmoten: e Avdelning kommunikation, Kommunstyrelsekontoret
Norrtélje kommun

e Trygghet- och sékerhetskontoret, Norrtélje kommun ¢ Avdelning kvalitet och innovation, Kommunal-

e Barn- och utbildningskontoret, Norrtélje kommun férbundet

e  Barn- och elevhélsan, Norrtalje kommun e Avdelning bistand aldre, Kommunalférbundet

e  Enhet missbruk och beroende, e Avdelning LSS & socialpsykiatri, Kommunal-
Socialkontoret, Norrtélje kommun forbundet

5.2.2 Webbsidor

¢ Folkhalsomyndigheten folkhalsomyndigheten.se
e Uppdrag psykisk hélsa uppdragpsykiskhalsa.se
e Lansstyrelsen Stockholm lansstyrelsen.se/stockholm.html

e  Wikipedia sv.wikipedia.org/wiki/Process (organisation)

e  Wikipedia sv.wikipedia.org/wiki/vardefléde

e Agenda véalbefinnande uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2020/09/Att-ta-fram-en-strategi-for-
framjande-av-psykisk-halsa-Region-Stockholm.pdf

e Astrakan astrakan.se/intressentmodellen

e  Sveriges kommuner och regioner, SKR skr.se/halsasjukvard/psykiskhalsa/overenskommelsepsykiskhalsa.234.
html

e  Diskrimineringsombudsmannen, do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/funktionsnedsatt-
ning-som-diskrimineringsgrund/#Definition-av-funktionsnedsattning

5.3 Bilagor

Bilaga 1 Tillsammans for psykisk halsa Etapp 1 Nuldgeskartldggning och analys








