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Inledning

Tillsammans f6r psykisk hilsa — Handlingsplan f6r psykisk hilsa i Norrtilje kommun, ér
ett viktigt och angelaget arbete i bred samverkan mellan olika verksamheter inom
Norrtilje kommun och Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg 1 Norrtilje (IKSON).
Uppdraget ska stodja ett langsiktigt utvecklingsarbete som bidrar till att frimja psykisk
hilsa och férebygga psykisk ohilsa hos Norrtalje kommuns invanare. Uppdraget ska
resultera i en handlingsplan for arbetet for psykisk hilsa som forvintas presenteras i

december 2020. Planen ska svara mot invanarnas behov och lokala férutsittningar.

Arbetet och foreliggande kartliggning har sin grund i att direktionen for
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje, KSON, har gett férvaltning i
uppdrag att ta fram en konkret handlingsplan for sitt arbete inom omradet psykisk hilsa.
(dnr 2017-00002 771). Uppdraget Tillsammans for psykisk hilsa — handlingsplan fér
psykisk hilsa i Norrtilje kommun, inom vars ram denna kartliggning genomforts, avser
att svara mot uppdraget direktionen gett forvaltningen och det férnyade uppdrag som
tidigare tf. forbundsdirektor beslutade om i maj 2019, att ta fram en handlingsplan fér
psykisk hilsa mot bakgrund av tidigare direktionsbeslut och utifrin ett angreppssitt som

inkluderar folkhalsoperspektivet.

Uppdraget genomfors i tre etapper. Denna rapport beskriver Etapp 1 som dr en

nulidgeskartligening och analys. Den ligger grund fo6r det fortsatta arbetet.

Kartliggningen och analysen har bland annat visat pa f6ljande behov lokalt i Norrtilje:

e Utveckla och sikerstilla ett val utbyggt férdldraskapsstod i hela Norrtilje kommun

e Behov av samordnade insatser f6r goda levnadsvanor bland den vuxna befolkningen

e Stirka kunskaps och utbildningsperspektivet 1 det gemensamma arbetet med att ta
fram en lokal handlingsplan for att frimja psykisk hilsa och motverka psykisk ohalsa

e Oka tillgingen till specialiserad vard. Behoven ir inom flera omraden stérre 4n vad
som idag kan erbjudas. En situation som bland annat paverkar pa hur elevhilsan,

skolan och socialtjansten kan fullgbra sina uppdrag
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Tillvagagangsatt
Etapp 1 med sin nulageskartliggning och analys, har genomférts i dialog med

professionen inom:

e berorda kommunala verksamheter
e kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje, KSON

e hilso- och sjukvarden i kommunen.

Underlaget till rapporten har gatt ut pa remiss till Kommunala pensionirsradet, KPR,
Radet for funktionshinder, RFF och Ungdomsridet samt till samverkansgrupperna
”Vuxna i samverkan”, VIS och ”Barn och unga i behov av sirskilt st6d”, BUS, som alla

tinns 1 Norrtalje kommun.

Disposition och lasanvisningar

Kartliggningen och analysen ar uppbyggd utifran ett nationellt och ett lokalt perspektiv.
Det nationella perspektivet har sin utgangspunkt i slutbetinkandet ”For att borja med
nagot nytt maste man sluta med nagot gammalt” SOU 2018:90. Styrande ar de atta

nationella folkhilsomalen som Folkhilsomyndigheten ansvarar for:

1. Det tidiga livets villkor

Kompetenser, kunskaper och utbildning
Arbete, arbetsférhallande och arbetsmiljé
Inkomster och forsérjningsmoiligheter
Boende och nirmilj6

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

S T L o

Jamlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Kartliggningen ar uppbyggd utifran en sirskilt struktur. Inom respektive malomrade
foreslar den nationella utredningen atgardsomraden och resultatmal, kopplat till
angeldgna samhillsutmaningar och férvintade resultat av ett samordnat arbete. I det
lokala perspektivet utgar vi pa samma sitt som i det nationella, fran folkhalsopolitikens
atta malomraden och relaterar till de atgirdsomraden och resultatmal i den nationella

utredningen som bedéms vara relevanta utifran lokala forutsittningar.
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Under varje malomrade redovisas:

- valda atgirdsomraden och resultatmal fran den nationella utredningen (SOU 2018:90)
- situationen lokalt i Norrtilje kommun

- analys av utbud och behov i Norrtilje kommun.
Vi kartligger och analyserar:

- Befintliga insatser
- Invanarnas behov

- Hur befintliga insatser och motsvarar invanarnas behov.

I analys av utbud och behov anvinds tre insatsnivaer for att beskriva vilka grupper de ar

riktade till och syftet med insatserna:

— Generella insatser som ar férebyggande och frimjande

— Tillgingliga och tidiga insatser, som bade kan vara generella men ocksa rikta sig till
identifierade riskgrupper

— Specialiserade insatser, som ar utformade for och ges till personer med allvarlig eller

komplicerad problematik.

Kartligeningen avslutas med en summerande analys och diskussion for alla atta

malomradena.

Referenser till statistiska data redovisas med fotnot. Statistiska data som 4r himtade fran
Sveriges kommuners och regioner, SKRs ”Oppna jimférelser” jamfors pa en skala gron,
gul, r6d. En fjirdedel av kommunerna 1 riket dr grona, respektive réda. Hilften av
kommunerna i riket med de mittersta resultaten, dr gula. I 16pande text kommer dessa
firgmarkeringar att anvindas for data frin ”Oppna jimforelser”, som benimningar for
hur Norrtilje kommuns resultat ér i jimforelse med andra kommuner i riket och lanet.

Sist i rapporten aterfinns definitioner av centrala begrepp och killférteckning.

TILLSAMMANS FOR PSYKISK HALSA
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1. Folkhalsomal - Det tidiga livets villkor

Maialomradet: Att alla barn far en bra start 1 livet med goda uppvixtvillkor dr avgérande
for att uppna jamlik halsa som barn och som vuxen. Barn som haft méjlighet att
utveckla de grundliggande férmagorna tidigt i barndomen har fatt en mer stabil grund
att sta pa och i forlingningen bittre halsa. Sirskilt barn som vixer upp i ekonomisk

utsatthet fir oftare samre halsa som vuxna.

1.1 En tillgédnglig och hélsoframjande modra- och barnhalsovard
Nationellt perspektiv: Modra- och barnhilsovarden nar i princip alla médrar och barn
och dar finns moijlighet att tidigt identifiera problem i barnets hilsa, utveckling och
uppvaxtmiljo. Médra- och barnhilsovarden behéver darfér ha kompetens och kapacitet
for att bedriva generella halsofrimjande insatser och en riktad prevention mot kinda

riskfaktorer och riskgrupper.

Lokalt perspektiv: Barnmorskemottagningar finns i Norrtilje titort, Hallstavik, Rimbo
och Edsbro. Barnavirdscentraler finns som virdval i alla titorter i kommunen. Det
forsta besoket efter hemkomst fran BB sker i barnets hem. I Norrtilje titort finns en
barnmorskemottagning och en barnavirdscentral samlokaliserad med 6ppen foérskola i
ett Familjens Hus. I anslutning till Familjens hus finns ”Karnan” som dr en del av den
barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen. Kérnan ér en barn- och
toraldraverksamhet for forskolebarn 0-6 ar. Personalen arbetar med gruppbaserad
samspelsbehandling f6r barn och férildrar. De arbetar dven med enskilda kontakter.

Lokaliserad intill Familjens hus finns ocksa Norrtilje Habiliteringscentrum.

Barn- och ungdomsmedicinska mottagningen, BUMM, har tilligesuppdrag om tidiga
insatser vid psykisk ohilsa hos barn, sa kallad ”Foérsta linjen”. Samtalsmottagningen ar
en Oppenvardsmottagning for barn och unga mellan 0 - 17 ar. Mottagningen erbjuder

stod till barn med psykiska besvir samt kunskap och radgivning till férildrar.

1.2 En hélsoframjande elevhilsa
Nationellt perspektiv: For elever i forskoleklass, grundskolan, grundsirskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ordnas elevhilsa med
tillgdng till medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska kompetenser.
Elevhilsan ska frimst arbeta hilsofrimjande och férebyggande och dven stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Skollagens krav pa elevhilsa omfattar inte
forskolor utan giller forst fran forskoleklassen och uppit, dven om rektor har ansvar fér

att barn som behéver sarskilt stod far det. Den nationella utredningen lyfter att
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elevhilsans forebyggande och frimjande arbete behéver forstirkas for att tidigt
uppticka de barn som ir i behov av sirskilt stod. Arbetet ska vara inriktat pa
hilsofrimjande och férebyggande insatser, genom generell prevention och verka for att
tidigt uppticka barn i behov av sirskilt stod. Arbetet bor ocksa utvidgas till att omfatta

barn i forskoledldern.

Lokalt perspektiv: Centrala barn- och elevhilsan i Norrtilje kommun har i uppdrag att
arbeta hilsofrimjande och férebyggande i kommunala férskolor och skolor. Den riktar
sig till férskolebarn, elever i férskoleklass, grundskola och gymnasium, foéréildrar och
personal. Barn- och elevhilsan arbetar frimst med hilsofrimjande och férebyggande
insatser. Arbetet sker bade pa grupp- och individniva i bred samverkan med andra

aktorer som till exempel Trygg i Norrtilje, TINK. Négra exempel pa aktiviteter ar:

¢ Anpassningar i skolmiljon som ett stod for barn och elever med neuropsykiatriska
diagnoser, till exempel att reducera olika stimuli i den fysiska miljon.

e Kartligga elevernas upplevda trygghet

e Halla ”Lira kinna samtal” med alla elever drskurs 7

e Hilsosamtal i grundskola och gymnasium

e Projektet ”Vixa” dir specialpedagog i forskolan tidigt identifierar barn som ar i
behov av sirskilt stod

e Forebygga skolfranvaro

e Projektet ”Virsta basta nitet” som stodjer elever och forildrar att undvika farliga

och jobbiga situationer i sociala medier.

Barn och elevhilsan deltar i ett utvecklingsprogram inom ramen for det regionala
arbetet "Uppdrag psykisk hilsa" som leds av Sveriges kommuners och regioners
Innovationsguide. Innovationsguiden ir ett metodstod for att utveckla innovativa
l6sningar 1 offentlig sektor. Elevhilsans projekt syftar till att i dialog med eleverna sjilva,
utveckla former for att stirka elevers psykiska hilsa genom hilsofrimjande insatser.
Malgruppen ar elever i arskurs 4 och 7. Suicidprevention dr ett annat prioriterat omrade
tor elevhilsan. Under innevarande ldsar kommer all elevvardspersonal utbildas 1
suicidprevention. Utbildningssatsningarna kommer att fortsitta dven under kommande

lasar.
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1.3 Stod till barn som anhoériga

Nationellt perspektiv: Att tidigt identifiera och uppmirksamma de barn som befinner
sig 1 utsatta situationer och dir det i familjen finns férekomst av till exempel vald,
skadlig konsumtion av alkohol och narkotika samt psykisk ohilsa ar av stor betydelse

for barnets fortsatta utveckling.

Barns ritt som anhoriga finns reglerad i hilso- och sjukvirdslagen. Lagen reglerar att ett
barns behov av information, rid och stdd ska sirskilt beaktas om barnets forilder eller

nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med:

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsattning
2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, eller
3. har ett missbruk av alkohol, annat beroendeframkallande medel eller spel om

pengar.

Detsamma giller om barnets forilder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor

tillsammans med ovintat avlider Lag (2077:810).

Barns ritt till st6d som anhoriga regleras ocksa i socialtjanstlagens krav pa att ge stod till

personer som vardar en nirstaende, 5 kap. 10 § socialtjinstlagen.

Lokalt perspektiv: Gruppverksamhet finns i Norrtilje kommun for vuxna som vaxt
upp 1 familjer med missbruk och psykisk ohilsa. Det finns ocksa olika former av
anho6rigstod f6r vuxna som vardar en nirstaende. Det finns ingen pagdende

gruppverksamhet i Norrtilje f6r barn som anhoriga.

1.4 Ett andamalsenligt foraldraskapsstod

Nationellt perspektiv: Ett effektivt foraldraskapsstod kan vinda den negativa
utvecklingen av barn och ungdomars psykiska och fysiska hilsa. Stod och hyjilp 1
torildraskapet kan 6ka andelen barn som har goda relationer med forildrarna och
dirigenom 6ka barnens mojligheter till en god hilsa och ett gott liv. Det dr darfor av
stor vikt att atgirder vidtas for att stirka stodet till foréildrar i foraldraskapet.
Forildraskapsstodet ska utga fran barnets och familjens rittigheter och vara jaimstillt

och jamlikt.

Lokalt perspektiv: Den kommunala verksamheten Trygg 1 Norrtilje, TINK, samordnar
delar av kommunens foraldrastodsarbete. Tva foraldrastodssamordnare haller samman

torildrastodsprogrammet ABC. ABC bestir av fyra kostnadsfria grupptriffar for

TILLSAMMANS FOR PSYKISK HALSA



10(54)

torildrar med barn 1 dldern 3-12 ar. Grupptriffarna leds av utbildade gruppledare och
har som mest 12 deltagare. Malet ir att erbjuda ABC pa alla orter 1 kommunen. I nuliget

saknas det tillrickligt med gruppledare.

TiNK samordnar ocksd FOS — Forildraskap i Sverige, som dr fem samhallsorienterade
grupptriffar for utrikesfédda forildrar eller andra viktiga vuxna som vill veta mer om att
vara férilder i Sverige. Grupperna samlas vid fem tillfillen och har 10-12 deltagare. FOS
anvinds inom projektet ”Foraldrar 1 fokus” i Hallstavik och bedrivs sedan 2019 med

bidrag fran Lansstyrelsen 1 Stockholms lin.

Forildragrupper for nyblivna pappor, pappagrupper, erbjuds pa en barnavirdscentral i1
kommunen. Norrtilje dr en av de kommuner 1 Sverige dir pappor tar ut ligst andel av
sina foraldraledighetsdagar. Norrtilje kommun erbjuder f6r sina anstillda fordldratriffar

pa arbetstid.

1.5 En effektiv social barn- och ungdomsvard

Nationellt perspektiv: De barn och unga som ir i behov av insatser fran socialtjansten
tillhor i manga fall de mest sarbara och utsatta 1 samhaillet. En stark och vil fungerande
socialtjanst som moter barn och vuxnas behov och ger personalen méjlighet att arbeta
under stabila och langsiktiga arbetsférhallanden ér av stor vikt for att barn och unga far

det stéd och den hjilp som de behéver.

Lokalt perspektiv: Socialtjinstens verksamhet f6r barn- och unga 0-20 ar, ar
centraliserad till Norrtilje titort. Den primara malgruppen dr de barn- och unga som
utreds av socialtjansten utifran anmalningar som ror deras hemforhallanden eller
beteenden. Fér ungdomarna dr det ofta beteenden, sisom missbruk eller kriminalitet,
som leder till anmalningar och utredning. Socialtjansten utreder bade barnets behov och
brister i fordldrars forméga. Brister i foraldraférmagan kan bero pa missbruk och/eller
psykisk ohilsa, vald i hemmet eller begavningshandikapp. Socialtjinstens tidiga insatser
ska minimera de risker som foraldrars bristande f6rmaga innebir for barnet. " Trappan
samtal ” f6r barn som bevittnat véild dr exempel pa en sddan insats. Insatsen foregas av

en utredning och innebir att vald har férekommit som barnet bevittnat.

Samarbetssamtal vid familjeritten kan ocksa betecknas som en tidig insats. Den ges 1
syfte att forhindra konflikter mellan férdldrarna om vardnad och umginge.
Familjebehandling och nitverksarbete dr andra exempel pd insatser som ges for att

minimera risken att barn far illa av brister i férdldrarnas f6rmaga och den sociala miljén

TILLSAMMANS FOR PSYKISK HALSA



11(54)

kring barnet. Insatserna kontaktfamilj och kontaktperson syftar till att ge avlastning och

utoka barnets nitverk med stodjande personer.

Behandlande insatser erbjuds 1 6ppenvard. Familjebehandlingsinsatser kan till exempel
syfta till att 6ka och stodja kontakten mellan skolan och hemmet si att skolgangen for

barn med skolfrinvaro och andra svarigheter ska fungera battre.

Mini Maria ar en mottagning for ungdomar med drogproblem, alkoholmissbruk och

spelberoende. Mini Maria erbjuder familjebehandling, samtal och kontroll av drogfrihet.

En ny enhet pa socialférvaltningen arbetar mot vald 1 nira relationer. I enheten ingar

ocksa ett stodcentrum f6r unga som blivit utsatta for brott.

Nir barnet eller ungdomen skiljs fran sina féréldrar dr det en ingripande atgird som sker
nir alla andra méjligheter dr uttémda. Placeringar gérs i familjehem och f6r ungdomar 1

hem for vard och boende.

TILLSAMMANS FOR PSYKISK HALSA
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1.6 Analys av utbud och behov i Norrtalje kommun
Den nationella utredningen skriver i sitt betinkande att inom malomradet Det tidiga

livets villkor, kan dndamalsenliga atgirder ge foljande resultat:

—  Okat psykiskt vilbefinnande hos barn och unga
— Minskad sjilvupplevd psykisk ohilsa hos barn och unga samt

— Minskat antal suicid i aldersgruppen 0-25 ar.

Forebyggande och frimjande insatser

I Norrtilje kommun ir andelen laginkomstfamiljer 29,5 procent 2017, vilket dr en hégre
andel dn for linet 1 6vrigt. Matningarna fran 2005 till 2017 visar pa sma variationer bade
vad giller Norrtilje kommuns och linets andelar. Hallstavik ar den tatort i kommunen
som har den hogsta andelen, 40,4 procent 2017. Mitningarna fran 2005 till 2017 visar en

stigande andel. '

Behovet av en tillganglig médra- och barnavird samt 6ppen forskola dr val tillgodosett.
Forildraskapsstodet dr utbyggt och det finns en organisation f6r samordning men den
bedoms vara otillricklig. Den organisatoriska samordningen behéver forstirkas for att
bland annat bittre kunna tillgodose behovet av gruppledare och na malet om att erbjuda
forildraskapsstodet ABC 1 alla delar av kommunen. Behovet av pappagrupper bedéms

inte heller vara tillgodosett da det endast erbjuds i en titort i kommunen.

Genom att dven omfatta barn i férskolan har den centrala barn- och elevhilsan
forutsittningar att komma in tidigt och arbeta férebyggande. I nulaget ges dock inte
resurser till grund- och gymnasieskolan, att bedriva frimjande och férebyggande arbete 1
den utstrickning som uppdraget avser. Koer till specialistvard for barn och unga gor att
elevhilsan resurser 1 hog grad tas i ansprik av elever med komplicerad eller allvarlig

problematik i vinta pa specialistvard inom psykiatrin.

Suicidprevention ar ett viktigt forebyggande arbete som pagar. 150 personer som arbetar
med barn och unga har utbildats och ett professionellt nitverk finns, Suicid preventivt

nitverk Norrtilje SPNN.

Tillgingliga och tidiga insatser

Barn och unga till forildrar med psykisk ohilsa och/eller missbruk ir en riskgrupp som
idag inte erbjuds st6d i kommunen. Stéd ges varken inom hilso- och sjukvarden eller
inom socialtjansten. Genom att erbjuda barn och unga stéd som anhdériga tillgodoses

deras rittigheter och mojligheter till delaktighet inom viktiga omraden som berér dem.
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Specialiserade insatser
Koerna till barn- och ungdomspsykiatrin dr langa. Kéerna till neuropsykiatriska
utredningar har 1 nuldget kortats ned medan kéerna till behandling vuxit. Tillgangen till

familjehem och kontaktfamiljer/kontaktpersoner motsvarar inte behoven.

Sammanfattande slutsatser for malomradet inom folkhilsomalet —

Det tidiga livets villkor:

e Behov av ett utbyggt forildraskapsstod

e Saknas gruppverksamhet till barn och unga med nirstiende som har beroende
sjukdom eller psykisk ohilsa

e Koerna till den specialiserade barn- och ungdomsvirden ar linga

e Detir brist pa kontaktfamiljer, kontaktpersoner och familjehem.
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2. Folkhdlsomal - Kunskaper kompetenser och utbildning
Maialomradet: Att utveckla mianniskors kompetenser och kunskaper genom lirande och
utbildning 4r visentligt for att uppna jamlik hilsa. Livsvillkor, levnadsvanor och andra
térhallanden som bidrar till god hilsa dr bittre och mer hilsofrimjande bland personer

med hogre utbildningsniva.

2.1 Barns och ungas mojlighet att paverka beslut eller atgarder som
galler dem behover starkas

Nationellt perspektiv: Enligt barnkonventionens artikel 12 ska staten tillférsikra det
barn som dr i stind att bilda egna asikter, ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla fragor som
ror barnet, varvid barnets asikter ska tillmatas betydelse 1 forhallande till alder och
mognad. Rittigheten tillkommer bade det enskilda barnet och barn som kollektiv. Det
ar nodviandigt att beslutsfattare utvecklar former for att ta del av barn och ungas
perspektiv. Insatser for att sakerstilla barn och ungas delaktighet inom omraden som

ber6ér dem behéver darfor utvecklas pa samtliga nivier.

Lokalt perspektiv: Under 2018 fick alla anstillda 1 kommunen utbildning 1
barnkonventionen. Syftet var att koppla barns rittigheter till de omraden som
kommunens olika verksamheter ansvarar f6r. Fragan har fatt en ny aktualitet fran den 1
januari 2020 da konventionen om barnets rittigheter inkorporerades i svensk lag. Det
har lett till beslut om att alla underlag till politiska nimnder ska innehalla en bedémning
av vilka konsekvenser for barn, beslutet har, kopplat till de rittigheter som

barnkonventionen anger.

Ungdomsradet ir en form av medbestimmande och delaktighet f6r unga i Norrtilje
kommun. Det ir en partipolitiskt och religiést obunden férening, med syfte att verka for
att ge ungdomar ett storre inflytande Over sin vardag och sitt samhille. Ungdomar fran
arskurs 8 och till med de fyllt 21 dr, kan vara med i raidet. Ungdomsradet 4r bland annat

involverat i arbetet omkring vald i ungdomars nira relationer.

Kopplat till tidiga och specialiserade insatser dr samordningen genom Samordnad
Individuell Plan (SIP), en metod for att involvera den som ar berord, i planeringen av

sina insatset.

2.2 En andamalsenlig, effektiv elevhalsa
Nationellt perspektiv: Skolan ska sikerstilla att eleverna har en bra milj6 for sin

kunskapsutveckling och personliga utveckling. Elevhilsan har en viktig roll i relation till
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detta. Elevhilsan ska bidra till att skapa miljoer som frimjar elevernas lirande,

utveckling och hilsa.

Lokalt perspektiv: I samverkan med RF-SISU Uppland genomférs olika fysiska
aktiviteter kopplat till skolgingen. En av dem dr Skol-IF. Skol-IF dr en
skolidrottsférening med syfte att erbjuda hilsofrimjande aktiviteter i skolan utifran
idrottsrorelsens vardegrund. Organiserade rastaktiviteter dr en annan form som bidrar
till att barnen ror sig mer under skoltid, vilket paverkar den psykiska och fysiska hilsan.

Genom att utbilda édldre barn till rast-pedagoger kan de dldre barnen lira de yngre.

“Idrott utan grinser” dr en metod som pa idrottslektionerna introducerar meningstulla
fritidsaktiviteter. Eleverna far mojlighet att prova pa nya saker. Aktiviteter ordnas ocksa
pa kvillar, helger och i samverkan med andra aktorer. I Norrtilje sker detta 1 en
samverkan med kommunen och sponsorer for att frimja fysiska aktiviteter bland unga.
Framgangsfaktorer dr att se, beromma och bekrifta barnet samt erbjuda ledare som ar

trovardiga forebilder.

2.3 Okad kunskap om psykisk hilsa och ohilsa

Nationellt perspektiv: En viktig arena f6r méten mellan barn, unga och vuxna finns 1
civilsamhallet, i féreningslivet och inom idrotten. Vuxna som moter barn inom idrotten
eller i andra fritidsaktiviteter spelar stor roll f6r barns och ungdomars trygghet och
utveckling. Dessa vuxna har en betydelsefull roll ocksé nir det kommer till att

uppmirksamma tecken pa att ett barn inte mar bra.

Lokalt perspektiv: I Norrtilje kommun finns fritidsgardar i varje titort samt

verksamhet f6r ungdomar i Norrtilje titort fran drskurs 9 och tills man fyllt 25 ar.

Lovaktiviteter erbjuds och ska vara 6ppna och tillgingliga for alla oavsett forkunskaper
eller funktionsvariationer. For att underlitta deltagande i idrott eller annan fysisk

aktivitet kan man via fritidsbanken ldna utrustning, gratis, under 14 dagar.

Ett samarbete med RF-SISU Uppland och Norrtilje kommun syftar till att fa fler barn-
och unga att regelbundet utéva nigon form av fysisk aktivitet alternativt férhindra att de
som redan gor det hoppar av. Samarbetet syftar ocksa till att sikerstilla att
idrottsklubbar arbetar enligt den virdegrund som Riksidrottsférbundet beslutat om och
som innebir att arbeta mot mobbning, krinkande sirbehandling och trakasserier.

Antal deltagartillfillen i idrottsforeningar bland ungdomar 13 — 20 ar ér i Norrtélje
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kommun bland de 25 procent av kommunerna i landet som har de ldgsta antalen, r6da

resultat, 4r 2018.1

Fritidsgardar och filtsamordnare deltar i det suicidpreventiva arbete som elevhilsan
organiserar. De ingar i det suicidpreventiva nitverket, SPNN, som TiNK samordnar i

kommunen.

2.4 Tidigt stod till barn som riskerar att inte klara kunskapsmalen
Nationellt perspektiv: De barn och unga som riskerar att inte klara kunskapsmalen
maste fa ett tidigt och individanpassat stod. Detta for att forhindra att barnet eller den
unge hamnar i ett utanférskap som 1 férlaingningen kan leda till en bristande anknytning
till arbetsmarknaden, med stora sociala och individuella konsekvenser som f6ljd. Dir sa

ar nodvindigt ska relevanta aktorer samverka for att motverka en siadan utveckling.

Lokalt perspektiv: Lokal statistik 6ver andel elever som nar kunskapsmalen visar

toljande resultat:

e Lisaret 2018/2019 uppnadde 73,7 procent av eleverna i ar 9 kunskapskraven i alla

amnen. Genomsnittet i ldnet dr 81,3 procent
e Variationerna ir stora mellan olika skolor i Norrtilje kommun
e Ligst andel 59,2 procent elever och hogst andel 91,7 procent

e Resultaten giller for samtliga elever och samtliga huvudmin.™

Trygg 1 Norrtilje kommun TiNK, genomfor aterkommande en enkit bland elever 1 ar 7,

9 och ar 2 pa gymnasiet. Ndagra sammanfattande resultat frin 2019 ars resultat visar att:

e Omkring 50 procent av flickorna sover diligt en eller flera ggr/veckan
e Flickor ir fysiskt aktiva 1 lagre utstrackning dn pojkar
e Flickor 4r mer stillasittande och har mer skirmtid

e Flickor mar saimre och upplever i hégre grad 4n pojkar att de dr deppiga och ledsna

utan att veta varfor

e Fler dn tidigare s6ker stod och hjilp och behovet av stodkontakter 6kar

e Gruppen “annan” som koénsidentitet indikeras inom de flesta omraden i
undersokningen

e (0 procent av pojkarna och 24 procent av flickorna i drskurs 7 har tittat pa porr

e 25 procent av flickorna 1 arskurs 9 har under det ganga aret varit med om att nagon

skickat sexuella bilder eller filmklipp utan deras samtycke.
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e 10 procent av flickorna i arskurs 9 har under de senaste 12 manader varit med om

att en vuxen erbjudit dem ersittning for sexuella handlingar

Andelen barn och unga i Norrtilje kommun 16 — 29 ar som varken arbetar eller studerar

ar hogre an 1 linet 1 Ovrigt:

Invanare mellan 16-29 ar som varken arbetar eller studerar
2017
16-24 ar 25-29 ar
Notrtilje Stockholms Norrtilje Stockholms
kommun lin kommun lan
Antal 464 462
Andel 8,1 % 6,8 % 12,5% 10,7 %

Andelen f6r Stockholms lidn dr 6,8 procent for aldersgruppen 16- 24 ar och 10,7 procent
for aldersgruppen 25 — 29 4r, ar 2017."

Kommunen erbjuder verksamhet och en métesplats for ungdomar 1 aldern 16-24 ar som
varken arbetar eller studerar. Individuella insatser utformas i samverkan mellan flera

olika aktoret.
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2.5 Analys av utbud och behov i Norrtélje kommun
Den nationella utredningen skriver 1 sitt betinkande att inom detta malomrade kan

indamalsenliga atgirder ge foljande resultat:

—  Okat psykiskt vilbefinnande i befolkningen

minskad sjalvupplevd psykisk ohilsa hos barn och unga samt

storre andel barn och unga som klarar skolmaélen varje termin samt

— minskat antal unga som varken arbetar eller studerar

Forebyggande och frimjande insatser

Fritidsgardar finns lattillgangliga 1 hela kommunen. Manga insatser gors ocksa i
samverkan med féreningslivet for att stimulera barn och unga till fysisk aktivitet. Antalet
deltagartillfillen i idrottsféreningar visar pa att det finns behov av att i hdgre grad

stimulera barn och ungdomar till idrottsaktiviteter.

Kommunen har genom sitt suicidpreventiva nitverk ett organiserat och utbyggt
suicidpreventivt arbete. Elevhilsan arbetar suicidpreventivt utifran sitt frimjande och

forebyggande uppdrag.

Tillgdngliga och tidiga insatser

Barn och unga som inte klarar kunskapskraven i skolan ir en stor riskgrupp. Flera av
dessa barn och unga kan antas ha en komplicerad eller allvarlig problematik och vara i
behov av samordnade insatser. De stora skillnaderna mellan olika skolor i kommunen ar
alarmerande. Organisatoriskt saknas ett tidigt och littillgingligt stod for barn och unga
med hog skolfranvaro. Det hilsofrimjande och forebyggande arbetet f6r 6kad psykisk
hilsa kopplade till elevernas maluppfyllelse i skolan, star tillbaka, dd resurser i h6g
utstrickning anvindas till elever med allvarlig eller komplicerad problematik. Det har

ocksa framkommit att det saknas en fungerande skolform som motsvarar dessa elevers

behov.

Flera riskgrupper har identifierats:

e Barn och unga som varken arbetar eller studerar. Andelen dr hogre i Norrtilje

kommun édn i ldnet i 6vrigt
e Tlickor indikerar generellt fler riskfaktorer f6r psykisk ohilsa an pojkar

e Flever som svarar annan” pa frigan om konsidentitet.

TILLSAMMANS FOR PSYKISK HALSA



19(54)

Specialiserade insatser

Det rader bristande organisatoriska forutsittning for elever i behov av kvalificerade
skolformer i kombination med specialistvard. Dessa elever ir i behov av samordnat
stod fran socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin och skolan. Exempel pa
skolformer som dessa elever kan vara i behov ir, behandlingsskola, samverkansklass

alternativt resursskola. Dessa skolformer saknas idag.

Sammanfattande slutsatser for malomradet inom folkhilsomalet -

Kunskaper kompetenser och utbildning:

e En hog andel elever i arskurs 9 nar inte kunskapskraven i alla amnen

e Minga ungdomar som varken arbetar eller studerar

e Det saknas skolformer som behandlingsskola, samverkansklass alternativt
resursskola

e Flickor ir en riskgrupp vad giller att utveckla psykisk ohilsa

e Norrtilje har roda siffror nir det giller 13-20 aringars deltagartillfillen i

idrottsforeningar.
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3. Folkhdlsomal - Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Maialomradet: Arbete och god arbetsmilj6 ér viktiga omraden for att uppnd jamlik halsa.
Minniskor som arbetar har i regel battre hilsa 4n de som saknar ett arbete eller
sysselsittning. Gynnsamma arbetsférhéllanden stirker personlig utveckling, hilsa och

vilbefinnande, medan ogynnsamma arbetsférhillanden Okar risken f6r ohilsa.

3.1 Insatser for en god psykosocial arbetsmiljo

Nationellt perspektiv: Arbetet spelar en viktig roll f6r individens mojligheter att
utveckla och bibehalla en god psykisk hilsa. Omvint kan arbetet, i de fall det priglas av
lingre perioder av hoga krav och litet handlingsutrymme f6r den anstillde, bidra till
psykisk ohilsa hos individen. For att motverka en sidan ohilsoutveckling hos individer

och i sambhillet 4r det av stor vikt att det férebyggande arbetsmiljéarbetet intensifieras.

Lokalt perspektiv: Ohilsotalen 1 Norrtilje kommun ar bland de hégsta i ldnet. Av det
totala antalet pagdende sjukfall med en lingd om minst 60 dagar dr andelen med
diagnoskriterierna psykiska sjukdomar och syndrom: 52,4 procent, bland de gula

resultaten december 2018."

3.2 Fokus pa psykosocial arbetsmiljo i offentlig sektor

Nationellt perspektiv: Psykosociala arbetsmiljoférhallanden bidrar kraftigt till den
arbetsrelaterade sjukligheten, sirskilt 1 kvinnodominerade sektorer av arbetsmarknaden.
Statistik fran Arbetsmiljéverket (20106) visar att andelen arbetssjukdomar som lett till
psykosociala besvar dr hégre och 6kar snabbare bland kvinnor 4n bland mén samt att
besviren édr vanligare inom vissa sektorer, diribland bland offentligt anstéllda 1

kommuner och landsting.

Lokalt perspektiv: I Norrtilje kommun var andelen arbetstillfillen 2017, 22 procent
inom vard och omsorg. Andelen for linet var 2017, 17 procent. Norrtilje kommun, dr
tillsammans med TioHundra AB kommunens storsta arbetsgivare. De har vardera

omkring 2 300 anstillda. Holmens bruk dr kommunens storsta privata arbetsgivare med

375 anstallda.

Norrtilje kommuns sammanlagda sjukfranvaro 2018, var oférandrad pa 6,1 procent mot

ar 2017.

e Sjukfranvaron for kvinnor 7,3 procent

e Sjukfranvaron f6r min 3,1 procent
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e Av den totala sjukfrinvaron hade andelen langtidssjukfranvaro (frin och med dag 60
1 sjukperioden) minskat nagot fran 50,8 procent till 48,1 procent f6r 2018.
Socialkontoret hade hégre sjukfranvaro dn genomsnittet, 7,1 procent.

e Sjukfranvaron i kommunen ligger pa samma niva som snittet f6r kommuner i

Stockholms lin. ¥

Den procentuella sjukfranvaron inom TioHundra AB 6kade nagot ar 2018.

e 8,0 procent 2017 till 8,4 procent 2018.

vii

e Andelen lingtidssjukfranvaro (fran och med dag 60) var 52,7 procent.

KSON f6rvaltning har omkring 90 anstillda. Huvuddelen av dem arbetar som

bistandshandliggare inom édldreomsorgen och funktionshinderomradet.

e Genomsnittlig sjukfranvaro f6r manadsavlénade vid KSON férvaltning var ar 2019,

5,0 procent, vilket dr ndgot hogre dn for ar 2018 ™

3.3 Andamalsenlig arbetsmarknad for personer med psykisk
funktionsnedsattning

Nationellt perspektiv: Personer med psykisk funktionsnedsittning har en svag
forankring pa arbetsmarknaden och manga saknar helt sysselsittning i vidare mening.
Gruppen ir ocksa generellt fattigare och beroende av bidrag f6r sin ekonomiska

trygghet. Att ha ett arbete Okar delaktigheten i samhillet.

Lokalt perspektiv: Uppfoljning 2018 av verksamheter f6r meningsfull sysselsittning till

malgruppen personer med psykiska funktionsnedsittningar visar pa féljande:

Verksamheterna Aran och Kvarnen hade under 2018 en mycket hég beséksfrekvens.
Aran sysselsatte omkring 110 bistindsbedémda individer totalt. Kvarnen som inte ir en
bistindsbedémd verksamhet, beséktes av omkring 80 personer med en besoksfrekvens

pé ca 440 besok/ minad.

Socialtjinstens vuxenenhet har verksamhet f6r personer med missbruk och beroende,
Garbo-6ppenvard, som erbjuder sysselsittning och social firdighetstrining. Det ar
vanligt att personer med missbruk och beroende ocksé har olika former av psykisk

ohilsa, och vice versa, sa kallad samsjuklighet.
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Verksamheten Aran har sedan varen 2019 en anstilld rehabkoordinator som arbetar
med att ge stod 1 till besékarna i kontakter med férsakringskassa och andra myndigheter.
Kontakter som ir viktiga f6r en fungerande vardag och som ofta behéver samordnas.
Under 2018 gick sju klienter in i ”riktig” anstillningsform efter sysselsittning och

praktik.

KSON erbjuder personer med langvarig psykisk funktionsnedsittning stod av personligt
ombud. Personligt ombud arbetar helt pa den enskildes uppdrag och triffar fraimst
personer som har flera olika myndighetskontakter som foérsikringskassan,
arbetsformedlingen och socialtjansten och stodjer den enskilde i dessa kontakter. Manga
har ocksa behov av hjilp att samordna vardkontakter inom den psykiatriska och
somatiska varden. Behovet av kontakt med personligt ombud iér stort i Norrtilje

kommun. Det finns en tjanst pa heltid.
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3.4 Analys av utbud och behov i Norrtédlje kommun
Den nationella utredningen skriver 1 sitt betinkande att inom detta malomrade kan

indamalsenliga atgirder ge foljande resultat:

—  Okat psykiskt vilbefinnande hos vuxna

— minskad psykisk ohilsa hos vuxna

— minskad sjukfrinvaro pa grund av psykisk ohilsa

— Okad ndrvaro pa arbetsmarknaden for personer med lingvarig psykisk

ohilsa/funktionsnedsittning.

Forebyggande och frimjande insatser
De hoga ohilsotalen 1 Norrtilje kommun avser fysiska savil som psykiska tillstaind och
diagnoser. Ohilsotalen visar pa ett behov av férebyggande och frimjande insatser fOr att

langsiktigt forbattra folkhilsan 1 kommunen.

Tillgdngliga och tidiga insatser

Cirka 50 procent av sjukfranvaron inom Norrtilje kommun och vardbolaget TioHundra
AB ir langtidssjukskrivningar, frin och med dag 60. Kvinnor riskerar i hogre grad dn
min att drabbas av ohilsa och didrmed sjukskrivning. Sjukfranvaron kan avse fysiska
savil som psykiska tillstind eller sjukdomar. Statistiken visar pa vikten av att involvera
HR-perspektivet i arbetet med att ta fram en lokal handlingsplan f6r psykisk hilsa 1

Norrtilje kommun.

Specialiserade insatser

Det finns brister i samordning och samverkan mellan de olika instanser som personer
med komplicerad eller allvarlig problematik ir beroende av. Personligt ombud ir en
bland flera aktérer som dr beroende av att denna samverkan fungerar for att kunna lotsa
klienterna pa ett indamalsenligt sitt. Den lokala styrgruppen ar vilande for personligt
ombud funktionen. Samtal pagar mellan nordost kommunerna om att bilda en
gemensam styrgrupp for sina personliga ombud, for att stirka upp och utveckla

samordning och samverkan.

Samordnad individuell plan, SIP, dr en modell f6r att organisatoriskt samordna insatser
fran flera huvudmin. Det finns tvd utsedda si kallade SIP-samordnare, som
organisatoriskt tillhér centrala barn- och elevhilsan, med uppdrag att implementera
modellen i kommunen. Deras uppdrag omfattar barn- och unga. Fér vuxna finns ingen

motsvarande funktion dven om behoven av samordning dr de samma.
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Sammanfattande slutsatser for malomradet inom folkhilsomalet -

Arbete, arbetsforhallande och arbetsmiljé:

e Behov frimjande férebyggande atgirder for att 6ka folkhalsan
e Behov av samordnade insatser f6r vuxna med allvarlig eller komplicerad

problematik

e Tunktionen personligt ombud fyller en viktig roll for personer med psykiska

funktionsnedsittningar och avlastar andra verksamheter

e Viktigt att involvera HR-perspektivet i det fortsatta arbetet omkring lokal

handlingsplan f6r psykisk hilsa 1 Norrtilje kommun.
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4. Folkhdlsomal - Inkomster och forsorjningsmoéjligheter
Maialomradet: Inkomster och forsérjningsmoiligheter dr betydelsefullt f6r att uppna
jamlik halsa. Det dr en av de viktigaste faktorerna for sociala skillnader i hilsa. Ju hogre
inkomsterna ir, atminstone 1 de ligre inkomstskikten, desto friskare dr individen och

desto lingre dr den forvintade livslangden.

4.1 Motverka fattigdom hos personer med langvariga psykiska
funktionsnedsattningar

Nationellt perspektiv: Personer med psykisk funktionsnedsittning har en svag
férankring pa arbetsmarknaden och mainga saknar helt sysselsittning i vidare mening.
Dirfor dr i hog utstrickning dessa personer beroende av bidrag for att sikra sin
ckonomiska trygghet. I syfte att trygga gruppens inkomst och f6rsérjningsmojligheter

krivs nationella insatser och atgarder inom flera omraden.

Lokalt perspektiv: Stockholms lidn och flera av de enskilda kommunerna i linet, har
bland de hogsta medianinkomsterna i Sverige. Medianinkomsten i Norrtilje kommun

skiljer sig 1 hog grad fran de flesta andra kommuner i Stockholms lin.

Medianinkomsten f6r Norrtilje kommun:

e 273000 kr, vilket 4r bland kommunerna i Stockholms lin med ldgst medianinkomst

e Medel f6r medianinkomst for alla Sveriges kommuner (Sverigemedel), 287 064 kr

¢ Andel hogutbildade i Norrtilje var 2018 16 procent, att jimféra med Sverigemedel
om 27,6 procent

e Samtliga siffror ir for 4r 2018 ™.

Sociodemografiska data fran Centrum fér epidemiologi och samhillsmedicin region
Stockholm, CES, visar utvecklingen lokalt i Norrtilje kommun 2005 — 2017. Andelen
laginkomstfamiljer 4r hogre och andelen héginkomst familjer ldgre 4n i linet 1 Gvrigt,
29, 5 respektive 15,2 procent. Procentandelen invanare 20-64 ar med langvarig sjukdom
ar ocksa hogre an for linet 1 6vrigt, 7,3 procent f6r Norrtilje kommun 1 jamforelse med
4,4 procent for linet. Nir det giller langvarig arbetsloshet har Norrtilje kommun en
ligre andel dn linet 1 6vrigt. Andelen med ekonomiskt bistind dr i nivd med linet i
ovrigt. Variationerna 6ver matperioden, 2005 — 2017 ir relativt sma. Skillnaderna mellan
Norrtilje kommun och linet har i stort varit de samma under hela mitperioden. De

sociodemografiska forutsittningarna skiljer sig mellan titorterna i kommunen,
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Bergshamra/Blido, Hallstavik, Notrtilje, Rimbo och Viddo. Hallstavik dr den av

titorterna som har de storsta sociodemografiska utmaningarna inom samtliga omraden.*

4.2 Oka méjligheten for personer med psykisk ohilsa att studera
Nationellt perspektiv: Utbildning ar centralt f6r att komma in pa arbetsmarknaden.
Utbildning dr ocksa centralt f6r mojligheterna att vara kvar pa arbetsmarknaden. Utan
fullféljd gymnasieutbildning 6kar risken att ater bli arbetslos. Vissa typer av psykisk
ohilsa som depression och bipolir sjukdom, liksom neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar debuterar tidigt och det dr angelaget att sikerstilla att unga

som drabbas av psykisk ohidlsa har méjlighet att genomféra och avsluta sina studier.

Lokalt perspektiv: Frigan om att sikerstilla att unga som drabbas av psykisk ohilsa
har mojlighet att studera har hog relevans 1 Norrtilje kommun. Norrtilje har
genomgaende en hogre andel barn och unga som 2019 vardades inom psykiatrisk vard

eller med vissa psykiatriska diagnoser, in Stockholms lin i 6vrigt.”

Sambhillsvetenskapliga programmet FLEX ir ett program som ér anpassat for elever
som har en diagnos inom autismspektrum. Inom grundskolan arbetar elevhilsan med att
anpassa den fysiska miljon klassrum och skolgardar till de specifika behov som elever

med neuropsykiatriska diagnoser har.

Inom den kommunala vuxenutbildningen Norrtilje Komvux, finns manga elever som
har behov av extra anpassningar och det krivs ett gemensamt arbete for att 6ka
mojligheterna f6r de vuxna eleverna. Vuxenutbildningens och Norrtilje Komvux
utbildningsuppdrag fokuserar mot kompetensutveckling f6r den enskilde individen och
for arbetsmarknaden generellt. Individen far en stiarkt position pa arbetsmarknaden och
detta kan foérbittra individens forsorjningsmdjligheter. Vuxenutbildningen och
Norrtilje Komvux dr dven en del av den pagaende kommundévergripande satsningen
fran 2018 med mal att vara en "NPF-siker” skolkommun 2025. Utvecklingsarbetet med
att tillgdnglige6ra utbildningen har pagatt sedan 2017 i ndra samarbete med bland andra
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Det senaste var projektet NPF-satsning
Norrtilje Konvusxe (2018 — 2020) som skedde i samarbete med SPSM. Vuxenutbildningen
och Norrtilje Komvux arbetar férebyggande med stod till elever savil organisatoriskt
som pedagogiskt dar lirare, specialpedagog och verksamhetens elevvigledningsteam
(EVT) samt Kommunens aktivitetsansvar (KAA) samverkar for att stédja och vigleda

eleverna att nd malen med sina studier.
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Specialpedagogen samverkar med lidrarna som stod samt 1 elevarenden dir sarskilt stod
for elever ska utformas. Specialpedagogen samverkar dven i vigledningsfrigor med
verksamhetens studie- och yrkesvigledare och med personal inom Kommunens
aktivitetsansvar (KAA), Trygg i Norrtilje (TINK) samt har kontakt med instanser 1
elevens stoédjande nitverk eller t ex Radrummet vid behov. KAA utgor en organisatorisk
link till Vuxenutbildningen for personer i malgruppen kommuninvéinare under 20 ar
som av olika skil gjort avbrott ifran eller inte paborjat gymnasiestudier. Vid behov

samverkar personal frin KAA med specialpedagogen kring elevirenden.
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4.3 Analys av utbud och behov i Norrtalje kommun
Den nationella utredningen skriver 1 sitt betinkande att inom detta malomrade kan

indamalsenliga atgirder ge foljande resultat:

— Okat psykiskt vilbefinnande hos vuxna

— minskad upplevd psykisk ohilsa hos vuxna

— minskad sjukfranvaro pa grund av psykisk ohilsa, samt

— 6kad nidrvaro pa arbetsmarknaden for personer med langvarig psykisk ohilsa eller

funktionsnedsittning.

Tillgdngliga, tidiga och specialiserade insatser

Behoven inom detta malomrade ir stora i Norrtéilje kommun. Lag inkomst och lig
utbildning ér riskfaktorer f6r ohalsa. Skolan och elevhilsan roll behéver sirskilt
uppmirksammas. Tillgingen till specialiserade insatser inom barn och
ungdomspsykiatrin motsvarar inte behovet, vilket ocksa dr en risk kopplat till framtida
mojligheter till utbildning och yrkesliv f6r barn och unga med allvarlig eller komplicerad
problematik. Den kommunala vuxenutbildningen f6r unga vuxna fran 20 ar, har en
nyckelroll att stédja ungdomar till utbildning och framtida arbete. Upparbetade kanaler

tor samverkan ar en forutsattning for att kunna lotsa elever till ratt stod.

Sammanfattande slutsatser for malomradet inom folkhilsomalet -

Inkomster och férsérjningsmojligheter:

e Socialdemografiska skillnader mellan titorterna i kommunen visar pa skillnader i

behov av insatser
e Laginkomst och ldg utbildning idr riskfaktorer f6r ohilsa

e Skolan, vuxenutbildningen, elevhilsan och den specialiserade varden ir alla viktiga

aktorer for att ge barn, unga och vuxna méjlighet till utbildning och arbete.
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5. Folkhdlsomal - Boende och narmiljo

Maialomradet: Boende och nirmilj6 ir en viktig komponent f6r en god och jimlik hilsa.
Bostaden iar en viktig plats for aterhimtning, vila och rekreation. En sund, trygg och
trivsam boendemilj6 dr ocksa ett grundliggande miénskligt behov. Den som inte har
rimligt goda boendeférhillanden har svart att klara Gvriga delar av livet, sasom till

exempel utbildning och arbete, vilket i sin tur har stor betydelse fér halsan.

5.1 Okat fokus pa psykisk hilsa i boende och niarmiljo

Nationellt perspektiv: Med ett hilsofrimjande perspektiv inom samhillsplanering kan
forindringar astadkommas som paverkar manniskors levnadsvillkor och minskar
ojamlikhet i hilsa. Detta giller dven nir det kommer till manniskors psykiska
vilbefinnande. I syfte att stiarka friskfaktorerna i minniskors boende- och narmilj6 bor
samhillsplaneringen beakta faktorer for att frimja psykisk halsa i bostadsomradet och

bostadsmiljon.

Lokalt perspektiv: I Norrtilje kommun samordnar Trygg i Norrtilje, TiNK,

trygghetsarbete och plattformar f6r samverkan inom flera omraden:

e Brottsférebyggande arbete - samverkan med polis, trygghetsvandringar, nitverk mot
valdsbejakande extremism

e Integration - Arbetar strategiskt med att i samverkan arbeta for lika réttigheter,
skyldigheter och mojligheter

e Vild i nira relation - samverkan, utbildning och information, HBTQ och heder

e Suicidpreventiva nitverket SPNN.

Norrtilje kommun dr en av de tryggaste kommunerna i Sverige och i Stockholms lin
aven om antalet anmailda véldsbrott 6kat de senaste daren. Den upplevda tryggheten hos
kommuninvanarna dr hég. Linsstyrelsen i Stockholms lin genomfor en
medborgarundersokning vartannat ar. I 2019 ars undersékning har Norrtilje kommun
ligst andel invanare, bland kommunerna i linet, som upplevt ridsla eller otrygghet i sitt

bostadsomrade, kvills eller nattetid.™

Den upplevda tryggheten mits bland annat i andelen invanare 18-64 ar som avstar fran
att ga ut ensam. Andelen f6r Norrtilje kommun dr 22 procent. Andelen ar bland de gula

resultaten, 2018.*"
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5.2 Flexibelt boendestod i tillracklig omfattning

Nationellt perspektiv: Den vanligaste insatsen enligt socialtjanstlagen (2001:453) till
personer under 65 ar med psykiska funktionsnedsittningar dr boendestéd. Med
boendestod avses bistand i form av stod i den dagliga livsforingen riktat till personer
med funktionsnedsittning i eget boende. Boendestdd kan vara ett savil praktiskt som
socialt stod for att stirka en persons férmaga att klara vardagen i bostaden och ute i

samhillet. Boendestod kan ocksa skapa forutsittningar for en person att bo i egen

bostad.

Lokalt perspektiv: For personer med psykiska funktionsnedsattningar ar boendestéd
en vanlig insats. Vid avtalsuppfoljningen 2019 hade verksamheten riktad till denna
malgrupp cirka 190 klienter inskrivna. Boendestod saknas helt som insats f6r personer

med enbart beroendesjukdom. Boendestod ar indirekt en vrakningsférebygeande insats.

5.3 Tillgang till fullgoda och ekonomiskt 6verkomliga bostader

Lokalt perspektiv: Koerna till en hyresligenhet ar ling i Norrtilje kommun.
Bostadsbyggandet star inte i relation till behoven. Nybyggda hyresligenheter blir ofta for
dyra att hyra for personer i de inkomstnivaer som ér vanliga i kommunen.
Forhallandena ar liknande 1 alla titorter 1 kommunen. KSON antog i december 2018 en
lokal kvalitetsplan for vard och omsorg om ildre personer i Norrtilje kommun. I planen
framkommer att bostadssituationen oroar manga édldre personer. Manga bor i villor
utanfér titorterna, alternativt i ligenheter som saknar hiss. Bristen pa anpassning bade
inne och utomhus ar en orsak till isolering. Det saknas skiligt prissatta och anpassade
mindre eller mellanstora ligenheter. Utifran den generella pensionsnivan ir det manga
aldre personer som inte klarar att ta lan eller uppfyller inkomstkraven for en dyr

hyresritt.

I jimforelse med linet i 6vrigt har Norrtilje kommun en betydligt hogre andel invanare
med familjebakgrund i Sverige. Med svensk familjebakgrund avses att vara f6dd och
Sverige och att minst en féralder dr f6dd i Sverige. Andelen for linet dr 64,5 procent
2017. Hallstavik 4ar den titort som i kommunen har ligst andel invanare med
familjebakgrund 1 Sverige. I Hallstavik dr andelen 72,7 procent 2017, i jaimforelse med
andelen f6r hela kommunen om 80,6 procent samma ar. Férandringarna i andelar ar

relativt sma under mitperioden 2005 — 2017. "
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5.4 Motverka avhysningar och hemloshet

Nationellt perspektiv: Fa handelser skapar en sa drastiskt férsvagad position pa
bostadsmarknaden som att bli avhyst. De hushall som befinner sig i farozonen for att bli
avhysta har ofta svaga nitverk och sma ekonomiska marginaler. Det dr sedan tidigare
kint att personer med missbruksproblem ir en riskgrupp nir det giller avhysning och

heml6shet. Ytterligare en riskgrupp ér personer med psykiska funktionsnedsittningar.

Lokalt perspektiv: Hemloshet drabbar framfor allt personer med komplicerad eller
allvarlig problematik. Men dven andra grupper riskerar att drabbas vid kriser i livet i
form av perioder av fysisk eller psykisk ohilsa, arbetsloshet eller skulder. Ett generellt
vrakningsforebyggande arbete 1 bred samverkan mellan flera olika aktorer fraimjar
psykisk hilsa och férebygger psykisk ohilsa. Det kommunala bostadsbolaget
Roslagsbostader har inte beslutat om en nollvision for vrikning av barnfamiljer. Enligt
Roslagsbostider AB har avhysningar av barnfamiljer dock inte skett under de senaste

tva aren.

Socialtjansten disponerar f6r malgruppen vuxna med beroendeproblem cirka tio
ligenheter som erbjuder eget boende med olika former av stéd. Tillgang till en bostad
innebar en 6kad livskvalitet 1 form av fler nyktra dagar och firre polisingripande. Cirka

tva tredjedelar av personer aktuella pa socialtjinstens vuxenenhet ar heml6sa.

Det ir brist pa boendeplatser i sirskilda boenden f6r personer med psykiska
funktionsnedsittningar. For personer med samsjuklighet kan brist pa kompetent

personal leda till brist pa limpliga boendeplatser.
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5.5 Analys av utbud och behov i Norrtédlje kommun
Den nationella utredningen skriver 1 sitt betinkande att inom detta malomrade kan

indamalsenliga atgirder ge foljande resultat:

- Okad tillging till en fullgod och ekonomiskt verkomlig bostad fér personer med
psykisk ohilsa och psykisk funktionsnedsittning

- Firre personer med psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning i hemlshet

Forebyggande och frimjande insatser
Den generella bostadsbristen och bristen pa rorlighet pa bostadsmarknaden leder till att
utbudet inte motsvarar behovet. Positivt dr det trygghetsskapande arbetet i bred

samverkan som under flera ar varit en framgangsfaktor.

Tillgangliga och tidiga insatser
Boendestod kan betecknas som en tidig insats som kan férhindra avhysning och
heml6shet. Insatsen behévs ocksa f6r malgruppen personer med enbart

beroendesjukdom.

Specialiserade insatser
Tillgangen till bostider och boendeplatser for personer med allvarlig eller komplicerad

problematik uppfyller inte behoven.

Sammanfattande slutsatser for malomradet inom folkhilsomalet -

Boende och nirmiljo:

e Norrtilje upplevs som en av de tryggaste kommunerna i linet

e  Generell brist pa bostider vilket bland annat minskar rérligheten pa

bostadsmarknaden for den aldre delen av befolkningen
e Boendestdd saknas som insats for personer med enbart beroendesjukdom

e Hog andel personer med allvarlig eller komplicerad problematik som dr heml6sa.
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6. Folkhdalsomal — Levnadsvanor

Maialomradet: Levnadsvanor ir ett centralt omrade f6r att uppna jimlik hilsa. Manga av
forutsittningarna for en god hilsa paverkas av livsvillkoren och av individens egna val
och levnadsvanor. Individers levnadsvanor skiljer sig at beroende pa deras sociala miljo,

utbildningsniva och ekonomiska férutsittningar.

6.1 Insatser inom alkohol, narkotika, dopning och tobaksomradet
Nationellt perspektiv: Inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet
(ANDT) har det sedan 2011 funnits en nationell strategi for regeringens arbete med
malet: Ett samhalle fritt frain narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. I den nuvarande
strategin (skr. 2015/16:86), som giller till och med 2020, betonar regeringen att
jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiven maste tydliggoras och genomsyra allt ANDT

arbete pa alla nivaer.
Lokalt perspektiv:

Trygg 1 Norrtilje, TINK, samordnar det lokala strategiska folkhilsoarbetet som har
toljande fokusomraden:

e Delaktighet och inflytande i samhallet

e Barn och ungas uppvaxtvillkor

e [Forildraskapsstod

e Tobak, alkohol Narkotika, doping och spel

e Hilsofrimjande hilso- och sjukvard

e Hilsaiarbetslivet

e Fysisk aktivitet, matvanor och livsmedel

e Dsykisk hilsa.

Folkhialsoarbetet sker i samverkan med flera olika aktorer.
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Inom malomradet levnadsvanor finns flera riskfaktorer i Norrtilje kommun:

10 procent av invanarna i Norrtilje kommun réker dagligen. Nist hogst andel bland
jimforbara kommuner i riket. Andelen édr bland de 25 procent av kommunerna i
riket med de hégsta andelarna, roda resultat 2018.

Andelen invanare med riskabla alkoholvanor, 18 procent. Det dr bland de 25
procent av kommunerna 1 riket med de hogsta risknivaer, réda resultat 2018.
Norrtilje kommun hade hogst andel invanare med riskabla alkoholvanor bland

socioekonomiskt jamférbara kommuner i riket.™

Medellivslingd

Medellivslingden f6r min, 79,8 ar, ar 1 niva med de 50 procent av rikets kommuner
som har de mittersta virdena, gula resultat 2018.

For kvinnor dr medellivslingden 84, 1 dr och precis i niva med nivan for riket.
Medellivslingden for kvinnor 4r ocksa 1 niva med de 50 procent av rikets kommuner

som har de mittersta virdena, gula resultat 2018 *"

Av den enkiten som TiNK genomfor bland elever i arskurs 7, 9 och drskurs 2 pa

gymnasiet framgar fran 2019 ars resultat:

Att 2 — 3 procent av eleverna réker 5 eller mer dn fem cigaretter dagligen. Andelen
som aldrig rokt har 6kat arligen sedan undersékningens borjan ar 2011. Fler flickor
an pojkar roker.

10 procent av eleverna i ar 7 har druckit alkohol flera ganger. 57 procent av eleverna
ar 2 pa gymnasiet har druckit alkohol flera ganger. Andelen dr ndgot hégre 1 ér i

jamfort med forra mattillfillet ar 2017. Andelen flickor dr hogre dn pojkar
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6.2 Analys av utbud och behov i Norrtédlje kommun
Den nationella utredningen skriver 1 sitt betinkande att inom detta malomrade kan

indamalsenliga atgirder ge foljande resultat:

- Minskad 6verdédlighet i somatiska sjukdomar (for personer med psykisk
ohilsa/funktionsnedsittning) samt
- Skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller

tobak ska succesivt minska.

Forebyggande och frimjande insatser
Hilsofrimjande och férebyggande arbeta ir ett prioriterat omrade. Norrtilje kommun

och KSON har ett gemensamt ansvar for det hilsofrimjande och férebyggande arbetet.

Tillgdngliga och tidiga insatser

TiNK enkiten visar att elevernas tobak och alkoholanvindning minskat ar fran ar.
Viktigt 4r dock att uppmarksamma riskgrupper. TINK enkiten visar till exempel att
flickor roker och dricker alkohol 1 hdgre grad dn pojkar i samma édlder. Vad giller den
vuxna befolkning visar statistiken att de insatser som gors idag inte motsvarar behoven.
For att tillgodose behoven av tillgingliga och tidiga insatser inom detta malomrade krivs

samordnade insatset.

Specialiserade insatser

Personer med funktionsvariationer och psykisk ohilsa dr grupper att sirskilt
uppmirksamma. Andra grupper ar personer som ar diagnostiserade med diabetes, KOL,
eller som har drabbats av stroke. Rokstopp och minskat alkoholintag har stor betydelse
tor hilsa och funktionsnivd hos personer med dessa diagnoser. Insatser har pabérijats

och pagar inom dessa omraden men utbudet bedoms inte motsvara behoven.

Sammanfattande slutsatser for malomradet inom folkhilsomalet -

Levnadsvanor:

e Ohilsotalen dr bland de hogsta i lanet
e Alkohol- och tobaksbruk minskar bland unga

e Bland den vuxna befolkningen finns behov av samordnade insatser fOr att minska

tobaksbruk och riskfyllda alkoholvanor.
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7. Folkhdlsomal - Kontroll, inflytande och delaktighet
Maialomradet: Att manniskor har kontroll 6ver sitt eget liv, tillit till andra, inflytande och
delaktighet i samhallet 4r centrala omraden for att uppna jamlik halsa. Sannolikheten ar
storre att personer med ligre socioekonomisk position upplever sig ha simre kontroll
och inflytande 6ver sina egna livsvillkor och utvecklingen av sambhillet i stort, samt

mindre gemenskap och delaktighet.

7.1 Ett jamlikt deltagande i allmanna val
Nationellt perspektiv: Atgirder som syftar till att sikerstilla lika mojligheter till
delaktighet och inflytande i politiska beslutsprocesser for alla medborgare, oavsett

funktionsniva behover utvecklas.

Lokalt perspektiv: Valdeltagandet i senaste kommunalvalet var 84,5 procent vilket
ligger i niva med genomsnittet i riket och bland de 50 procent av kommunerna, gula
resultat 2018 *"Valdeltagandet i riksdagsvalet var 87,1 procent ocksi det i nivd med
riket.™" T valet 2018 erbjod kommunen ambulerande réstmottagare for personer som pi
grund av funktionsvariationer har svirt att sjalv ta sig till en vallokal. Den ambulerande
réstmottagaren tog sig till personens bostad och till sirskilda boenden f6r dldre och f6r

personer med funktionsnedsattningar.

I Oppna jimférelser folkhilsa, redovisas andel invdnare som saknar tillit till andra.
Andelen for Norrtilje kommun édr 22 procent. Resultatet dr bland de 25 procent av

kommunerna i riket med de ldgsta andelarna, grona resultat 201 g xix
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7.2 Analys av utbud och behov i Norrtédlje kommun
Den nationella utredningen ir i sitt betinkande att inom detta malomrade inriktad pa
kontroll, inflytande och delaktighet f6r malgruppen personer med psykisk

ohilsa/funktionsnedsittning och patienter i psykiatrisk vérd:

— Personer med psykisk ohilsa/funktionsnedsittning deltar i allmidnna val i samma
utstrickning som 6vriga befolkningen

— Patienter 1 psykiatrisk vard ska ha samma upplevelse av delaktighet och inflytande
som patienter 1 somatisk vard samt

— Firre tvangsatgirder i den psykiatriska tvangsvarden och i den rattspsykiatriska

varden.

Moijligheterna till och upplevelsen av delaktighet och inflytande dr betydelsefull pa alla
tre insatsnivder: frimjande och foérebyggande, tidiga och tillgingliga samt specialiserade
insatser. Ansvariga inom dessa omraden har ett reglerat ansvar for att ge medborgare,

brukare och patienter méjlighet att limna synpunkter.

Bedomning ar att det finns behov inom detta omrade som inte ar fullt ut tillgodosedda.
Det saknas ett systematiskt system for att ta emot synpunkter kopplat till
bistindsbedémning och uppfoljning av insatser. Uppfoljning av utférarnas kvalitets-

och synpunktshantering ér reglerat i ingangna avtal.

Sammanfattande slutsatser for malomradet inom folkhilsomalet -

Kontroll, inflytande och delaktighet:

e Norrtilje visar positiva resultat vad giller tillit till andra
e Valdeltagandet ligger i niva med genomsnittet for riket

e Behov av att pa ett enkelt och tillgiangligt sitt kunna limna synpunkter och

klagomal.
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8. Folkhalsomal - En jamlik och hélsoframjande halso- och
sjukvard

Mailomradet: Hilso- och sjukvarden bor erbjuda vard som ger bista hilsoresultat med
befintliga resurser. Varden bor vara tillgidnglig efter behov, patienterna erbjudas
hilsofrimjande och férebyggande, behandlande och rehabiliterande insatser av god

kvalitet samt delaktighet och inflytande

8.1 En tillganglig primarvard med psykosocialkompetens

Nationellt perspektiv: Centralt for en god och jamlik halsa ér att varden ar tillganglig
for alla som behover den. Primdrvarden dr 1 allmanhet den del av hilso- och sjukvarden
som har det formella ansvaret att ge medicinsk och psykologisk behandling till de flesta
svenskar som drabbas av psykisk ohilsa. I syfte att stirka primérvarden i dessa delar
behovs bland annat dtgirder for att sikerstilla primérvardens kompetens i att identifiera
och behandla barn, vuxna och ildre som drabbas av psykisk ohilsa. Utveckling beh6vs
nir det giller rutiner och kompetens fo6r dandamalsenlig bedomning av en patients
medicinska allvarlighetsgrad, metoder f6r sjilvskattning, arbetssitt for psykisk ohilsa,

e-hilsa och samarbete med specialistpsykiatrin.

Lokalt perspektiv: Det finns tillgang till primarvard i hela kommunen. Psykosocial
kompetens finns att erbjuda hos alla utférare inom primirvarden. Samtalsmottagningen
for barn och unga 0-17 dr och deras familjer, samt mottagningen for unga vuxna, ar
tillsammans med barn och ungdomsmedicinska mottagningen forsta linjen med
tilliggsuppdrag. Dessa tva mottagningar finns i Norrtilje titort. Ungdomsmottagningen
som finns i Norrtalje titort med filial 1 Hallstavik, moter manga ungdomar med

psykososocial problematik.

8.2 En tillganglig och dandamalsenlig kommunal hélso- och sjukvard
Nationellt perspektiv: Aldre med psykisk ohilsa har inte har samma tillgang till
specialiserad psykiatrisk vard som den yngre befolkningen, trots att det psykiatriska
vardbehovet bedoms vara minst lika stort bland aldre. Dessutom ir tillgangen till
psykologisk behandling lag f6r dldre med psykisk ohilsa. De flesta édldre personer
behandlas i den kommunala hilso- och sjukvarden. Det idr dirfor av stor vikt att
professionerna i den kommunala hilso- och sjukvarden ges forutsittningar att tidigt
identifiera och behandla ildres psykiska ohilsa. Aktiviteter fOr att arbeta hélsofrimjande
och férebygea sjukdom bor ocksd inga 1 ett sidant arbete. Ett annat angeldget

utvecklingsomrade ar att forbattra samverkan med den specialiserade hilso- och
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sjukvarden for att kunna ta ett 6vergripande ansvar for att personer med psykisk ohilsa

far sina sammantagna behov av vird, socialt stdd och rehabilitering tillgodosedda.

Lokalt perspektiv: KSON har i Norrtilje kommun ansvar fér hilso- och sjukvard samt
omsorg om ildre och personer med funktionsnedsittningar. Denna organisering ger

unika forutsittningar f6r en sammanhallen vard och omsorg.

8.3 Analysera och sakerstalla kompetensforsorjning

Nationellt perspektiv: Problemen med kompetensférsorjning forekommer inom flera
verksamhetsomraden inom omradet psykisk hilsa. Tillgaingen pa personal paverkas av
ett stort antal olika faktorer, diribland antalet utbildningsplatser, tillgangen pa
praktikplatser och handledare, antal examinerade samt hur manga personer som
kommer till Sverige med en utlindsk utbildning. Efterfragan pa personal paverkas bland
annat av befolkningens alderssammansattning, nationellt och regionalt, och mer
allminna strukturférandringar inom sektorn. Arbetet med att analysera kommande
vard- och kompetensbehov behéver utvecklas. Detta 1 syfte att f6rbittra
kompetensforsorjningen inom bland annat den psykiatriska varden och bidra till en

indamalsenlig kompetenssammansittning i verksamheterna med olika professioner.

Lokalt perspektiv: Det ar generellt littare att rekrytera psykosocial kompetens till
primirvarden dn specialiserad kompetens till specialistvarden. Detta galler framfor allt
den barn- och ungdomspsykiatriska specialistvairden men problemen finns dven inom
vuxenpsykiatrin. Det dr bland annat brist pa specialistlikare inom barn- och
ungdomspsykiatri samt brist pa specialistlikare inom vuxenpsykiatrin. Det dr ocksa brist

pa psykologer och kuratorer och barnlikare med specialistutbildning i neurologi.

8.4 Riktade insatser till sarskilt utsatta grupper

Nationellt perspektiv: Alla som drabbas av psykisk ohilsa ska fa tillgang till en jamlik,
tillgdnglig, god och siker vard och omsorg i enlighet med bista tillgingliga kunskap.
Olika grupper och olika individer har olika behov och forutsittningar.

Lokalt perspektiv: Tillgangen till vard paverkas av de langa avstanden i Norrtilje
kommun, till titorten Norrtilje och till Stockholm. Den specialiserade psykiatri och
beroendemottagningen finns i Norrtilje titort. Beroendeteamet ger behandling f6r
vuxna och ungdomar med alkohol-, tablett- och narkotikaproblem. Socialtjanstens

vuxenenhet finns ocksa 1 Norrtilje titort och ger stod och behandling i 6ppenvird till
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personer fran 20 ar och uppat som ar aktuella inom socialtjansten pa grund av aktivt

missbruk och beroendeproblem, inklusive spelmissbruk.

Psykiatrisk heldygnsvard f6r vuxna ges pa Danderyds sjukhus. BUP:s slutenvard och de
Oppna specialenheterna ir lokaliserade i Stockholm. BUP:s Mellanvard Nordost som har

Norrtilje som upptagningsomrade ar lokaliserad 1 T4by.

Heldygnsvird for personer med beroende ges for vuxna pa S:t Gorans sjukhus och for
ungdomar pa Maria ungdom. Likemedels Assisterad Rehabilitering vid Opioid
beroende, (LARO-behandling). behandlingen ges 1 Stockholm. Den dr omfattande och
lingvarig och det geografiska avstindet gor det svart for de 20-30 individer i kommunen

som ir berérda att ta del av och fa kontinuitet i behandlingen.

Psykiatriska vardutnyttjandet dr genomgaende hégre £f6r barn och ungdomar 0-17 ar i
Norrtilje kommun 4n i ldnet i 6vrigt. Det visar den rapport som Centrum for
epidemiologi och socialmedicin, CES, Region Stockholm tagit fram. Siffrorna ér fran
2019. Norrtilje ligger ocksa nagot hégre avseende uthimtade forskrivna likemedel,
antidepressiva, somnmedel och ADHD-lakemedel till barn och unga 0-17 ar.
Skillnaderna mellan de olika tdtorterna i kommunen ir relativt sma och bér tolkas med
en viss forsiktighet dd det ér ett litet befolkningsunderlag i flera av orterna. For vuxna
fran 18 ar och uppat visar rapporten att det psykiatriska vardutnyttjandet generellt sett ar
hégre 1 Norrtilje kommun dn i Stockholms ldn. Det finns sma variationer mellan de
olika titorterna. Uthamtade forskrivna lakemedel ar dven f6r vuxna 18 ar och uppat
nigot hogre 4n linssnittet. Aven hir sma variationer mellan de olika titorterna i

kommunen.™
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8.5 Analys av utbud och behov i Norrtédlje kommun
Den nationella utredningen skriver 1 sitt betinkande att inom detta malomrade kan

indamalsenliga atgirder ge foljande resultat:

— minskad upplevelse av psykisk ohilsa i befolkningen

— minskad sjukfrinvaro pa grund av psykisk ohilsa

— Okad nirvaro pa arbetsmarknaden fér personer med lingvarig psykisk
ohilsa/funktionsnedsittning, samt

— minskad 6verdédlighet i somatiska sjukdomar f6r personer med psykisk

ohilsa/funktionsnedsittning.

Psykiatriskt vardutnyttjande i Norrtilje kommun
Den psykiska ohilsan och behovet av psykiatrisk vard dr sannolikt hogre f6r hela
aldersgruppen, barn, unga och vuxna i Norrtilje, 1 jaimforelse med lidnet i 6vrigt. Statistik

over psykiatriskt vardutnyttjande, 2019, stodjer denna bedémning.

Forebyggande och frimjande insatser

Det finns ett generellt behov av férebyggande och frimjande insatser.

Tillgdngliga och tidiga insatser

Delar av primidrvarden med psykosocial kompetens ger en bild av att de har utrymme att
ta emot fler patienter an de gor idag. Barn- och ungdomsmedicinska mottagningen och
Samtalsmottagningen som har tilliggsuppdrag “férsta linjen” har vintetider som de
anser vara hanterbara. KSON har inom ramen for sitt bestillaransvar inom
avtalsomradena, primirvard, modra- och barnhilsovard och psykiatri gjort en
genomlysning av patientflédena inom dessa omraden. Olika forslag till [6sningar har
diskuterats tillsammans med utférarna och andra berérda verksamheter. Problem som

behover 16sas har definierats:

e Behov av mer samverkan och behov av ”en vig in” till vard nir behovet uppstar

e Nivierna pa ohilsan behover definieras. Vad ir en litt psykisk ohilsa, medelsvar

och svar?

e Behov av insatser som inte finns idag alternativt inte ar tillrdckligt utbyggda, till

exempel forildraskapsstod.
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Specialiserade insatser

Det idr langa vintetider till specialiserad psykiatriskt barn och ungdomsvard. De
geografiska avstanden kan gora att patienter vintar istillet for att séka sig till alternativa
vardgivare i linet. Det sker ingen screening av patienterna som star i kon. Det innebir
att patienter star i kén som skulle kunna fa vard snabbare genom att hinvisas till annan

vardgivare eller till annan vardniva.

Inom den specialiserade psykiatrin for vuxna, dr det stor omsittning pa personal,

framfoérallt lakare, psykologer och kuratorer.
Det saknas en mellanvardform for vuxna, som ett alternativ till sjukhusinliggning.

Insatserna boendestéd och meningsfull sysselsittning bedoms fungera bra men de ér

hirt belastade did behoven ar stora.

Det finns ingen redovisad statistik pa hur manga av dem som soker specialiserad vard
som dr 6ver 65 ar. Uppfattningen dr att det dr f4 personer och att dessa personer tas om
hand inom den somatiska virden. Bistindshandliggare pa KSON, hanvisar aldre
personer och personer med funktionsnedsittningar till vard nar de identifierar psykiska
besvir eller psykisk ohilsa. Bilden dr att det r svart for dessa personer att fd den vard

som handldggaren uppfattar att personen behover.

Det dr brist pa boendeplatser for personer med psykiska funktionsnedsittningar. Det dr
ocksa brist pa kompetens som ibland gor att en ledig boendeplats inte motsvarar
behovet hos personen. Detta ir sirskilt vanligt hos personer med samsjukligt som av

detta skil kan komma att placeras utanfér kommunen.

Aldre personer som pa grund av psykiska funktionsnedsittningar bor i sirskilda
boenden far med stigande alder fysiska vairdbehov som boendena inte dr anpassade for.
Mer dndamalsenliga boendeplatser £6r de som ir édldre och har behov av omfattande
tysisk vard skulle frigora platser till andra grupper som ér i behov av dem. Samtidigt ér

ritten till kvarboende viktig att virna om.

Det finns behov som inte ir tillgodosedda inom flera omraden vad giller personer med

beroendesjukdomar.
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Sammanfattande slutsatser f6r malomradet inom folkhilsomalet -

En jamlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvard:

e Det psykiatriska vardutnyttjandet dr hogre i Norrtilje kommun dn i linet i 6vrigt
e Det saknas lokal statistik Over dldre personers behov av specialiserad vard

e Det finns ett behov av att gora tidiga insatser och specialiserad vard mer tillgidngliga

for de som ar 1 behov av den
e Tillgdnglighet till vard paverkas av var i kommunen man bor

e Svarigheter att rekrytera lakare med specialistkompetens och psykologer till den

specialiserade varden
e Svirt att placera personer med samsjuklighet

e Det saknas en mellanvardsform for personer som inte ar 1 behov av slutenvard men

behéver stod dygnet runt

e Personer med beroendesjukdomar som bedémts vara i behov av LARO-behandling

kan inte erbjudas detta lokalt i Norrtilje.
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Summerande analys och diskussion

Befolkningen i Norrtilje har generellt ligre utbildningsniva och inkomstnivd dn ovriga
kommuner 1 Stockholms lin. Ohilsotalen dr bland de hogsta i linet och avser fysiska
savil som psykiska sjukdomar och syndrom. Norrtilje dr ocksa den kommun som har
hégst andel invanare som dr 65 ar och aldre. Inom kommunen finns betydande
sociodemografiska skillnader mellan de fyra titorterna: Bergshamra/Blid6, Hallstavik,
Norrtilje, Rimbo och Viddoé. Hallstavik dr den titort som har storst utmaningar i

relation till faktorerna:

e Utbildningsniva

e Inkomst

e Ekonomiskt bistind
e Langvarigt sjuk

e TFamiljebakgrund i Sverige.

Ett exempel for att belysa skillnaderna ar att andelen invanare med ekonomiskt bistand
var 9,7 procent i Hallstavik 2017, andelen f6r hela kommunens befolkning, var 3,4

procent.

Det finns delar i kartliggningen som visar pa att Norrtilje kommun i vissa avseenden
har bittre forutsittningar 4n andra kommuner i linet. Exempel pad detta dr den upplevda
tryggheten och tilliten, lag andel lingtidsarbetslosa och lig andel som uppbir

ekonomiskt bistind.

Den psykiska ohilsan 6kar i hela landet och 1 Stockholms lin. I Norrtilje kommun dr
den psykiska ohilsan och behovet av psykiatrisk vard sannolikt hogre an i linet 1 Gvrigt.
Statistik 6ver psykiatriskt vardutnyttjande i Norrtilje 2019, visar att det galler f6r
samtliga aldersgrupper, barn, unga och vuxna. Skillnaderna dr sma mellan de olika
titorterna i kommunen. Mot bakgrund av att befolkningsunderlaget ir litet i de olika
titorterna bor de skillnader som identifierats tolkas med férsiktighet. Behoven av
insatser bedoms vara stora pa samtliga insatsnivaer. Mycket gott arbete pagar men det

finns ocksa identifierade diskrepanser mellan utbud och behov.
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Generella insatser for att framja psykisk halsa och forebygga psykisk
ohadlsa

Det finns ett rikt utbud av frimjande och férebyggande insatser. Var bedémning ar att
utbudet trots detta inte motsvarar behoven fullt ut. Bland annat ser vi att det finns
skillnader i férutsittningarna mellan titorterna i kommunen och att det kan beho6vas

riktade insatser dar behoven ar som storst.

Det rader brist pa bostider i hela Norrtilje kommun, framfor allt hyreslagenheter till en
kostnad som iér rimlig i relation till inkomstnivaerna i kommunen. En komplicerande
faktor dr att kommunen har manga privata hyresvirdar och att det inte finns en

sammanhallen bostadsférmedling.

Forildraskapsstodet dr utbyggt och samordnas till stor del av Norrtilje kommuns
verksamhet Trygg i Norrtilje, TINK. For att fullt ut tillgodose behovet ser vi att det
organistariskt behovs en tydligare samordning av det sammantagna féraldraskapsstodet
som erbjuds i kommunen. Det finns ett behov att utveckla och sikerstilla ett val utbyggt

forildraskapsstod i hela kommunen.

Elevhilsan har ett hilsofrimjande och férebyggande uppdrag som ir inskrivet i
skollagen. Elevhilsan i Norrtilje kommun arbetar hilsofrimjande och férebyggande
inom manga olika omraden, i samverkan med andra aktérer. Bedomningen 4r dock att
behoven av hilsofrimjande och férebyggande insatser inom skolan idag ar storre dn vad
elevhilsan har resurser att genomfoéra. Till exempel visar arets enkit bland elever i
arskurs 7, 9 och arskurs 2 pa gymnasiet, att 25 procent av flickorna 1 arskurs 9 varit med
om att nagon skickat sexuella bilder eller filmklipp utan deras samtycke. Flickor dr
generellt en riskgrupp for att 1 hogre grad utveckla psykisk ohilsa dan vad pojkar dr. En
annan riskgrupp ir elever som anger “annan’” som konsidentitet. Elevhalsans
hilsofrimjande och férebyggande arbete ska ocksa stodja att eleverna nar skolans
kunskapsmal. Behoven ir stora med en hog andel elever 1 arskurs 9 som inte nar

kunskapskraven i alla amnen.

Norrtilje kommun har ett vil fungerande frimjande och foérebyggande arbete inom
alkohol, narkotika, dopnings och tobaksomradet, ANDT. Rékning och
alkoholanvindning minskar 6ver tid bland eleverna i arskurs 7, 9 och pa gymnasiet.
Bland den vuxna befolkningen ir situationen en annan med en hog andel personer med
riskfyllda alkoholvanor och tobaksanvindning. I kombination med generellt h6ga

ohilsotal, visar detta pa ett behov av samordnade insatser fOr att frimja hilsa och
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torebygega ohilsa. Norrtilje kommun har goda forutsittningar, genom det strategiska
folkhilsoarbetet som kommunen ansvarar fér, och genom den sammanhallna varden
och omsorgen som Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje (KSON)

ansvar for och 4r bestillare av.

Tillgangliga och tidiga insatser

Kartligeningen visar pa ett behov av en mer tydlig och samlad information, riktad till
invanare i alla aldersgrupper, om det utbud av insatser pa alla tre insatsnivaerna som
idag erbjuds i kommunen. Exempel finns att himta frin andra kommuner dir man
skapat en gemensam kommunikationsplattform f6r behov och utbud inom omradet
psykisk hilsa. Kommuninvanare 1 Norrtilje har inte tillgang till en motsvarande
vigledning nir man séker hjilp. Det finns indikationer pa att detta leder till att invanare
inte far tillgang till tidiga insatser 1 den utstrackning som det finns behov av. En tydlig
och samlad information 4r ocksa en forutsittning for delaktighet, 1 vilken insats som
bist motsvarar det behov den enskilde upplever sig ha, samt ger den enskilde méjlighet

att s6ka det stod och den hjilp som man har ritt till.

Gruppverksamhet f6r vuxna som vuxit upp 1 familjer dir nagon féréilder eller
nirstiende haft psykisk ohalsa eller beroende erbjuds i Norrtilje kommun. For barn i
motsvarande situation finns i nuldget ingen sadan gruppverksamhet. Erfarenheter frin
andra kommuner visar att det krivs ett uthalligt, valorganiserat och sammanhallet ansvar
tor att bygea upp och uppritthalla gruppverksamhet riktat till barn som anhoriga. Nar sa
sker visar det sig ofta att behoven ir stora. Vir bedémning ar att det finns ett stort
behov av en sadan verksamhet i Norrtilje kommun, som en viktig del 1 att frimja

psykisk hilsa och férebygga psykisk ohilsa.

Andelen elever som i arskurs 9 nar kunskapskraven i alla amnen ér betydligt lagre i
Norrtilje kommun 4n i ldnet i 6vrigt. Utbudet av tidiga insatser inom skolans omrade

motsvarar inte behoven. Det finns behov av:

e En kommungemensam organisation f6r samordning av tidiga insatser till elever med
hog skolfranvaro

e Tidiga behandlande insatser for elever med skolsvarigheter 1 kombination med
familjebehandling

e Tillgang till alternativa skolformer for elever som inte klarar ordinarie skolgang.
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Andelen elever som nar kunskapskraven i arskurs 9, varierar mellan olika skolor. Hallsta
skola i Hallstavik dr den skola som har lagst andel. Hallstavik har storre
sociodemografiska utmaningarna dn de andra titorterna i kommunen. Skolresultaten
forstirker bilden av att behovet av insatser ar storre 1 Hallstavik dn i andra delar av
kommunen. En av de viktigaste skyddsfaktorerna fér god hilsa ér att klara skolan. Vi
bedémer dirfor att kunskaps- och utbildningsperspektivet behéver stirkas i det
gemensamma arbetet med att ta fram en handlingsplan for att frimja psykisk hilsa och

motverka psykisk ohilsa 1 Norrtalje kommun.

Kommunala vuxenutbildningen dr en méjlighet f6r personer som inte natt
kunskapskraven i grundskolan eller gymnasiet, att himta igen och 6ka sina mojligheter
till yrkesutbildning och arbete. Kommunala vuxenutbildningen fir enligt skollagen
anordna elevhilsa pa samma sitt som for 6vriga skolformen. Det erbjuds inte Norrtilje
kommun. I kartliggningen ser vi ett behov att stirka det arbete som redan pagar inom
den kommunala vuxenutbildningen, att stodja vuxna elever till utbildning och framtida

forsorjning.

Insatserna for att tidigt f6rebygga vrikningar och hemléshet dr enligt var bedomning
inte tillrackliga. For att dessa insatser ska bli verkningsfulla behover de ske samordnat
mellan flera aktorer. Omkring tva tredjedelar av socialtjanstens klienter pa
vuxenenheten, dr hemldsa. Det saknas boendest6éd som insats f6r personer som endast
har en beroendesjukdom. Vid samsjuklighet eller psykisk funktionsnedsittning beviljas
insatsen. Det dr en av de vanligaste insatserna for denna malgrupp. Boendestédet syftar

inte 1 huvudsak till att forebygga vrikning men ger i praktiken aven ett sidant stod.

Norrtilje kommun har en hégre andel som arbetar i vard- och omsorgsyrken an 6vriga
linet. Dessa yrkesgrupper dr en riskgrupp nir giller att drabbas av arbetsrelaterad
ohilsa. Kvinnor ar sarskilt utsatta. Andelen sjukfall om minst 60 dagar och lingre ar
cirka 50 procent hos bada de storsta arbetsgivarna i kommunen, Norrtilje kommun och
TioHundra AB. Statistiken redovisar inte om sjukfallen r6r fysiska eller psykiska tillstand
och diagnoser, men indikerar att HR-perspektivet nirmare behdver involveras i arbetet

med att ta fram en handlingsplan for psykisk halsa i Norrtilje kommun.
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Specialiserade insatser
Kartliggningen visar att behovet av specialiserade insatser i Norrtilje kommun ér storre

in utbudet inom flera betydande omraden.

Inom kunskaps- och utbildningsomradet finns vissa riktade skolformer for elever med
komplicerad och allvarlig problematik. Ett exempel 4r samhillsvetarprogrammet FLEX,
ett gymnasieprogram for elever med diagnos inom autismspektrum. Fér barn och unga
som dr i behov av stéd fran skola, barn- och ungdomspsykiatri och socialtjanst, saknas
det idag en vil fungerade samordning. Insatser for dessa barn ar ofta resurskrivande
och kraver organisatoriska forutsattningar for en férdelning av ansvar och kostnader

mellan de olika huvudmannen.

Samordnad individuell plan ir ett organisatoriskt verktyg for att sikerstilla att en person
med behov av insatser fran flera huvudmin far det samordnat. Elevhilsan har tva sa
kallad SIP-samordnare som ansvarar for detta arbete. Forhoppningarna dr att
tillskapandet av dessa funktioner pa sikt ska underlitta arbetet med att samordna
insatser for barn och unga. Fér vuxna som har motsvarande behov finns idag ingen
samordnare med motsvarande funktion. Vi ser att det behover tillskapas. Behoven av
samordning omkring vuxna med komplicerad eller allvarlig problematik finns pa samma

sitt som for barn och unga.

Det dr brist pa kontaktpersoner, kontaktfamiljer och familjehem f6r barn och unga som
1 behov av det. Det dr ocksa brist pa platser 1 sirskilda boenden for personer med
psykiska funktionsnedsittningar. Brist pa kompetens leder ibland till att en person i
behov av boendeplats inte kan placeras dven om det finns lediga platser. Det giller
framfor allt personer med samsjuklighet. Vid brist pa platser eller kompetens gors
placeringar i boenden utanfor Norrtilje kommun, vilket ofta ar dyrare och kriver mer
av bistindshandliggarnas resurser. Insatserna boendestdd och meningsfull sysselsattning
ar hart anstringda. Det saknas en mellanvardsform for de som behover dygnet runt
tillsyn men inte 4r i behov inldgening 1 slutenvarden. Funktionen personligt ombud ar

ett viktigt komplement och tillgodoser viktiga behov som malgruppen har.

Behoven av specialiserad vard f6r barn och unga ir visentligt storre 4n vad som idag
kan erbjudas. Méinga stir i ko till den specialiserade barn- och ungdomsvarden.
Situationen har paverkan pa hur elevhilsan, skolan och socialtjansten kan fullgora sina
uppdrag. KSON arbetar utifran sitt bestillaransvar, tillsammans med utféraren med att

analysera situation och ge forslag pa 16sningar. Det dr mycket angeldget att det snabbt
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kommer till stind en forindring av situationen i positiv riktning. Problemet med koer till
den specialiserade virden finns i hela landet. Barn och ungdomspsykiatrin i Stockholm
har beslutat om en gemensam remissingang. Inférandet bedrivs som ett projekt "En vig
in”. Enheten kommer att erbjuda radgivning, hanvisning och triagering for barn, unga,
vardnadshavare och samarbetspartners. Inom den specialiserade psykiatriska varden f6r
vuxna dr situationen bittre, aven om det dar rader brist pa kvalificerad personal inom

flera yrkesgrupper.

De verksamheter som ger specialiserade insatser till personer med komplicerad eller
allvarlig problematik, har i enlighet med bestimmelser och gillande avtal, olika former
tor kontroll, delaktighet och inflytande. Ett exempel dr enligt var bedomning en vil
fungerande synpunktshantering inom den specialiserade psykiatrin. KSON som ansvarar
for beslut och uppfoljning av insatser f6r malgruppen personer med psykiska
funktionsnedsittningar samt har ett bestillaransvar, saknar pa motsvarande satt
littillgdngliga former for enskilda att limna sina synpunkter till f6rvaltningen och former

for att anvinda malgruppers synpunkter i ett systematiskt kvalitetsarbete.

Avslutningsvis, denna rapport syftar till att ligga grund for ett fortsatt tvirsektoriellt
samarbete med att ta fram en handlingsplan for psykisk halsa i Norrtilje kommun.
Rapporten med sin datainsamling, slutsatser och limnade rekommendationer, ger
beslutsfattare och verksamhetsansvariga, vigledning och riktning inom vilka omraden

som ett gemensamt och langsiktigt arbete fortsittningsvis kan och behover bedrivas.
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Definitioner

Psykisk hilsa: ir ett tillstind av mentalt vilbefinnande dér individen klarar att vara
delaktig i samhallet, kan anvinda sina resurser, och upplever sig ha formagan att hantera
livets vanliga motgangar. Tillstaindet omfattar flera dimensioner av en fungerande
tillvaro, men skiljer sig at for olika individer. Psykisk halsa ér alltsa mer dn bara
franvaron av psykisk ohilsa och inbegriper bade individens upplevelse och relationen

mellan individen och det sociala sammanhang individen lever i.

Psykisk ohilsa: ir en samlande term som anvinds for att beskriva psykiska besvir och
psykisk sjukdom. Beteckningen anvinds for att beskriva bade besvir saisom oro, angest
eller somnsvarigheter och mer allvarliga symtom som uppfyller kriterierna f6r psykisk

diagnos. Psykiska besvir kan 1 olika grad paverka funktionsférmagan.

Psykiatriska tillstand: 4r en form av allvarlig psykisk ohilsa som tar sig uttryck i
syndrom som kan kdnnetecknas utifran olika diagnostiska kriterier. I World Health
Organizations (WHO) International Classification of Diseases (ICD) finns for varje
diagnos ett antal kriterier uppstillda som avspeglar en samling psykiatriska symtom som

ofta upptrader tillsammans.

Psykiskt funktionshinder: En person har ett psykiskt funktionshinder om han eller
hon har visentliga svarigheter med att utfora aktiviteter pa viktiga livsomraden och

dessa begriansningar har funnits eller kan antas komma att besta under en lingre tid.

Psykosomatiska symptom: Savil sjukdom som hilsa beror av flera faktorer samtidigt,
bade kroppsliga, psykiska och sociala. Exempel pa psykiskt tillstind som ofta ar
forknippat med kroppsliga (somatiska) symtom ir stress, huvudvirk, magont eller yrsel.
Exempel pa psykiska symtom ér ofta somnsviarigheter, nervositet eller nedstimdhet.
Behandlingen av psykosomatiska besvir handlar ofta om att angripa symtomen fran
flera olika hall samtidigt. Ett psykosomatiskt synsitt behover ta hansyn till patientens
hela livssituation nidr man utreder symtomen, girna genom att flera olika yrkesgrupper

deltar i utredningen.
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Definition av insatsnivaer
Frimjande och forebyggande insatser dr centrala begrepp som definieras pa foljande

satt:

Frimjande insatser: Syftar till att stirka och bibehalla hilsa och vilbefinnande. Kan

vara strukturinriktade (organisatoriska), gruppinritade eller individinriktade

Forebyggande insatser: Syftar till att forhindra uppkomst av ohilsa/problem (sa
kallad primar-/universell prevention) och att latent ohilsa/problem ska
uppstd/ateruppsta (s k sekundirprevention/selektiva-; indikerade insatser). Minskar
risker f6r ohilsa genom att minska riskfaktorer och riskbeteenden samt stirkta
skyddsfaktorer for hilsa Kan vara strukturinriktade (organisatoriska), gruppinriktade

eller individinriktade.

Tillgdngliga och tidiga insatser: Syftar till att insatser ska finnas tillgingliga vid
psykisk ohilsa eller vid risk for psykisk ohilsa for att férhindra uppkomst av langvarig
psykisk ohilsa eller psykiatriska tillstind

Specialiserade insatser: Syftar till att ge insatser och vard vid allvarlig eller

komplicerad problematik sasom psykiatriska eller jamférbara tillstand.
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Kallforteckning

Intervjuer

Bistandshandliggare socialpsykiatri KSON

Centrala barn och elevhilsan Norrtilje kommun
Idrottskonsulent Norrtilje kommun

Personligt ombud KSON

Samordnare mot vald 1 nira relationer Norrtilje kommun
Socialtjinsten avdelning barn och unga Norrtilje kommun
Socialtjinsten avdelning vuxen Norrtilje kommun
Specialistpsykiatrin Tiohundra AB

Strategiska kvalitetsutvecklare bestillaravdelningen KSON
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Webbsidor

Oppna jimforelser, Sveriges https://skr.se/tjanster/merfranskr/op

kommuner och regioner, SKR pnajamforelser/folkhalsa.1125.html

Folkhilsomyndigheten http://www.folkhalsomyndigheten.se

Uppdrag psykisk halsa https://www.uppdragpsykiskhalsa.se

Linsstyrelsen Stockholm https://www.lansstyrelsen.se/stockhol
m.html

Skolverket https://www.skolverket.se

Ekonomifakta https://www.ekonomifakta.se

Myndigheten f6r ungdoms och https://www.mucf.se

civilsamhallsfragor

Norrtilje kommun https://www.norrtalje.se

vardbolaget TioHundra AB https://www.tiohundra.se
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Statistik och rapporter

— For att borja med nagot nytt maste man sluta med nagot gammalt — Forslag for en
langsiktigt hallbar styrning inom omradet psykisk hilsa SOU 2018:90

— Socio demografi 2005-2017 kommundelar Norrtilje kommun
Psykiatriskt Vardutnyttjande Norrtilje kommun

Centrum f6r epidemiologi och samhillsmedicin, SLSO, Region Stockholm
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