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Meddelad i Uppsala

KLAGANDE

MOTPART
Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje kommuns beslut
den 13 december 2021

SAKEN
Bitrdde av kontaktperson enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och forklarar, med dndring av
kommunalférbundets beslut, att _ har ratt till insatsen bitrdde av
kontaktperson enligt 9 § 4 LSS.

Handlingarna i mélet 6verldmnas till Kommunalférbundet sjukvard och

omsorg i Norrtélje kommun for utredning och beslut om insatsens omfattning

och giltighetstid.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrand 22 mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje kommun
(kommunalférbundet) beslutade den 13 december 2021 att avslé’l-
- ansdkan om insatsen kontaktperson enligt 9 § 4 LSS med foljande
motivering. _ beddms inte vara socialt isolerad och sakna ett
socialt ndtverk till den grad att hon &r beréttigad kontaktperson. Utforandet av

onskade aktiviteter ingar i beviljad insats i form av gruppbostad.

_ yrkar att hon ska beviljas kontaktperson och for fram bland

annat foljande.

Under utredningen har handldggaren varken kontaktat henne eller hennes
syster for att utreda hennes behov. Kontakt har endast tagits med
boendepersonalen. Det har inte skett nigon kommunicering. Utredningen och
beslutet har felaktigt skickats till hennes boende trots att hon har en sérskild

postadress.

Under hela sitt liv har hon, utover daglig verksamhet, deltagit 1 olika
sammanhang utanfor hemmet sdsom till exempel kyrkokor och danskurser.
Hon har levt ett rikt liv med olika aktiviteter tillsammans med andra. Hon har
manga idéer och onskemal om vad hon vill géra, men hon har ingen mojlighet
att forverkliga sina idéer eftersom hon behover stod och vill/behover ha
sdllskap. Hon vill ha en vén att gora roliga saker tillsammans med. En
kontaktperson skulle ge henne stérre mojligheter att leva som alla andra.
Hennes mamma &r avliden och hennes pappa kan pa grund av hilsoproblem
inte ldngre gora nagra aktiviteter med henne. Hennes syster besoker henne
ibland, oftast for praktiska drenden och for att 1dmna varor fran inkop. [

samband med hogtider besdker hon sin syster.
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Det finns ytterst lite utrymme for individuella aktiviteter pa boendet. I
utredningen anges att de boende, det vill sdga hon sjdlv och hennes fem
grannar, har kvalitetstid med personal under fyra timmar var sjétte vecka.
Eftersom det bor sex personer pa boendet far de turas om. Det betyder fyra
timmar var 30:e vecka. Hon hade en sédan tid 1 hostas och hon valde da att ga
en promenad och att baka. Det finns inte ndgon angiven tid eller datum for nér
nésta tillfalle blir och det blir inte heller alltid fyra timmar. Ibland blir det tva
timmar, sa som det blev for henne i hostas. Hennes behov av aktiviteter
tillgodoses inte av boendet. Hon har deltagit i gemensamma aktiviteter pa
boendet sasom dans och ridning. Pa fritiden traffar hon aldrig ndgon annan dn
sina grannar, boendepersonalen och sin familj. Néar hon hade semester 1 somras
ville hon gérna hitta pd olika aktiviteter, men hon hade inte ndgon att géra det
med. Under ett dygn akte de boende bort och dvernattade tillsammans med
personal. Utdver detta fick hon inte mojlighet att géra ndgon annan aktivitet.

Hennes syster sag till att hon fick gora en del aktiviteter.

Kommunalférbundet vidhaller beslutet och anfor 1 huvudsak foljande 1
yttrandet. Under den aktuella perioden och sedan manga ar tillbaka har -
- daglig verksamhet i en omfattning om fem dagar per vecka. Pa grund
av pandemin var mycket av boendets aktiviteter nedstdngda under den aktuella
perioden. Gillande _ kommentarer avseende handldggningen
hade kommunalforbundet och boendet restriktioner géllande personliga méten,
varfor utredningen grundar sig pa telefonsamtal och kontakt via e-post.

Kommuniceringen har skickats till_ och till hennes foretradare.
SKALEN FOR AVGORANDET

_ har framfort kritik mot kommunalférbundets hantering av
hennes drende. Forvaltningsrétten anser att det inte framkommit att
kommunalforbundet brustit i handldggningen pa ett sddant sétt att det finns skél

att pa den grunden undanrdja det dverklagade beslutet. Eftersom
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forvaltningsratten vidare inte ar tillsynsmyndighet for kommunalférbundet kan
det _ framfOr inte foranleda ndgon atgérd fran forvaltningsréttens

sida.

_ tillhdr den personkrets som kan ha rétt till insatser enligt 9 §
LSS. Enligt 7 § LSS har personer som omfattas av lagens personkrets rétt till
insatser 1 form av sirskilt stod och sérskild service enligt 9 § forsta stycket 1-9,
om de behover sddan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses

pa annat sitt.

_ ar beviljad insatserna bostad med sérskild service och daglig
verksamhet. Fragan dr om hon dven behdver insatsen bitrdde av kontaktperson
for att tillforsdkras goda levnadsvillkor. Det éir_ som ska gora

sannolikt att hon har ritt till den insats som hon har sokt.

Av forarbeten till LSS framgar bland annat féljande om insatsen
kontaktperson. Avsikten med insatsen dr framst att tillgodose behovet av en
medmaénniska ndr anhdrigkontakt saknas eller behdver kompletteras. Manga
personer med funktionshinder har fa kontakter vid sidan av sina anhdriga och
manga saknar gemenskapen med andra méinniskor i arbetsliv och i
fritidssammanhang. En kontaktperson bor vara en person som stéller sig till
forfogande som medménniska for en person med funktionshinder som behdver
hjilp for att komma i kontakt med andra ménniskor och for att komma ut 1
samhillet. En viktig uppgift for kontaktpersonen ska vara att bryta den
enskildes isolering genom samvaro och hjélp till fritidsverksamhet. Vid
bedomningen av om den enskilde har behov av insatsen 1 sin livsforing maste
jdmforelser goras med den livsforing som kan anses normal for personer i

samma alder (prop. 1992/93:159 s. 75, 172 och 178).

I insatsen bostad med sérskild service ska det ingé fritidsverksamhet och

kulturella aktiviteter. Huvudregeln &r att boendet ska tillgodose den enskildes
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behov av fritidsaktiviteter, men det finns inget hinder mot att bevilja andra
msatser for att tacka detta behov. Det kan 1 vissa sérskilda fall framsta som
nodvandigt att kombinera insatsen bostad med sarskild service med till

exempel ledsagarservice (RA 1995 ref. 47).

I ett avgorande fran kammarritten ansdg kammarritten att det stod klart att
klaganden hade ett behov av aktiviteter utanfor sitt boende och sin dagliga
verksamhet for att tillforsékras goda levnadsvillkor, samt att behovet inte
kunde tillgodoses pa nagot annat sitt. I malet var det friga om en man som bor
1 en gruppbostad och som ar beviljad daglig verksamhet tre timmar per dag
fyra dagar per vecka. Mannen har viss kontakt med sma forildrar och med sin
syster, och mannen deltar 1 vissa aktiviteter pa sitt boende. Mannen 4r en
mycket social och aktiv person som trivs med att ha en meningsfull
sysselsattning och fritidsaktiviteter. Kammarritten bedomde att mannen var 1
behov av en kontaktperson for att fa en aktiv och meningsfull fritid (se

Kammarritten 1 Stockholms dom den 31 mars 2023 1 mal nr 6337-22).

Av handlingarna 1 malet framgéar bland annat féljande. _ borien
gruppbostad. Hon ar beviljad daglig verksamhet 1 en omfattning om fem dagar
per vecka. - har kontakt med sin pappa och med sin syster. Pa grund av
hilsobesvir kan hennes pappa inte géra aktiviteter med henne. Hennes syster
hjdlper henne med till exempel ldkarbesok och andra drenden. Utover att
hennes syster besoker henne pa boendet besoker hon sin syster vid bland annat
hogtider. _ vill ha en kompis att gora olika aktiviteter med, som
till exempel ga pa bio, spela biljard, bowla, spela basket och dka och dansa.
Enligt boendet erbjuds olika aktiviteter pa boendet, till exempel att baka, fika,
mala och pyssla. Under fyra timmar var sjatte vecka har de boende kvalitetstid
med personalen. _ har uppgett att eftersom det bor ytterligare fem
personer pa boende, och da de far turas om, finns det mycket begriansad
mojlighet att géra individuella aktiviteter. _ uppger att

mojligheten att genomfora mdividuella aktiviteter ges var 30:e vecka.
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Personalen pa boendet ser ett behov av att_ blir mer sjilvsténdig

och féar gora saker utan sin syster eller personalen.

Mot bakgrund av det som framkommit i malet anser forvaltningsrétten att
_ far anses vara i behov av kontaktperson for att fa en aktiv och
meningsfull fritid. Av underlaget i malet framgér att_ har ett
behov av aktiviteter utanfor sitt boende och sin dagliga verksamhet for att
tillforsékras goda levnadsvillkor. Detta behov tillgodoses inte pa ndgot annat
sitt. Overklagandet ska dirfor bifallas pa si sitt att_ forklaras ha
ratt till bitrdde av kontaktperson. Malet lamnas ater till kommunalférbundet for

fortsatt handlidggning och beslut om insatsens omfattning och giltighetstid.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Thorbjérn Lindvall

rddman

I avgorandet har aven nimndeménnen Kjell Henriksson, Kristina Nyberg och

Annika Wahlgren Rennerskog deltagit.

Malet har beretts av foredragande juristen Lisa Jerner.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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