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1. Inledning

I den budget foér 2023 som beslutades av direktionen 14 december 2022 (8 118), beskrevs
utmaningarna med 6kade volymer efter pandemidren, samt 6kade kostnader framst inom de
regionfinansierade verksamheterna. Detta indikerade ett effektiviseringskrav om
sammantaget 75,0 mnkr, dar 26,1 mnkr avsag regiofinansierad verksamhet och 48,9 mnkr
kommunfinansierad verksamhet. For perioden januari-augusti var volymutvecklingen nagot
lAngsammare an vad som budgeterats. Samtidigt har volymerna ¢kat under sommaren och
forvantas oka ytterligare till &rets slut.

Inom foérbundets kommunfinansierade verksamheter innebér detta att det forvantade
underskottet 2023 minskat nagot jamfort med budget till -20,2 mnkr. For de
regionfinansierade verksamheterna har kostnaderna for norrtaljebornas vard i Region
Stockholm 6kat betydligt mer &n den prognos som budgeten baserades p4, vilket gor att det
forvantade underskottet for aret vantas summera till -67,7 mnkr. Sammantaget
prognostiserar kommunalférbundet ett underskott om 87,9 mnkr 2023.

1.1 Vasentliga handelser

Kommunalférbundet star infor utmaningar att méta invanarnas behov av stod, service och
omsorg inom ramen for de ekonomiska ramar som finns. Utmaningarna ar framst kopplade
till personella och ekonomiska resurser i forhallande till volymer och volymokningar, men
ocksa till Norrtalje kommuns bostadsférsorjning for malgrupperna.

| jamforelse med pandemidren 2020-2021 — da manga tackade nej till omsorgsinsatser och
volymerna sjonk — framstar innevarande ars omsorgsvolymer som stora, da kommunens
bidrag till forbundet inte dkat i samma takt som behoven och tacker darmed inte innevarande
ars omsorgsvolymer. Nagot utrymme for att kompensera férbundets vard- och
omsorgsgivare for pris- och I6neutveckling (utom ett fatal indexreglerade avtal), inklusive det
egna bolaget, finns darmed inte.

Forbundets kostnader for norrtaljebornas vard i Region Stockholm &r svart att férutse och ar i
princip omojligt for att paverka. Dessa kostnader uppskattas till 611,6 mnkr 2023, att jamfora
med 548,0 mnkr 2022 — en dkning om 11,6 procent! Som andel av regionens medlemsbidrag
har kostnaderna for denna vard okat fran 24,8 procent 2018 till 31,6 procent 2023, vilket
motsvarar 132,8 mnkr. Att reducera férbundets andra regionfinansierade verksamheter med
motsvarande belopp fullt ut underminerar mojligheten till vard pa lika villkor.

Kostnaderna for kommunalférbundets forvaltning beraknas uppga till 46,0 mnkr 2023, vilket
motsvarar 1,3 procent av nettokostnaderna 2023.Till forbundets forvaltning réknas dess
politiska organ, revision, ledning och administration. Férutom ledning och administration
svarar forvaltningen for &gar- och bestéllarstyrning samt utvecklings- och utredningsuppdrag.
Antal arsarbetare beraknas till 30 under 2023.

1.2 Ledningens atgarder
Effektiviseringar sker framst genom utveckling av uppdragen till utférare och genom att inte
hoja ersattningar till vard- och omsorgsgivare. Harutover har direktionen foreslagit Norrtalje



kommun att sdga upp dverenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid flytt till sarskilt
boende i annan kommun. Boendeformen bistandsbedémt trygghetsboende i Norrtalje
kommun har inrattats och vantas bli ett bra komplement till befintliga boendeformer och ett
mindre kostsamt alternativ till hemtjanst for vissa malgrupper.

De upprékningar av ersattningar som budgeterats for 2023 avser primar- och specialiserad
vard enligt regionens budgetférslag samt enstaka indexreglerade omsorgsavtal och
direktupphandlade omsorgsinsatser. Erséattningarna inom 6vriga avtal inom omsorgen har
inte réknats upp infor 2023, vilket medfor stora utmaningar for utférarna som innebar
effektiviseringar och risk for férsdmrad kvalitet.

Inom de forbundets regionfinansierade verksamheterna utgors drygt 40 procent av de totala
kostnaderna av verksamheter dar kommunalférbundet inte kan styra kostnadsutvecklingen,
namligen norrtéljebornas vard i Region Stockholm samt regionens paférda kostnader for

lakemedelsformanen. Dessa kostnader &r svar att forutse och i princip omdjliga att paverka.

2. KSON-koncernen

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) ansvarar for att invanarna i
Norrtalje kommun erhaller sammanhallen halso-, sjukvard och omsorg, inklusive
halsoframjande och férebyggande insatser.

Forbundets medlemmar ar fullméktige i Region Stockholm och fullméktige i Norrtalje
kommun, som styr genom kommunalférbundets forbundsordning. Kommunalférbundet leds
av en politisk férsamling, direktionen, som under sig har férbundets forvaltning.

Kommunalférbundet ager och férvaltar samtliga aktier i Tiohundra AB och svarar for
agarstyrning, utifran forbundsordningens begransningar. Tiohundra AB bedriver vard- och
omsorgsverksamhet pa uppdrag av kommunalférobundet. Kommunalférbundet och Tiohundra
AB utgdr KSON-koncernen.

Kommunalférbundet har utifran forbundsordningen delat in uppgiften i fyra
verksamhetsomraden enligt foljande, beroende pa tillampade ansvarsforhallanden gentemot
medlemmarna:

e Specialiserad vard, dar kommunalférbundet har befolkningsansvar och utbudet i
Norrtalje kommun samordnas med Region Stockholm,

e Primarvard, dar kommunalférbundet har produktionsansvar inom Norrtélje kommun,

e Ordinart boende, dar kommunalfdrbundet har befolknings- och produktionsansvar
(vistelsebegreppet) och

e Sarskilda boendeformer, dar kommunalférbundet har befolkningsansvar, men déar
utbudet ar beroende av Norrtalje kommuns bostadsforsorjning.

3. Vasentliga personalforhallanden

Den kommunala bistandsbedémningen ar en del av kommunalforbundets karnverksamhet
och omfattar personal som arbetar med bistand for aldre personer och personer med



funktionsnedsattning. Antal arsarbetare beréknas till 65 under 2023. Verksamheten ar
samlokaliserad med kommunalférbundets férvaltning.

Till kommunalférbundets forvaltning réknas dess politiska organ, revision, ledning och
administration. Férutom ledning och administration svarar férvaltningen for agar- och
bestallarstyrning, utvecklings- och utredningsuppdrag samt medicinskt ansvarig
sjukskoterska och medicinskt ansvarig for rehabilitering. Antal arsarbetare beraknas till 30
under 2023.

For 2023 beraknas antalet arsarbetare till 95 personer vilket sammantaget beraknas kosta
69,8 mnkr. Dartill kommer 6kade kostnader med anledning av det nya pensionsavtalet
(AKAP-KR) som beréknas till 6,0 mnkr under 2023.

4. Ekonomi

Kommunalférbundet finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm och Norrtélje
kommun. For 2023 uppgar medlemsbidraget fran Norrtélje kommun till 1 292,1 mnkr vilket
motsvarar 41,0 procent av det totala medlemsbidraget. Utdver detta har kommunen beslutat
om pensionskompensation till Tiohundra AB om 16,6 mnkr, vilket gar direkt till bolaget.

For 2023 uppgar det beslutade medlemsbidraget fran Region Stockholm till 1 862,0 mnkr,
motsvarande 59,0 procent av medlemmarnas totala medlemsbidrag. Utdver detta har
regionen beslutat om forstarkt finansiering av lanets akutsjukhus (fullméktigeprotokoll 2023-
03-20, § 63), dar forbundet erhallit 54,0 mnkr att oavkortat tillféras Tiohundra AB for Norrtalje
sjukhus. 14,8 mnkr tillférs Tiohundra AB via uppréknad ersattning och resterande 39,2 mnkr
betalas ut direkt till bolaget som en engangsforstarkning. Nagon finansiering for forbundets
Okade kostnader for vard av norrtaljebor i regionen tillférs darmed inte.

| januari beslutade regionens hélso- och sjukvardsnamnd (HSN) att Kommunalférbundet har
ratt till 6kade pensionskostnader, enligt faststallt belopp i Region Stockholms budget 2023,
med 110,8 mnkr 2023 (protokoll 2023-01-24, § 20). Av dessa beslutade direktionen att 109,9
mnkr tilldelas Tiohundra AB och att resterande medel, om 0,9 mnkr tillfors direktion och
forvaltning (protokoll 2023-03-23, § 29).

Region Stockholms hélso- och sjukvardsnamnd (HSN) har sedan 2020 inkluderat
kostnaderna for miljo- och kvalitet, strategiska fastighetsinvesteringar, vissa sidoavtal med
mera i ersattningarna till de regiondgda sjukhusen. Dessa kosthader finansierades tidigare
fullt ut av HSN. Konsekvensen av férandringen ar en kraftig fordyring for kommunalférbundet
for vard av norrtéljebor vid regionens sjukhus. HSN beslutade i april (protokoll 2023-04-25, §
77), att gora en ekonomisk justering mellan HSN och KSON om motsvarande 71,7 mnkr med
anledning av detta.

Utbver medlemsbidraget ska medlemmarna tillféra specialdestinerade statsbidragen
avsedda for kommunalférbundets verksamhetsomraden. Dessa intékter ar svara att
prognostisera men for 2023 ar utgdngspunkten att forbundet erhaller 2,1 procent av de
statsbidrag som tilldelas regionens hélso- och sjukvardsnamnd (HSN), vilket motsvarar 48,0
mnkr.



4.1 Utfall och helarsprognos

I den budget foér 2023 som beslutades av direktionen 14 december 2022 (8 118), beskrevs
utmaningarna med 6kade volymer efter pandemiaren, samt 6kade kostnader framst inom de
regionfinansierade verksamheterna. Detta indikerade ett effektiviseringskrav om
sammantaget 75,0 mnkr, dar 26,1 mnkr avsag regiofinansierad verksamhet och 48,9 mnkr
kommunfinansierad verksamhet. For perioden januari-augusti var volymutvecklingen nagot
langsammare an vad som budgeterats. Samtidigt har volymerna 6kat under sommaren och

forvantas oka ytterligare till &rets slut.

Inom forbundets kommunfinansierade verksamheter innebar detta att det forvantade
underskottet 2023 minskat nagot jamfort med budget till -20,2 mnkr. For de
regionfinansierade verksamheterna har kostnaderna for norrtaljebornas vard i Region

Stockholm 6kat betydligt mer an den prognos som budgeten baserades p4, vilket gor att det

forvantade underskottet for aret vantas summera till -67,7 mnkr. Sammantaget

prognostiserar kommunalférbundet ett underskott om 87,9 mnkr 2023 enligt tabellen nedan.

Finansiering och

Budget och utfall perioden januari-

september

Budget, prognos och utfall helar

Utfall Budget ] Uttall Budget  Prognos " Uttall
nettokostnader paer 2023 2023 Avvikelse 2022 2023 2023 Avvikelse 2022
verksamhetsomrade (mnkr)
Medlemsbidrag Region 15739 14482 1257 13755 19309 20985 167,6 1845,3
Stockholm
Medlemsbidrag Norrtalie 9857 969,1 16,6 93051 12921 13087 16,6 12637
kommun
Statsbidrag Region Stockholm 32,0 36,0 -4,0 36,4 48,0 48,0 0,0 75,3
Statsbidrag Norrtilje kommun 25,0 0,0 25,0 0,0 0,0 25,0 25,0 0,0
Summa finansiering 2616,6 24532 163,4 23404 32710  3480,2 2092 31843
Primirvard 4647 4746 10,0 467,3 632,8 6344 1,6 614,5
Specialiserad vard 11463  -1008,7 1376 9637 13450  -15526 2076 -13158
Ordinirt boende 3433 3153 28,0 -301,3 420 4 4536 331 -399,9
Sirskilda boendeformer 6345 -642,0 75 -583,6 -856,0 -835,7 20,3 -794,7
Kommunal bistindsbedémning 32,1 343 22 -30,5 457 457 0,0 40,9
Férvaltning & politik -30,7 345 38 -28,0 46,0 46,0 0,0 371
Summa nettokostnader 2651,6  -2509,5 1421 -23744| -3346,0 -3 568 2221 -3203,0
Resultat -35,0 -56,2 21,2 34,1 -75,0 -87,9 12,9 -18,7
Varav regionfinansierad verksambet -23,2 -19,6 -3,7 -37,6 -26,1 -67,7 41,6 -31,7
Vearav kommunfinansierad 11,8 -36,7 24,9 36 48,9 -20,2 288 13,0

verksambet

>

Prognosen for 2023 innehaller flera faktorer av osékerhet. Framfor allt ar det kostnaderna for

Norrtéliebornas vard i Region Stockholm som &r svara att férutse. Okade anslag samt

satsningar som beslutas av regionens halso- och sjukvardsnamnd kommer sannolikt &ven att

paverka kostnaderna for kommunalférbundet.

Aven statsbidrag via medlemmarna och vad som tillfaller kommunalférbundet &r svart att

prognostisera.




