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1. Inledning

I den budget foér 2023 som beslutades av direktionen 14 december 2022 (8 118), beskrevs
utmaningarna med 6kade volymer efter pandemidren, samt 6kade kostnader framst inom de
regionfinansierade verksamheterna. Detta indikerade ett effektiviseringskrav om
sammantaget 75,0 mnkr, dar 26,1 mnkr avsag regiofinansierad verksamhet och 48,9 mnkr
kommunfinansierad verksamhet.

Inom férbundets kommunfinansierade verksamheter har volymerna inom hemtjansten inte
Okat i den utstrackning som det rdknades med i budget, vilket innebér att prognosen
forbattrats med 16,4 mnkr. Detta innebar &nda ett prognostiserat underskott om -32,5 mnkr
for 2023. 1 och med det forvantade underskottet beslutades att begara 13,8 mnkr ur Norrtalje
kommuns volymreserven, i syfte att ticka 6kade kostnader pa grund av hdgre volymer inom
forbundets omsorgsverksamhet.

For de regionfinansierade verksamheterna har kostnaderna for norrtaljebornas vard i Region
Stockholm 6kat betydligt mer &n den prognos som budgeten baserades pa, vilket gor att
underskottet for aret vantas summera till -65,6 mnkr.

Sammantaget prognostiserar kommunalférbundet ett underskott om -98,1 mnkr 2023.

1.1 Vasentliga handelser

Kommunalférbundet storsta utmaning ar att moéta invanarnas behov av stod, service och
omsorg inom ramen for de ekonomiska ramar som ges. Utmaningarna ar framst kopplade till
personella och ekonomiska resurser i forhallande till volymer och volymokningar, men ocksa
till Norrtalie kommuns bostadsférsorjning for malgrupperna.

Som beskrivet i kommunalférbundets budget 2023 (direktionsprotokoll 2022-12-14, § 118),
har de omfattande volymbehoven inneburit att kommunalférbundet inte har budgeterat for,
och déarav inte heller genomfért, nagra upprakningar av ersattningar till utférare. Den fortsatt
hodga inflationen, 16nedkningstakten (“market”), det forsamrade sakerhetslaget och effekter
av klimatférandringar tynger kommunalférbundet och dess vard- och omsorgsgivare. Detta
har inneburit aterkommande diskussioner med ett flertal utforare utifran deras svara
ekonomiska situation i och med oférandrade ersattningar.

Kundvalsutféraren Allegio Omsorg AB har sagt upp zon 2 i Rimbo med omnejd. Tiohundra
AB har fran slutet av september dvertagit kunderna.

1.2 Ledningens atgarder
Effektiviseringar sker framst genom utveckling av uppdragen till utférare och genom att inte
hoja ersattningar till vard- och omsorgsgivare.

De upprékningar av ersattningar som budgeterats for 2023 avser primar- och specialiserad
vard enligt regionens budgetforslag samt enstaka indexreglerade omsorgsavtal och
direktupphandlade omsorgsinsatser. Ersattningarna inom 6vriga avtal inom omsorgen har
inte rdknats upp infor 2023, vilket medfdr stora utmaningar for utfGrarna som innebar
effektiviseringar och risk for férsdmrad kvalitet.



Boendeformen bistandsbedémt trygghetsboende i Norrtalje kommun har inréttats och pa
uppdrag av kommunalférbundet har Tiohundra AB 6ppnat ett sadant i Rimbo med atta
platser. Detta vantas bli ett bra komplement och ett mindre kostsamt alternativ till hemtjanst
for vissa malgrupper.

Inom de forbundets regionfinansierade verksamheterna utgors drygt 40 procent av de totala
kostnaderna av verksamheter dar kommunalférbundet inte kan styra kostnadsutvecklingen,
namligen norrtaljebornas vard i Region Stockholm samt regionens paférda kostnader for

lakemedelsformanen. Dessa kostnader &r svar att forutse och i princip omdjliga att paverka.

2. KSON-koncernen

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) ansvarar for att invanarna i
Norrtalje kommun erhaller sammanhallen halso-, sjukvard och omsorg, inklusive
halsoframjande och férebyggande insatser.

Forbundets medlemmar ar fullméktige i Region Stockholm och fullméktige i Norrtélje
kommun, som styr genom kommunalférbundets forbundsordning. Kommunalférbundet leds
av en politisk férsamling, direktionen, som stdds av férbundets férvaltning.

Kommunalférbundet ager och férvaltar samtliga aktier i Tiohundra AB och svarar for
agarstyrning, utifran forbundsordningens begransningar. Tiohundra AB bedriver vard- och
omsorgsverksamhet pa uppdrag av kommunalférbundet. Kommunalférbundet och Tiohundra
AB utgbr KSON-koncernen.

Kommunalférbundet har utifran forbundsordningen delat in uppgiften i fyra
verksamhetsomraden enligt foljande, beroende pa tillampade ansvarsforhallanden gentemot
medlemmarna:

e Specialiserad vard, dar kommunalférbundet har befolkningsansvar och utbudet i
Norrtalje kommun samordnas med Region Stockholm,

e Primarvard, dar kommunalforbundet har produktionsansvar inom Norrtalje kommun,

e Ordinart boende, dar kommunalfdrbundet har befolknings- och produktionsansvar
(vistelsebegreppet) och

e Sarskilda boendeformer, dar kommunalférbundet har befolkningsansvar, men dar
utbudet ar beroende av Norrtalje kommuns bostadsforsorjning.

3. Vasentliga personalforhallanden

Den kommunala bistandsbedémningen ar en del av kommunalférbundets karnverksamhet
och omfattar personal som arbetar med bistand for aldre personer och personer med
funktionsnedsattning. Antal arsarbetare beraknas till 65 under 2023. Verksamheten ar
samlokaliserad med kommunalférbundets forvaltning.

Till kommunalférbundets forvaltning réknas dess politiska organ, revision, ledning och
administration. Férutom ledning och administration svarar férvaltningen for agar- och
bestéllarstyrning, utvecklings- och utredningsuppdrag samt medicinskt ansvarig



sjukskoterska och medicinskt ansvarig for rehabilitering. Antal arsarbetare beréknas till 30
under 2023.

For 2023 beraknas antalet arsarbetare till 95 personer vilket sammantaget vantas kosta 69,8
mnkr. Dartill kommer 6kade kostnader med anledning av det nya pensionsavtalet (AKAP-KR)
som uppskattas till 6,0 mnkr under 2023.

4. Ekonomi

Kommunalférbundet finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm och Norrtélje
kommun. Utéver medlemsbidraget ska medlemmarna tillféra specialdestinerade
statsbidragen avsedda for kommunalforbundets verksamhetsomraden. Dessa intakter ar
svara att prognostisera men for 2023 ar utgangspunkten att forbundet erhaller 2,1 procent av
de statshidrag som tilldelas regionens halso- och sjukvardsnamnd (HSN), vilket motsvarar

48,0 mnkr.

4.1 Utfall och helarsprognos

Sammantaget prognostiserar kommunalforbundet ett underskott om 98,1 mnkr 2023 enligt

tabellen nedan.

Budget och utfall perioden januari-oktober Budget, prognos och utfall helar

Finansiering och
Utfall Budget ] Uttall Budget  Prognos " Uttall

nettokostnader poer 2023 2023 Avvikelse 2022 2023 2023 Avvikelse 2022
verksamhetsomrade (mnkr)
Medlemsbidrag Region 17487 16091 1396 715267 19309 20985 167,6 1845,3
Stockholm
Medlemsbidrag Norrtalie 10934 10768 166 10339 12021 13087 16,6 12637
kommun
Statsbidrag Region Stockholm 40,1 40,0 0,1 53,7 48,0 48,0 0,0 75,3
Statsbidrag Norrtilje kommun 25,0 0,0 25,0 0,0 0,0 25,0 25,0 0,0
Summa finansiering 2907,2 27258 18,4 26143 3271,0  3480,2 2092 31843
Primarvard -520,3 -527.4 7,0 -505,5 -632,8 -633,1 -0,2 -614,5
Specialiserad vard -1307,3 -1120,8 -186,5 -1076,4 -1345,0 -1551,8 -206,8 -1 3158
Ordinirt boende -379,1 -350,4 -28,8 -326,9 -420,4 -448,7 -28,3 -399,9
Sirskilda boendeformer -708,7 -713,3 4,7 -644,8 -856,0 -853,0 3,0 -794,7
Kommunal bistindsbedémning -36,2 -38,1 1,9 -33,9 -45,7 -45,7 0,0 40,9
Forvaltning & politik 36,2 383 21 298 46,0 46,0 0,0 37,1
Summa nettokostnader -2 987,9 -2 788,3 -199,6 -2617,2 -3 346,0 -3 578,3 -232,3 -3203,0
Resultat -80,7 -62,5 -18,2 30 -75,0 -98,1 23,1 -18,7
Varav regionfinansierad verksambet -60,2 21,7 -38,5 -19,1 -26,1 -65,6 -39,5 31,7
Vearav kommunfinansierad -20,5 40,8 20,3 16,1 48,9 32,5 16,4 13,0
verksambet

Prognosen for 2023 innehaller flera faktorer av osakerhet. Framfor allt ar det kostnaderna for
Norrtéliebornas vard i Region Stockholm som &r svéra att paverka och forutse. Okade anslag
samt satsningar som beslutas av regionens halso- och sjukvardsnamnd kommer sannolikt
aven att paverka kostnaderna for kommunalforbundet.




Aven statsbidrag via medlemmarna och vad som tillfaller kommunalférbundet
ar svart att prognostisera.4.1.1 Kommunfinansierade verksamheter
Inom de kommunala verksamhetsomradena prognostiseras ett underskott om -32,5 mnkr for
2023 enligt tabellen nedan.

Budget och utfall perioden januari-oktober

Budget, prognos och utfall helar

Norrtilje kommun Utfall 2023 B;‘(fz%e‘ Avvikelse | Utfall 2022 B;‘(‘)iz%e‘ P‘Z"(;gz‘;os Avvikelse | Utfall 2022
Medlemsbidrag Norrtilie kommun 1.093,4 1076,8 16,6 10339 12921 1.308,7 16,6 1263,7
Statsbidrag via Norrtilje kommun 25,0 0,0 25,0 0,0 0,0 25,0 25,0 0,0
Ordinirt boende -379,1 -350,4 28,8 -326,9 4204 -448,7 283 -399,9
Sirskilda boendeformer -708,7 7133 4,7 -644,8 -856,0 -853,0 3,0 -794,7
Kommunal bistindsbedsmning -36,2 -38,1 1,9 -33,9 45,7 45,7 0,0 40,9
Forvaltning & politik -14,9 -15,7 0,9 -12,2 -18,9 -18,9 0,0 -15,2
Resultat -20,5 -40,8 20,3 16,1 -48,9 -32,5 16,4 13,0

For 2023 uppgar medlemsbidraget fran Norrtalije kommun till 1 292,1 mnkr vilket motsvarar

41,0 procent av det totala medlemsbidraget. Utéver detta har kommunen beslutat om

pensionskompensation till Tiohundra AB om 16,6 mnkr, vilket gar direkt till bolaget.

For 2023 har kommunalférbundet erhallit 32,6 mnkr i statsbidrag via Norrtalje kommun for att

sakerstalla en god vard och omsorg om aldre personer. Av dessa har 25,0 mnkr férdelats ut

till alla utférare med verksamhet inom kundvalets hemtjanst och sarskilt boende for dldre.

Statsbidraget har betalts ut enligt en férdelningsnyckel och en férbindelse har tecknats med

respektive utférare. Enligt denna ska utféraren aterrapportera hur statsbidraget anvants och

att det som inte anvants aterbetalas till kommunalférbundet. En liknande forbindelse har

skrivits mellan kommunalférbundet och Norrtélje kommun. Resterande del av statshidraget

kommer att anvandas till en satsning pa gemensam uppdragsutbildning till underskoterskor

som kommunalférbundet erbjuder sina utférare samt till forstarkt satsning inom férvaltningen

pa automatiserade arbetssatt.

4.1.2 Regionfinansierade verksamheter

Inom de regionfinansierade verksamhetsomradena prognostiseras ett underskott om -65,6

mnkr for 2023 enligt tabellen nedan.

Budget och utfall perioden januari-oktober Budget, prognos och utfall helar

Region Stockholm Utfall 2023 B;‘;Zg;‘ Avvikelse | Utfall 2022 B;‘(;lz%et P‘;(g;"s Avvikelse | Utfall 2022
Medlemsbidrag Region Stockholm 17487 1 609,1 139,6 1526,7 1930,9 2 098,5 167,6 1845,3
Statsbidrag via Region Stockholm 40,1 40,0 0,1 537 48,0 48,0 0,0 75,3
Primarvird -520,3 -527 4 7,0 -505,5 -632,8 -633,1 0,2 -614,5
Specialiserad vird -1 307,3 -1120,8 -186,5 -1076,4 -1 345,0 -1551,8 -206,8 -1315,8
Férvaltning & politik 214 226 1,2 -17,6 27,1 27,1 0,0 -21,9
Resultat -60,2 -21,7 -38,5 -19,1 -26,1 -65,6 -39,5 -31,7

For 2023 uppgar det beslutade medlemsbidraget fran Region Stockholm till 1 862,0 mnkr,
motsvarande 59,0 procent av medlemmarnas totala medlemsbidrag. Ut6ver detta har
regionen beslutat om forstarkt finansiering av lanets akutsjukhus (fullméktigeprotokoll 2023-




03-20, § 63), dar forbundet erhallit 54,0 mnkr att oavkortat tillféras Tiohundra AB for Norrtélje
sjukhus. 14,8 mnkr tillférs Tiohundra AB via uppraknad erséttning och resterande 39,2 mnkr
betalas ut direkt till bolaget som en engangsforstarkning. Nagon finansiering for forbundets
okade kostnader for vard av norrtaljebor i regionen tillférs darmed inte.

| januari beslutade regionens halso- och sjukvardsnamnd (HSN) att kommunalférbundet har
ratt till ersattning for 6kade pensionskostnader med 110,8 mnkr 2023, enligt faststallt belopp i
Region Stockholms budget 2023, (protokoll 2023-01-24, § 20). Av dessa beslutade
direktionen att 109,9 mnkr tilldelas Tiohundra AB och att resterande medel, om 0,9 mnkr
tillfors direktion och férvaltning (protokoll 2023-03-23, § 29).

Region Stockholms halso- och sjukvardsnamnd (HSN) har sedan 2020 inkluderat
kostnaderna for miljo- och kvalitet, strategiska fastighetsinvesteringar, vissa sidoavtal med
mera i ersattningarna till de regiondgda sjukhusen. Dessa kostnader finansierades tidigare
fullt ut av HSN. Konsekvensen av férandringen ar en kraftig fordyring for kommunalférbundet
for vard av norrtéljebor vid regionens sjukhus. HSN beslutade i april (protokoll 2023-04-25, §
77), att gora en ekonomisk justering mellan HSN och KSON om motsvarande 71,7 mnkr med
anledning av detta.



