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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje kommun
(kommunalférbundet) beslutade den 13 juni 2022 att avsla _
ansOkan om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Beslutet motiverades i
huvudsak med att de grundlidggande behoven inte dr av sddan omfattning att

ratt till personlig assistans foreligger.

_ overklagar beslutet och anfor 1 huvudsak foljande.

Kommunalférbundet har inte tagit tillracklig hdnsyn till att hans sjukdom
medfor behov av en egen resurs samt att nuvarande 10sning med hemtjénst
medfor att stodet inte kan ges av ett fatal personer och att han inte far den
stimulans, utveckling och tillsyn som han behdver. En fornyad utredning som
tar storre hdnsyn till hans sjukdom och behov behdvs med en 16sning dér farre

aktdrer dr involverad.

Kommunalférbundet stir fast vid sitt beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Fragan i malet &r om_ har gjort sannolikt att forutsdttningarna i
9 a § LSS for att beviljas personlig assistans ar uppfyllda. Av bestimmelsen
framgér att personlig assistans avser ett personlig utformat stod som ges av ett
begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga

funktionshinder behdver hjdlp med ett eller flera grundldggande behov.

Den 1 januari 2023 trddde en ny lydelse av 9 a § LSS 1 kraft, vilket framfor allt
innebir en fordndring géllande de grundliaggande behoven. Enligt

overgangsbestdmmelserna géller dldre bestimmelser fortfarande for personlig
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assistans som avser tid fore ikrafttradandet. Eftersom forvaltningsrétten har att
prova de omstdndigheter som forelag vid tidpunkten for det 6verklagade
beslutet, det vill sdga fore ikrafitridandet av den nya lydelsen, tillimpar
forvaltningsratten den dldre bestimmelsen. Forutséttningen for att -
- ska ha ritt till personlig assistans dr dirmed att hans behov av hjélp
med de grundldggande behoven andning, personlig hygien, méltider, att kld av
och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsitter

ingdende kunskaper om honom ér av tillracklig omfattning.

Kommunalférbundet har beaktat grundldggande behov i form av personlig
hygien samt av- och pdklddning med 1,8 timmar per vecka. _ har
inte ndrmare angett pa vilket sitt kommunalforbundets bedomning och
berdkning av de grundldggande behoven ar felaktig utan endast allmént

hénvisat till att han behdver en egen resurs.
Forvaltningsrittens bedomning
Personlig hygien

Kommunalférbundet har beaktat personlig hygien i form av duschning,
tandborstning och nagelvard med 1 timme och 34 minuter per vecka. Eftersom
_ till stor del klarar moment i samband med dusch med
handrackning men behover vissa praktiska hjilpinsatser i form av att tvétta
haret och torka delar av kroppen framstar den av kommunalforbundet beaktade
tiden for dusch som skilig (15 min per tillfille). D ||| tit viss det
har behov av hjilp att borsta tdnderna framstér den av kommunalférbundet
beaktade tiden for tandborstning som skilig (2 min per tillfille).
Forvaltningsritten beddmer dven att den av kommunalforbundet beaktade tiden
for nagelklipping framstar som skélig (5 min per vecka). Med beaktande av att
_ klarar att ga pa toaletten sjélv och att torka sig samt att han
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klarar hand- och ansiktstvitt har kommunalforbundet haft fog for att inte

beakta nagon tid for hjidlp med detta.

Av réttsfallet HFD 2019 ref. 56 framgar att det grundldggande behovet
personlig hygien ar begrénsat till att halla sig ren. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsritten att harvard, rakning och insmdrjning inte utgor
grundldggande behov. Det finns dérfor enligt forvaltningsratten inte skal for att
frangd kommunalforbundets beddmning och berdkning av beaktad tid for

personlig hygien.

Maltider

Eftersom _ kan fora mat och dryck till munnen, &ven om han kan
ha behov av hjélp att ldgga upp maten, att finférdela och behdver
motiveringsinsatser och pdputtning, har kommunalférbundet haft fog for att

inte beakta nagon tid for maltider.
Av- och padklidning

Med hénsyn till att _ vid bra maende klarar att ta av och pa
klader, forutom strumpor som han behdver praktisk hjdlp med, framstar den av

kommunalforbundet beaktade tiden for av- och pakladning som skélig (2 min

per dag).

Kommunikation

Da _ kan kommunicera och gora sig forstadd, &ven om han talar
otydligt, har kommunalfoérbundet haft fog for att inte beakta nidgon tid for

kommunicering.
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Annan hjdilp som forutsdtter ingdende kunskaper

Visserligen finns det inte skél for att ifragasétta att_, utifran sin
psykiska funktionsnedsittning, har behov av savél motiverings- som
aktiverings- och tillsynsinsatser. Med hénsyn till att han inte har nagra
sarskilda kommuniceringssvarigheter och det inte har framkommit vilka andra
ingdende kunskaper som eventuellt krévs for att tillgodose hans behov har
kommunalforbundet haft fog for att inte beakta nédgon tid for annan hjélp som
forutsitter ingdende kunskaper om honom. Det forhallandet att han har en egen

resurs 1 skolan som har lart kiinna honom foranleder ingen annan beddmning.
Tidsomfattningen

Med stod av det ovan anforda samt att det inte har framkommit nagot som
tyder pa att _ har behov av hjédlp med sin andning instimmer
forvaltningsritten i kommunalforbundets bedomning att hans grundlaggande
behov bestar av personlig hygien samt av- och péklidning med en omfattning
av 1 timme och 48 minuter per vecka. Frdgan &r om detta &r tillrackligt

omfattande fOr att ge rétt till personlig assistans.

Aven om nigon minsta tidsmissig omfattning for att de grundliggande
behoven ska ge ritt till personlig assistans enligt LSS inte har uppstallts
framgér det av forarbetena till lagen och réttspraxis fran Hogsta
forvaltningsdomstolen att tidsfaktorn har betydelse. En samlad beddmning av
savil kvantitativa som kvalitativa aspekter miste goras bl.a. med hénsyn till
hur ofta hjdlpen behdvs och om behov av stéd dr av mycket privat och
integritetskinslig karaktir eller forutsitter ndgon specifik kompetens (jfr prop.

1992/93:159 s. 61 ff. och 173 ff., HFD 2018 ref. 13 och RA 2009 ref. 57).



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4204-22

I UPPSALA

Dok.Id 484929

Storre delen av de grundldggande behov som har beaktats bestar av personlig
hygien, vilket dr av mycket privat och integritetskénsligt slag. Med hiansyn till
att tidsatgdngen ar liten vid de flesta tillfdllena och att hjélpbehovet inte
forutsitter nagon specifik kompentens beddomer forvaltningsrétten, vid en
sammanvagning av kvantitativa och kvalitativa aspekter, att utredningen inte
ger stod for att _ behov av hjilp avseende grundldggande behov
ar av sddan omfattning att rétt till personlig assistans foreligger. Det
forhallandet att han inte &r n6jd med hur nuvarande insats i form av hemtjénst
fungerar foranleder ingen annan bedomning. Da forutséttningarna for rétt till

personlig assistans inte dr uppfyllda ska verklagandet avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Robert Hygrell

forvaltningsréttsfiskal

Namndeménnen Richard Appelbom, Elisabet Kroon och Annika Wahlgren

Rennerskog har deltagit i avgérandet.

Malet har beretts av foredragande juristen Lolita Ekelund.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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