Dok.1d 489764

Sida 1 (5)

% FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
| 1 UPPSALA 2023-10-24 1893-23

Meddelad i Uppsala

KLAGANDE

MOTPART
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje kommuns beslut
2023-03-07

SAKEN
Bostad med sérskild service enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Besoksadress
Smedsgrand 22

Telefon
018-431 63 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1893-23

I UPPSALA

Dok.Id 489764

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje kommun
(kommunalforbundet) beslutade den 7 mars 2023 att avslé_
ansdkan om bostad med sdrskild service enligt 9 § 9 LSS. Som skil for beslutet
angavs i huvudsak foljande. _ har inte ett sadant omfattande
tillsyns- och omvéardnadsbehov som kravs for att kunna beviljas bostad med
sarskild service. Han skoter bl.a. kommunikation, personlig véard, av- och
pakladning, matlagning, tvétt och inkop pa egen hand. Vidare bedoms hans
sociala behov och behov av hjilp med forflyttning vara tillgodosedda genom
redan pagéende stodinsatser. Insatserna bestar av ledsagarservice och daglig
verksamhet enligt 9 § 3 och 10 LSS samt boendestdd och turbundna resor
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Ansvaret for att tillgodose
_ adekvat hjilp med sin diabetes bedoms, utifrédn hélso- och
sjukvardslagen (2017:30), ligga hos annan huvudman.

_ yrkar att han ska beviljas bostad med sirskild service och

for fram bl.a. f6ljande. Kommunalférbundet har bortsett frdn hans samlade
problematik och det har skett tva incidenter den senaste tiden. En sen 16rdags-
kvéll kdnde han sig svag och dalig. Hans blodsocker lag under 3 och han
klarade inte av att hitta telefonnumret till akuten. Hans syster fick ringa at
honom och kéra honom till akuten. En fredagskvall visade det sig att det hade
skett en miss med hans matkasse. Han kunde inte fa ndgon mat forrdn pa
sondagen och han hade endast knidckebrdd och fil hemma. Hans blodsocker lag

pa 2,5 och han ldt forvirrad i telefonsamtal med sin mor.

Uppgifterna om hans formaga att kommunicera ér frdn 2019. Hans forméga har
forsdmrats avsevirt sedan dess. Av utredningen framgér ocksa att han upplevs
mer adekvat dn vad han dr. Kommunalforbundet hanvisar till annan huvudman,
dvs. hemsjukvéarden. En sddan 16sning skulle innebéra att han far besok

bestdmda tider och alltsé inte att han skulle ha ndgon att vénda sig till ndr han
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blir orolig, om han ramlar eller har 14ga blodsockervirden. Det &r inte forenligt
med goda levnadsvillkor att standigt behova vara orolig for sitt diabeteslége,
forsdmras 1 sin hdlsa pa grund av att man inte forstar hur diabetes ska skotas

samt inte kunna halla rent omkring sig pa grund av dalig syn och dalig balans.

_ lamnar in ett utldtande fran diabetessjukskoterska.

Kommunalforbundet vidhaller sitt beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET

Kommunalférbundet har bedomt att _ tillhor den personkrets
som kan beviljas insatser enligt LSS. Han har déarfor rétt till insatser om han
behdver sadan hjilp 1 sin livsforing och behovet inte tillgodoses pa annat sétt.
Fragan i malet &r om_ har rétt till insatsen bostad med sarskild

service.

Utdver den funktionsnedsittning som beréittigar_ till insatser
enligt LSS har han diabetes samt nedsatt syn och balans. Av utredningen 1

malet framgar att han har vissa svarigheter att skota om sin diabetes.

I forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 85-87, 91 och 179-182) anges bl.a.
foljande. En bostad enligt 9 § 9 LSS kan utformas pa olika sdtt men det finns
tre huvudformer: sirskilt anpassad bostad utan fast bemanning, servicebostad
och gruppbostad. Med gruppbostad avses ett bostadsalternativ for personer som
har ett s& omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre
kontinuerlig nérvaro av personal dr nddviandig. Med servicebostad avses en
fullvérdig bostad med god tillgénglighet ddr omfattande service och vérd kan
ges dygnet runt. I samtliga boendeformer ska bostaden vara personligt
anpassad och 1 anslutning till boendet ska det ordnas nddvindigt personligt

stod och service. I insatsen ska omvardnad ingd. I omvérdnaden bor ligga en
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skyldighet att ge stod och hjélp till den enskilde med de dagliga behov som han
eller hon inte klarar sjilv. Exempel pa sddana behov kan vara hjélp att skota
hygien, att kla pé sig, att forflytta sig, att kommunicera med andra, att komma

ut bland ménniskor och att hjdlpa till med t.ex. ink&p av olika slag.

Det ar den som ansdker om en insats som ska visa att forutséttningarna for att
beviljas insatsen dr uppfyllda. For att beviljas insatsen bostad med sarskild
service krdvs 1regel att den sokande har behov av mer omfattande insatser dn
planering, vigledning, motivering och pdminnelser (se bl.a. Kammarrétten i
Stockholms dom den 7 november 2022 i mal 4379-22 och Kammarritten i

Goteborgs dom den 17 juni 2021 1 mal 7699-20).

Forvaltningsritten anser att utredningen visar att _ har visst

behov av hjilp i1 vardagen men att han sjdlvstindigt klarar av att skota bl.a.
personlig hygien, av- och paklddning, kommunikation och ink6p. Behovet av
social samvaro och hjidlp med forflyttning tillgodoses genom beviljade insatser,
sa som daglig verksamhet och ledsagarservice. Av utredningen framgar ocksa
att_ har vdnner och anhdriga han umgas med. Vidare framgar
att han har valt att minska omfattningen av boendestddet och att han har avsagt
sig boendestddets hjdlp med planering av inkdp. Forvaltningsritten ifrdgasatter
inte att _ skulle kénna sig tryggare med personalstod dygnet
runt, men anser att hans behov varken i1 den delen eller totalt sett dr sa

omfattande att det motiverar insatsen bostad med sérskild service.

Vad giller de behov_ har med anledning av sin diabetes-

sjukdom gor forvaltningsrétten foljande bedomning.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2011 not. 92 foljer att
insatser som avilar sjukvardshuvudmannen ligger utanfor socialtjdnstlagens
och dirmed LSS:s tillimpningsomrdde (Kammarritten i1 Stockholms dom den

14 juni 2019 1 mal nr 9428-18). Svarigheter som 1 huvudsak 4r kopplade till
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_ diabetessjukdom kan dirfor som utgangspunkt inte ligga till
grund for insatser enligt LSS.

Av utredningen framgér att _ har drabbats av flera fysiska
skador pa grund av sin diabetes och det finns uppgifter till stod for att han

inte har forméga att pa egen hand halla sitt blodsocker pa en adekvat niva.

Av uppgifter fran 2019 framgér dven att han besokt akuten flertalet gdnger pa
grund av oro for sin blodsockerniva. Han har trots det avsagt sig boendestddets
hjélp med att anpassa kosten. Vidare finns det uppgifter fran 2022 om att

god man upplevt att_ ként sig tryggare sedan han fick sin

blodsockermaétare och nu sjdlv kan ldsa av blodsockervérdet.

Aven om det saknas underlag till stod for det_ har fort fram
om de tva incidenterna, finner forvaltningsréitten det utrett att problematiken
med diabetessjukdomen forsvaras av hans funktionsnedséttning. Problematiken
far dock anses huvudsakligen hanforlig till diabetessjukdomen som sddan, med
foljden att det aligger sjukvardshuvudmannen att ombesorja behdvliga insatser
1 denna del. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att kommunal-

forbundet har haft skil for sitt beslut. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Jim Jerkenhag
forvaltningsréattsfiskal

Niamndeminnen Orjan Andersson, Ann Christine Bjérkman och
Kristina Nyberg har deltagit 1 avgdrandet.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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