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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den dversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin be-
démning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foéljande sammanfattande revisionella be-
doémning:

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentlig ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas
for ar 2019.

Avvikelse mot god redovisningssed sker avseende vissa upplysningar i not och uppstélining av
balanskravsutredning. Vi instammer daremot i bedémningen i delarsrapporten att balanskravet
kommer att uppfyllas for &r 2019. Vi noterar &ven att det i delarsrapporten saknas resultatrakning
som ar korrekt bade avseende uppstallning och jamforelsetal. Vidare sa noteras att kommunen
inte har anpassat sig fullt ut till LKBR.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar férenligt med de finansiella mal som full-
maktige faststallt i budget 2019. Tva av tre mal bedéms uppnas vid arets slut.

Vi bedomer, utifrdn delarsrapportens aterrapportering, att den verksamhetsmassiga maluppfyllel-
sens prognostiserade utfall, pa évergripande niva, inte ar férenligt med de av fullmaktige faststéllda
malen i budget 2019. Inget av de tre kommundvergripande malen bedéms uppfyllas for aret. Inte
heller det sarskilda malet som redovisas under god ekonomisk hushallning bedoms uppfyllas for
aret.

Den sammantagna bedémningen ar att resultaten i delarsrapporten inte ar forenliga med de mal
som fullméaktige har beslutat i budget 2019. Bedomningen baseras pa att endast tva av sju mal
prognostiseras uppnas vid arets slut. Fem mal prognostiseras inte uppnas.



Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling
av delarsrapporten ska aven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgor underlag for det utldtande som revisorerna ska lamna till fullméaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskaps-
aret och den ska innehalla en 6versiktlig redogdérelse for utvecklingen av kommunens verksamhet
och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk hushall-
ning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér sin skriftliga bedémning vilken skall bilag-
gas delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Foéljande kriterier anvéands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
¢ Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e (versiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,

e forvaltningsberattelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen for
god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges kommu-
nala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och intervjuer med
nyckelpersoner som &r ansvariga for deldrsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar éversiktlig och
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omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten.
Detta utesluter inte att andra an har framforda felaktigheter kan forekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i dvrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststélldes av kommunstyrelsen 2019-10-21 och fullméaktige be-
handlar delarsrapporten 2019-11-01.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef, redovisningschef och koncerncontroller.

Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for perioden upp-
gar till 98,2 mnkr, vilket ar 12,8 mnkr battre &n motsvarande period foregaende ar. Periodens resul-
tat paverkas positivt av semesterléneskuld och central anslag om ca 70 mnkr.

Styrelsen har dverlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Forvaltningsberattelsen innehéller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under
eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattats. Upplysningar om kommu-
nens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrdn god ekonomisk hushalining
beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 57,7 mnkr, vilket &r 12,1 mnkr samre
an budgeterat.

En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. | och med &rets progno-
stiserade resultat forvantas kommunen redovisa en ekonomi i balans for ar 2019. Resultatet enligt
balanskravet uppgar till 32,6 mnkr. Vi anser dock att uppstaliningen av balanskravsutredningen
inte 6verensstammer med god redovisningssed, eftersom justering gérs med omstallningskostna-
der. Daremot instammer vi i beddmningen att balanskravsresultatet innebar att kommunen forvan-
tas redovisa en ekonomi i balans for &r 2019. Prognosen for resultat fére omstallningskostnader
uppgar till 32,7 mnkr.

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning, kassaflédesanalys (ej krav) samt de noter
som kréavs enligt RKR:s rekommendation R17. Uppstéllningen av resultat- och balansrékning ar i
enlighet med rekommendation. Rakenskaperna omfattar periodens utfall, men inte i alla delar jam-
forelsetal i enlighet med rekommendationen. Resultatrdkningen ska omfatta jamférelsetal for mot-
svarande period narmast féregdende rakenskapsar, helarsprognos samt arsbudget. Jamforelsesiff-
ror for heldrsprognos och arsbudget finns inte med i resultatrakningen i de finansiella rapporterna.
Dessa aterfinns daremot i resultatrakning annanstans i deldrsrapporten, dock féljer inte den resul-
tatrakningen den korrekta uppstallningsformen. Balansrdkningen omfattar jamférelsetal for narmast
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foregaende rakenskapsars utgang samt for motsvarande period narmast féregaende rakenskaps-
ar, varav det senare inte ar krav. Kommunen uppréattar aven sammanstéalld redovisning. Koncer-
nens siffror redovisas jamte kommunens.

En samlad, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns i delars-
rapporten.

Justeringar har inte gjorts av ingdende balanser till féljd av 6vergangen till Lag om kommunal bok-
foring och redovisning.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrékning for kommunen har féljande, ej resultat-
paverkande, avvikelser noterats:

e Kommunens avsattningar for pensioner uppgar till 337,8 mnkr. Av dessa redovisas 9,2
mnkr som en kortfristig del i balansrakningen. Det rader osékerhet kring vad den kortfris-
tiga delen avser och vi har inte kunnat verifiera uppbokat belopp. Hanteringen paverkar
inte resultatet eller balansomslutningen, men ar enligt var bedémning ett klassificeringsfel.
Utredning pagar och kommunen kommer att hantera detta till bokslutet.

¢ Kommunen nettoredovisar upplupna/forutbetalda skatteintékter i balansrakningen. Netto-
redovisning ar inte enlighet med god redovisningssed. Avvikelsen paverkar inte resultatet,
men innebar fel i balansomslutningen.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Med anled-
ning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intékter, rekommendation R2, som ersatte
tidigare rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om
sa onskas gallande gatukostnadsersattningar, exploateringsbidrag och liknande erséttningar.
Kommunen har valt att fortsatt tillampa RKR 18. Det rader en osdkerhet kring hur denna typ av
transaktioner ska redovisas. Kommunen har for kdnnedom uppskattningsvis 53,9 mnkr i skuldférd
finansiering per 2019-08-31.

Réadet for kommunal redovisning kommer att bereda fragan vidare under hésten 2019 varfor kom-
munen bor ha en beredskap pa att andring kan komma att behova ske infor arsbokslutet 2019. For
att posterna ska kunna redovisas som en skuld behéver kommunen kunna visa att man har en
forpliktelse mot extern part.

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. Det fram-
gar inte att principerna ar desamma som vid féregdende ars arsbokslut. Vi noterar féljande:

e Av redovisningsprinciperna framgar inte att kommunen valt att fortsatta tillampa
RKR 18.

e | RKR R17 (Delarsrapport) anges att det i delarsrapporten ska lamnas upplysning i
not om sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten.
Nagra saddana upplysningar lamnas inte i delarsrapporten.

e Kommunen har inte haft ndgra jamforelsestorande poster eller extraordinara pos-
ter under 2019.

e Forandring av vasentliga ansvarsférbindelser framgar av not till balansrékningen.

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentlig ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i deldrsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas
for &r 2019.
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Avvikelse mot god redovisningssed sker avseende vissa upplysningar i not och uppstéllning av
balanskravsutredning. Vi instammer daremot i bedémningen i delarsrapporten att balanskravet
kommer att uppfyllas for &r 2019. Vi noterar dven att det i delarsrapporten saknas resultatrakning
som ar korrekt bade avseende uppstallning och jamférelsetal. Vidare sa noteras att kommunen
inte har anpassat sig fullt ut till LKBR.

| delarsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2019. Av redovisningen framgar att tva av tre finansiella mal prognostise-
ras att uppfyllas for aret, se tabell nedan:

Mal

Prognostiserat utfall i delarsrapport

Beddmning

Overskott i kommunen ska éver
tiden uppga till tva procent av
verksamhetens nettokostnader

Kommunens resultat prognostiseras till
57,7 mnkr fore omstéaliningskostnader
vilket motsvarar 1,7 procent av verk-
samhetens nettokostnad.

Uppnas ej 2019

Kommunkoncernens dverskott
ska vara minst lika stort som
kommunens respektive ar

Kommunkoncernens prognostiserade
resultat om 101,0 mnkr Gverstiger
kommunens resultat pa 57,7mnkr.

Uppnas 2019

Lanefinansiering far endast ske
for investeringsutgifter, med be-
aktande av att soliditeten aldrig
far understiga 10 procent.

Kommunens nyupplaning under 2019
for att finansiera investeringar berék-
nas till ca 400 mnkr samtidigt som
kommunens nettoinvesteringar pro-
gnostiseras till 590 mnkr.

Uppnas 2019

| delarsrapporten gors uppféljning av samtliga méal som fullmaktige faststallt for verksamheten.
Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet for de tre kommungemensamma malen.
Dessa tre Gvergripande mal ingar inte i den sammanfattande bedémningen av god ekonomisk

hushallning.

Mal

Prognostiserat utfall i delarsrapport

Beddmning

Barn och ungas framtid

Totalt foljs 9 mal upp genom 20 métt. Tre av
nio mal beraknas uppnas for 2019, vilket mot-
svarar 33 procent.

Uppnas ej 2019

Trygg valfard i framkant

Totalt foljs 12 mal upp genom 27 matt. Sju av
tolv mal beraknas uppnas for 2019 vilket mots-
varar 58 procent.

Uppnas ej 2019

Hallbar tillvéxt och framtid

Totalt foljs 10 méal genom 30 matt. Tio av sjut-
ton mal beraknas uppnas for 2019 vilket mots-
varar 59 procent.

Uppnas ej 2019

Kommunen har dven ett verksamhetsmassigt mal som redovisas under avsnittet for god ekono-
misk hushallning, tillsammans med de finansiella méalen. Inte heller detta mal bedéms uppfyllas for

aret.
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Mal Prognostiserat utfall i delarsrapport

Beddmning

En hallbar utveckling.

procent.

Totalt folis genom 17 matt. Tolv av sjutton matt
beraknas uppnas for 2019 vilket motsvarar 71

Uppnas ej 2019

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar férenligt med de finansiella mal som full-

maktige faststallt i budget 2019. Tva av tre mal bedéms uppnas vid arets slut.

Vi bedomer, utifrdn delarsrapportens aterrapportering, att den verksamhetsmassiga maluppfyllel-
sens prognostiserade utfall, pa dvergripande niva, inte ar forenligt med de av fullmaktige faststéllda
malen i budget 2019. Inget av de tre kommundvergripande malen bedoms uppfyllas for aret. Inte
heller det sarskilda malet som redovisas under god ekonomisk hushallning bedéms uppfyllas for

aret.

Revisionsfraga

Kommentar

Har delarsrapporten upprattats enligt

lagens krav och god redovisningssed?

Uppfyllt

Vi bedémer att delarsrapporten i
allt vasentlig ar uppréattad i enlighet
med lagens krav och god redovis-
ningssed i dvrigt. Bedémningen i
delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2019.

Awvikelse mot god redovisnings-
sed sker avseende vissa upplys-
ningar i not och uppstallning av
balanskravsutredning. Vi instam-
mer daremot i bedémningen i de-
larsrapporten att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2019.
Vi noterar aven att det i delarsrap-
porten saknas resultatrakning som
ar korrekt bade avseende upp-
stéllning och jamférelsetal. Vidare
sa noteras att kommunen inte har
anpassat sig fullt ut till LKBR.
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Ar resultaten i delarsrapporten forenliga
med de av fullmaktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallning, d.v.s.
finns forutsattningar att malen kommer
att uppnas?

2019-10-22

Carin Hultgren

|
Uppdragsledare

Ej Uppfylit

Den sammantagna bedémningen
ar att resultaten i delarsrapporten
inte ar férenliga med de mal som
fullmaktige har beslutat i budget
2019. Bedomningen baseras pa
att endast tva av sju mal progno-
stiseras uppnas vid arets slut. Fem
mal prognostiseras inte uppnas,
varav ett finansiellt och fyra verk-
samhetsmassiga mal.

Richard Moéll Vahul
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|
Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)

(PwC) pé& uppdrag av Norrtalje kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av faststalld revisionsplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del

av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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