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Inledning

Uttredningsuppdraget som jag fitt omfattar i grova drag tre omraden:

1/ Namndtilthérighet
2/ Finansieringsmodell
3/ Okad tillginglighet och breddning

Jag hat under utredningen haft en styrgrupp bestiende av Ase Modin, forvaltningschef £t
Barn- och utbildningskontoret, Ingrid Letsj6, Barn- och utbildningskontoret och Cecilia
Moller, forvaltningschef f6r Kultur- och fritidskontoret.

Under atbetet har jag haft dialog med berérda verksamheter och dven nigra kommuner,
bla. Osteraker och Tiby, som kints relevanta. Eftersom min bakgrund omfattar 25 érs
arbete inom kulturskoleomridet bygger flera slutsatser ocksa pa tidigare erfarenheter.

Jag anvinder i fortsittningen begreppet kulturskola som likstillt med musik- eller
kultarskola.

Vilken namnd bor kulturskolan tillhora?

Férst lite om musikskolornas bakgrund. Det som priglade starten, och kulturskolornas
verksamheten in idag, ir framférallt att den ser olika ut fran kommun till kommun. Nir
musikskolorna startades pa 1940-1950-talen fanns ofta en grund att botja med. Det var
dels amatdrorkestrar som hade viss undervisning och dels liroverkens och folkskolornas
instrumentalundervisning. Den senate var oftast inte s& omfattande, men den var ett
viktigt skal till att musikskolornas uppdrag tidigt knots nira skolans verksambhet.

Idag ir kopplingen mellan kulturskolorna och skolorna mindre tydlig. Framforallt varierar
den stort mellan olika kommuner. I nigon kommun, som Luled, finns ett tydligt skriftligt
3- 4rigt uppdrag frin kommunledningen avseende kulturskolans atbete gentemot skolan. I
andra kommuner, som Stockholm, har den politiska ledningen tydligt deklaterat att
kulturskolans uppdrag ir att erbjuda elevetna en meningsfull fritid —inte att stodja skolans
undervisning. Generellt ir det inda sa att i stort sett alla kulturskolor har samverkan med
skolan — men storlek och innehall varierar. Vilken nimnd de tilthor verkar inte paverka

detta i nigon stotre utstrickning.

Nir manga musikskolor skapades for 60 4t sedan var som sagt kopplingen till skolstyrelse
eller motsvarande statk. Idag ir fortfarande nagot Gver hilften av kulturskolorna
organisatoriskt placerade under en utbildningsnimnd, men trenden ar att flet och fler
sorterar under kulturnimnd eller kultur- och fritidsndmnd.

Utbildningsnimnd 119
Kulturnimnd (eller kultur- och fritidsnimnd) 98
Utbildnings- och kulturnimnd 37
Ovrigt 29

Tabell 1 Férdelning av musik- och kulturskolor utifrin ndmndtillhdrighet 2013
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Under ”Ovrigt” finns bland annat Bollnis kommun dir kulturskolan placerats strategiskt

under kommunstyrelsen.

Min etfarenhet efter samtal med ménga kulturskolechefer ér att flera av de skolor som
tillh6r en utbildningsnimnd anser att detta 4r ett viktigt skl till att de har ett starkt stod. A
andra sidan uppger manga av de chefer for kulturskolorna som pé senate tid bytt
nimndtillhérighet fran skola till kultur, istéllet att de fatt ett mycket starkare politiskt stéd
inom kultut- och fritidsnimnderna. Dir blit de en viktig spelare istillet f6r en mycket
petifer verksamhet inom skolstyrelsen. Min slutsats blir ddrfor att nimndtillhérigheten 1
sig inte ar en viktig friga.

Kulturskolan i Rimbo féresprakar att deras verksamhet upphandlas av barn- och
skolnimnden. Den goda kontakten med de lokala skolorna och 8kad status dr de
argument som framfdrs. Eftersom kulturskolan i Rimbo inte tillhr nagon f6rvaltning
utan r en privat utférare hat jag svart att se att ndmndtillhorigheten i
upphandlingstillfillet skall spela nigon roll. De lokala kontakterna med skolor och
foreningsliv bér inte paverkas av vilken nimnd som star fér upphandlingen.

Roslagens kulturskola har inte framfort nagra tydliga argument i fragan om vilken nimnd
som ir att foredra ur deras synvinkel. Snatare papekar de att de f6r- och nackdelar som
finns i en nimnd kan vara motsatta i den andra nimnden. En viss ridsla att forlora 16n
och status genom att inte tillhora utbildningsomréidet finns hos personalen. Min
uppfattning Ar att detta behéver beaktas infor en forindrad ndmndstillhorighet. Med den
typ av 16neférhandlingar som idag finns inom en kommun skall en férindrad
nimndtillhérighet dock inte betyda nigot negativt for den anstillda personalen.

Fér flera inom “kulturskolevirlden” ir frigan om att vara en “skola” en viktig friga. Att
vata en “fritidsverksamhet” ir nigot negativt. Som jag ser det ér detta forstaeligt ur ett
perspektiv dir skola har status och fritid inte har det. Reflekterar man lite djupare 6ver
dessa begrepp s4 hinger vildigt mycket av ungdomars status ihop med fritiden. For lite
med skolan anser manga. Kulturskolorna kommer alltid att vara en utbildningsvetksamhet
pa elevernas fritid, dvs. bide och. Jag menar drfér att polariseringen mellan fritid och
skola inom kultutskolevirlden bade ir felaktig och helt meningslés. Kulturskolan dr och
forblir bade och.

Roslagens kulturskola framfSr ocksa att en positiv del av ett nimndbyte dr méjligheten till
Skat samarbete med konsthall, bibliotek m.f1.

Jag anser att det viktigaste £t kulturskolorna i Norrtilje 4t att fa en forvaltningsledning
och en nimnd som har tid och engagemang att ta ansvar for verksamheten och styra den
mot uppsatta mal. Det finns all anledning att férmoda att bida nimnderna i Notrtilje kan

uppfylla dessa krav men att kultur- och fritidsndmnden dnda har strre mojlighet att sitta
fokus p4 kultutskolan och dirmed ér att féredra.

Kommunens kultut- och fritidspolitiska program fér 2012- 2014 har redan en mélsittning
att utveckla kulturskolans verksamhet:

Vi ska...

— skapa dialog och nirmare samverkan med Barn- och skolndmnden

om kultur av och for barn och unga i skola och forskola,

— i samarbete] samrid med Barn- och skolndmnden utveckla kulturskolans
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verksambet till att — forutom musik — dven omfatta andra Ronstndrliga
uttyyck som drama, dans och bild,

ur Norrtilje kommuns Kultur- och fritidspolitiska program 2012- 201
Nigra saker som skulle kunna paverkas av ett byte av namnd:

1. Pérskola/grundskola/gymnasieskolans méjlighet att kopa lirartjinster av
kulturskolan

Inom framforallt grundskolans arskurs 1-7 saknas amnesutbildade ldrare i musik och
bild. Majoriteten av de som undervisar saknar imneskompetens. Detta giller hela
landet och jag ser ingen anledning att tro att det inte giller &ven i Norrtilje.
Katastrofalt fa séker nu lirarutbildning i dessa dmnen for 4k 1-9. Den lirarutbildning i
musik som far tillrickligt med sdkande 4r den som ér inriktad mot gymnasieskolan.
Fétslag finns att denna skall kunna ge behérighet for undervisning dven i drskurs 1-9.
Oavsett det kommer lirarbristen i musik och bild vara mycket stor det nitrmaste
srtiondet. Kulturskolans lirare i musik har hég kompetens. Diremot inte alltid
kompetens som bedéms ritt for att fi legitimation. En stor grizon finns. Manga
kompetenta kan inte fa legitimation samtidigt som exempelvis fritidspedagoger utan
nigra som helst férkunskaper i extremfall kan f2 legitimation efter 15 podngs studier,
dvs ungefir sju veckors kurs. Med den utbildningen har de inga méjligheter att sjilva
na de mal som eleverna skall nd i arskurs sex.

Grundskolan, och dven andra skolformer, har mycket att vinna pa att képa
lirartimmar i musik av kulturskolan — och om kultutskolan utvecklas — éven 1 bild.
Vissa nackdelar med detta finns, exempelvis vid planerande av undervisning i lararlag,
For kulturskolan ir det en viss fordel att tjinster kan kombineras men det dr ocksé en
stot nackdel att ta arbetsgivaransvar for lirare inom en annan verksamhet.

1 flera kommuner hat kulturskolorna anstillt personal for att serva skolotna med
klasslirare i frimst musik. Nar sedan grundskolan fir ett sparbeting ir ofta den av
kulturskolan anstillde liraren den som snabbast kan sparas in. Ovriga har
uppsigningstid. En annan lirare kan mer eller mindre motvilligt fa ta dver
musikundervisningen. Férlusten fér kommunen ar framforallt att eleverna fir simre
undervisning. Skolan slipper uppsigningskostnaden men kommunen fir betala den
fast pa ett annat kostnadsstille. Den ekonomiska vinsten for kommunen ir noll. Ett
sadant forhallningssitt mellan verksamheter eller namnder 4t inte acceptabelt i en

kommun.

Jag anser att férdelarna for kommunen som helhet dndé Gverviger nackdelarna men
att det di ocksa dr mycket viktigt att det skapas tydliga spelregler for denna
verksamhet. Sirskilt nir det 4r tva olika nimnder som delar ansvar. Se mer nedan om
upprittande av ett avtal mellan barn- och skolndmnd/utbildningsnéimnd och kultur-
och fritidsnamnden.

2. Skapande skola

Bidraget frin Statens Kulturrad till skapande skola administreras idag i Notrtilje i stor
utstrackning av kulturskolan. Det skall sdkas av skolans huvudman, dvs de enskilda
friskolorna och, i kommunens fall, kommunstyrelsen eller den nimnd som
kommunen intittat for att skota skolan. Min slutsats 4r darfor att kommunens kultur-
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och fritidsnimnd inte ensamt kan sdka detta bidrag. Datemot 4r det inget problem att
verksamheten hanteras i samverkan mellan nimnder, att kultur- och fritidsnimndens
tjinstemin hanterar ansokan praktiskt, och att en ansdkan slutligen undertecknas av
forvaltningschef/ ordférande inom Barn- och skolnimnd/ Utbildningsnimnd
alternativt ndgon kopplad till kommunstyrelsen. Detta gor mojligen handliggningen
av ansokan nagot lite mer komplicerad men med en tydlig delegation skall inte detta
forsimra kommunens arbete med ansdkan. Att en samverkan mellan nimnderna
finns bor ocksa tillféra kvalitet till ansdkan.

3. Lokaler

Kulturskolorna i Notrtilje utnyttjar idag kommunala lokaler inom grundskolotna.
Dessa ir nédvindiga om en decentraliserad musikundervisning skall kunna bedrivas
pA elevernas fritid. Inom batn- och utbildningsférvaltningen finns idag ingen
forteckning Sver vilka lokaler som kulturskolan kostnadsfritt kan anvinda. Inom
avtalet med Kulturskolan i Rimbo skall denna verksamhet anvinda de av kommunen
erbjudna lokalerna. Vilka och hur minga detta ir, finns enligt uppgift frin
Kulturskolan i Rimbo, i separat avtal.

I bada fallen bér en forteckning 6ver vilka lokaler som stér till forfogande, samt pé
vilka villkor dessa kan anvindas, goras. Hyra (iven om det dr gratis) uppsigningstid,
ansvar for stidning mm ar sidant som maste ingd iett avtal.

4. Inventarier/forbrukningsinventarier

Kommunen iger via kulturskolan framférallt musikinsttument och noter. Den del av
detta som anvinds av Kulturskolan i Rimbo finns ej fortecknad och ir heller vare sig
uthyrd till eller kdpt av den private utforaren. Vid en forindring av namndtillhorighet
rekommendetar jag att en enkel form av inventering av samtliga instrument och stérre

»grupper” av notmateriel gots for sivil den privata utforaren som den kommunala

verksamheten.

Forslag:

Mitt forslag blir med hinsyn till samtliga punkter ovan att kulturskolorna i Notrtilje frin 2015
med f6rdel kan sortera under kultur- och fritidsnimnden.

Upphandling av kulturskolevetrksamhet

F4 kommuner har nigon form av upphandlad kulturskoleverksamhet. De flesta som har
det finns i Stockholms lin. Det ir 6- 7 kommuner totalt i landet. Flera modeller for
upphandling finns ocksé bland dessa fa exempel. Erfarenheterna av denna hantering it
dirfor smi om man exempelvis jimfor med erfarenhet av friskolor.
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Bra upphandling, inom alla omraden, kréver, enligt mitt sitt att se det, att tva villkor ar

uppfyllda:

1. Det maste finnas flera anbudsgivate som kan konkutrera med pris och/eller kvalitet
2. Det finns kompetens inom kommunen — alternativt inképt kompetens — som kan svara
f5r bra underlag £t upphandling och undetlag for en bra utvirdering av verksamheten.

Mbiligen lite tillspetsat skulle jag vilja pasta att dessa tva villkor inte ér uppfyllda i nagon
kommun som har upphandlad kulturskoleverksamhet idag. Flera ganger sker
upphandlingar dir en enda utforare limnar anbud i konkurrens med kommunens eget
anbud. Nigra kommuner, som Nacka och Staffanstorp, har istillet for upphandling valt
att auktorisera flera utférare som inte konkurrerar med pris utan enbart med utbud och
kvalitet. Detta ir enklare att 4stadkomma. Det som jag dndé tycker saknas i dessa
kommuner it en rimlig utvirdering av verksamheten. Eftersom ingen utvirdering sker pd
riksnivi i form av jamforelser mellan olika kulturskolor ir underlaget £6r att gora en sdan
jimforelse inom en kommun bristfilligt. Att utvirdeta enbatt genom kundernas val och
attityder anser jag ger en mycket begransad utvirdering. Mer om detta nedan.

Regeringen har nyligen lagt en proposition med férslag till dndringar i kommunallagen
(1991:900) for att forbittra uppfoljning och kontroll av privata utforare.

“Bedémningen gors vidare att kommuner och landsting 4r huvudmin f6r kommunala
angeligenheter som Svetlimnats till privata utforare. En uttrycklig skyldighet inférs fér
kommuner och landsting att kontrollera och félja upp verksamhet som bedrivs av privata
utférare. Fullmiktige ska vidare £t vatje mandatperiod anta ett program med
vetgripande mal och riktlinjer for kommunala angeligenheter som utférs av privata

utforare.”

Om detta forslag antas kommer kraven pa att folja upp en privat utfSrares verksamhet att
oka. (Fnligt forslaget i propositionen den 1 januari 2015)

En kommunal verksamhet styrs med mal men kan ocks? styras direkt via beslut i nimnd
till forvaltningsledning och verksamhetschef. Denna mojlighet finns inte i en upphandlad
verksamhet. Dir maste istillet den upphandlade verksamheten vara beskriven pé ett
sadant sitt att det enkelt gir att f6lja upp om kommunen fatt den verksamhet som koépts
och vilken kvalitet den haft. Komplexiteten i ett sidant forfarande anser jag ofta
underskattas. Mer om detta nedan.

Avtal mellan nimnderna

Manga verksamheter inom kulturskolotna paverkar skolans arbete oavsett
nimndtillhérigheten. Jag anser darfor att, egentligen oavsett namndtillhérighet, bor ett
avtal mellan verksamheterna/nimnderna upprittas.

Niagta viktiga punkter i ett sidant avtal ar:

- Lokaler. Se ovan. En tydlig forteckning vilka lokaler som kulturskolorna kan
utnyttja och villkoren for detta. Sirskilt uppsagningstid ir viktig att {3 avtalad.
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- Kép av tjinster. Se ovan. Dir regleras dven hur arbetsgivaransvaret fordelas, ex
vad giller fortbildning, deltagande i konferenser, vem som ansvatar for ev vikarier

och inte minst intern uppsigningstid.

Kultut- och fritidsnimnden hat ansvar for folkbiblioteken, skolan for skolbiblioteken.
Ansvarsfordelningen 4r tydlig, men mellan dessa 4r det sillan, och bor heller inte vara,
vattentita skott. Kultut- och fritidsnimnden kan med férdel stdja skolans arbete med
skolbibliotek. Detta atbete kan dirfér ingd i samma eventuella avtal mellan nimnderna
som reglerar samverkan kring kulturskolorna.

Olika modeller for finansiering av kommunal
kulturskoleverksamhet

Musik- och kulturskolotna har utvecklats p ett unikt sitt i varje kommun. Utan statlig
reglering eller styrning, Under 1960- 1980- talen fanns dock en central radgivning fran
davarande Kommunforbundets sida. Deras rad da skall inte undetskattas som riktlikare
inom musik- och kulturskolorna dn idag. Dock saknas fortfarande nationella definitioner
av exempelvis en “elev”. Fér att hirdra det; det finns exempel pi kommuner som i
nationella statistiken har definierat en elev som en deltagare i en kurs en termin. (1000
elever en termin+ 1000 nista ger 2000 elever under ett ar) Ovriga kommuner redovisade
en deltagare under ett helt lisar. (Tva terminer med 1000 elever ger 1000 elever under ett
ar) Skillnaden blir 100 %. En annan kommun redovisade verksamhet dir elever inom
grundskolans ram motte kulturskolans pedagoger vid tre tillfillen som “elever”. Att
nationella jamférelser for exempelvis kostnad per elev di blir helt missvisande ér ju

uppenbart.

Eitt annat vildigt stort problem med de modeller som exempelvis anvinds i flera
upphandlade verksamheter ar att den del som definieras i ett avtal bara ir en liten del av
den totala verksamheten i en “traditionell” kulturskola.
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kultursko

Samverkan med for-
Kurser grund- sar och
gymnasiekolan

Kulturpolitiska
ambitioner

Vardegrund Demokrati

Produktioner Lyssna, se och lara Jamstalldhet

Arena

Motesplats

Fig 1 Kulturskolans olika verksamheter

Man kan beskriva verksamheten som i fig 1. Det it en kursverksamhet, men dir finns
ocksi smé och stora produktioner, musikaler, konserter mm. Det finns ocksa resor och
liger, nagra elever far talangutveckling, far mota professionella artister /musiker i
exempelvis i ett Master Class- uppligg. Elever med funktionsnedsittning far sarskilt stod.
Den virdegrund som finns for skolan skall ocksa finnas for kulturskolan. Det betyder att
iven kulturskolan hat ett tydligt uppdrag att arbeta med jamstalldhetsfrigor. Exemplen ir
minga och figuren ovan tar bara upp nigra av dessa delar.

Risken med att ha alltfor enkla beskrivningar, eller avtal med privata aktoret, ar att
beskrivningen av kulturskolan istillet kan se ut sa har:
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”Upphandlad kultursk

Fig 2 Kulturskola bestiende av enbart kursverksamhet.

Bara en av verksamhetens delar regleras. Risken, vare sig det it en upphandlad verksamhet
eller ¢j, 4r att det som efterfrigas, utvirderas ir ocks4 det som virderas.
Kursverksamheten, antalet elever som far ett visst antal lektioner ersitter den met
komplexa bilden av kulturskolan. I en forlingning blir det bara kursverksamheten kvar
inte bara i beskrivningen av verksamheten utan dven i realiteten.

I Notrtiljes fall finns en definition av begreppet elev. Eller snarare tvi. En elev ir en
deltagare i en musikaktivitet minst 20 minuter per vecka under 26 veckor. Alternativt att
du gir i rskurs 2, eller ér yngre 4n sa, och far 40 minuters undetvisning i 26 veckor. D4
riknas du som en halv elev. Sa lingt ir allt klart. Denna verksamhet utgor enligt avtal 26
av arets veckor. Vilken verksamhet som erbjuds de 11 veckor som skiljer de stipulerade 26
fran ett lisar som innehaller 37 4r mer oklart.

Sid: 9(15)




OBS Ingen skugga skall fall pa nagon verksamhet i Notrtilje att man inte gor ett
fullgott arbete. Ditemot 4r det uppenbart att avtalet inte reglerar vad som ir ett
fullgott arbete!

Enkel matematik ger som resultat av 26/37 regleras, dvs 70 %. Om man gir Sver till att
anstilla personal enligt “studieférbundsavtal” eller riknar pa vanliga semestettjanster
regleras 26 av 46 veckor dvs 56 %. Eller om man sd vill, nistan hilften av kultutskolornas
verksamhet 4r nigot annat dn ren kursverksamhet. Min slutsats dr att skall ett avtal skrivas
om kulturskoleverksamhet i en kommun maste underlaget for ett sidant omfatta mer dn
denna dryga hilft. Ingen kommun i landet har enligt mig ett sddant tydligt avtal framtaget.
Mer om detta nedan.

Upphandling av kulturskoleverksamheten 1
Norrtilje kommun

Utéver det som generellt giller upphandling av kulturskoleverksamhet, finns nigra
specifika fothallanden i Norrtilje kommun som bér beaktas.

- Mycket av uppligget av den till den kommunala verksamheten konkutrerande
kulturskolan i Rimbo har karaktir av avknoppning av ett tidigare distrikt inom
kommunala musikskolan i Notrtilje. Konkutrenssituationen mellan
verksamheterna finns i nigon liten utstrickning, men i frsta hand r de bida
kulturskolorna kompletterande genom att de verkar inom olika geografiska delar
av kommunen. Skall kommunen ha nytta av att tvé verksamheter konkurrerar
med varandra bor bada ha samma geografiska omride alternativt att bara en av
dem far uppdraget att verka i hela kommunen. Idag finns ingen fungerande
konkurrenssituation mellan verksamheterna och dirmed heller ingen anledning till
att den ena verksamheten upphandlas pé det sitt den nu sker.

- En privat utforare och en kommunal verksamhet arbetar inte under samma
villkor. De bér heller inte gdra det. Inte minst dr férhéllandena vildigt olika vad
giller medelstilldelning. Den kommunala verksamhetens resurser kan forindras
nir som helst under ett budgetar. Aven administrativa system och kostnader £t
dessa dndras kontinuetligt. Kulturskolan i Rimbo har flerrigt avtal om resurser
och kan sjilvstindigt vilja hur man vill arbeta. Attinom en kommun ha en privat
utférare och en kommunal verksamhet inom kulturskoleverksamheten dr unikt
for landet. Jamforelser med andra kommuner kan dirfor inte goras.

Fyra finansieringsmodeller

A. Anslagsfinansiering

Den traditionella finansietingsmodellen for kommunal verksamhet 4r anslag. Detta
kopplat till tydliga — alternativt otydliga — mal. Det senare har tyviir varit vanligt for
kulturskolorna.
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Foérdelar: Enkel modell

Nackdelat: Kan bara anvindas fot den kommunala verksamheten. Svart att beskriva vad
som skall uppnas. Ofta blir malformuleringar otydliga, men behover inte bli det pga av
modellen. Milen kan naturligtvis utvecklas och bli viktigare for verksamhetens utveckling,

B. FElevpeng med tak

Pi de flesta sitt ir en elevpeng med tak detsamma som anslagsfinansiering dér ett visst
antal elever sitts upp som mal. Skillnaden kan vara vad som hinder om mdlet inte uppns.

Fordelar: Enkelt att beskriva malet. Visst kvantitativt tinkande uppnés.

Nackdelat: Ofta saknas beskrivning av vad som menas med “elev”. Om det begreppet it
for luddigt forsvinner fordelarna med elevpeng. Elevpengen kan ocksa beskrivas pi ett
ofullstindigt sitt, se ovan, och dirmed i simsta fall bara omfatta kursverksamhet.

C. Elevpeng utan tak

Nagra kommunet, som Nacka och Osteraker, har infért elevpeng utan tak, dvs den eller
de verksamheter som bedriver kulturskoleverksamhet kan ta emot alla intresserade elever.

Fordelar: Ger verksamheten incitament att utvecklas kvantitativt, dvs ta in fler elever. Det
finns en anledning att séka upp nya elevgrupper eftersom de kan erbjudas plats — inte bara
en koplats.

Nackdelar: Samma som féregiende med tilligget att det finns en risk att jaga kvantitet
istallet for kvalitet. Det finns det dock i nigon grad med alla modeller. En annan nackdel
ir att kulturskolorna fir en Skad stress att jaga elever som kan ersitta elever som plotsligt

slutar nir det inte langre finns en ko att ta av.
D. Differentierad peng for flera olika aktiviteter

Man skulle ocksa kunna kalla den modellen for att ha manga elevpengar. En f6r
exempelvis vatje konstform. I Nacka kommun botjade man laborera med en sarskild peng
for ensembler, Man skulle, i vart fall teoretiskt, kunna ha en peng for varje del beskriven {
fig 1 ovan. En peng for konsetter, en for talangutveckling, en f6r besék av proffs, en for
arbeta med barn med funktionsnedsittningar, en for resor, en for jamstillhetsarbete etc.
Problemet ir naturligtvis att det blir orimligt mycket administrativt atbete med att

dokumentera allt.

Fordelar: Gor alla delar av vetksamheten synliga.
Nackdelar: Valdigt byrikratiskt komplicetat att hantera alltfér manga slag av elevpeng.

Slutsats

Flera modeller ir tinkbara som bra modeller f6r Notttilje. Jag viljer dirfor att redovisa 4
olika alternativ i ptioriteringsordning.

1. Oférindrad organisation, en upphandlad enhet i Rimbo och en kommunal
kulturskola for évriga kommunen.
Kulturskolan i Rimbo hat ett avtal om fortsatt verksamhet under minst fyra ar.
Sett ur det perspektivet dr det helt enkelt f6r ling tid kvar av avtalet for att det
skall vara meningsfullt att diskutera andra former f6r IKulturskolan i Rimbo.
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Denna verksamhet finns idag inte under nigon nimnd men kan enligt egna
uppgifter trots detta ha ett bra samarbete med skolan. Uppfoljning av det
kommunala avtalet bor liggas pi den nimnd som far ansvar for Roslagens
kulturskola.

2. Upphandlad verksamhet £6r Rimbo och kommunal for Roslagens kulturskola —

med elevpeng utan tak

Alla verksamheter mér bra av att ha tydliga mal som ar méjliga att uppnd. Sitts
dessa for lagt kan det litt uppsta en viss trotthet i en organisation. Detta giller all
kommunal verksamhet och kanske ocks4 annan. Att ge en eller flera kommunala
kulturskolor incitament att nd si manga elever som det ar mojligt att nd ir en
positiv utmaning, Den kan skapa stress, men fordelen med att inte bara motivera
ungdomar att bérja pa kulturskolan utan att ocksi géra det méjligt for dem att
gora det, Sverviger nackdelarna. Att ha en ko till kulturskolan kan inte vara nagot

som 4r positivt ur ngon aspekt.

Den nuvarande elevpengen skulle i sa fall behallas och kompletteras med en for
dans, en for teater och en f6r bildkonst/film/media. Den reducerade pengen for
yngre barn bér utstrickas till dven férskolebarn. Musikalgrupper kan limpligen ha
samma elevpeng som musik. Dans, teatet, bildkonst kan ha en ligre. Jag anser

inte att det ingdr i mitt uppdrag att sitta en exakt summa.

3. Elevpeng med tak
Som alt 2 med skillnad att ett maxantal elever inom de olika konstformerna

faststalls.

4. FEn kommunal enhet
Den mest naturliga modellen p4 sikt for Norrtilje ar att ha en kulturskola med
ansvar for hela kommunen. Denna kan dock inte forverkligas nu utan blir en

friga fér kommunen att ta stillning till om négra ar.

Alla alternativ kriver tydliga maldokument vid sidan av, eller oavsett, avtikningen
av elevpeng. Malen skall omfatta ensembleverksamhet, arbete med
talangutveckling, elever med funktionsnedsittning, lovverksamhet,
ligerverksamhet, arbete med virdegrundsirigor mm.

Hur kan kulturskolorna utvarderas?

Ovan finns en besktivning hur det finns stora bristet inom utvirderingsarbetet av
kulturskolorna. Detta giller som sagt alla landets kommuner. Med olika system med
elevpeng blir denna fréga dn mer angeldgen att 16sa.

Mitt forslag r att Norrtilje kommun i nista steg tar kontakt med SKI. — Sveriges
kommuner och landsting — och tillsammans med dem, och 6vriga kommuner i landet som
arbetar med eller utan elevpeng, intittar en arbetsgrupp som tar fram en mer fullstindig
modell éver vad inom kulturskolans verksamhet som kan mitas och dirmed prissittas.
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Aven SMoK — Sveriges Musik- och kulturskolerdd — bor delta i en sadan arbetsgrupp.
Fordelen med ett sadant arbete 4r att det inte bata 16ser fragan om pengsystem utan dven
kan utgdra grund for hur kulturskolornas verksamhet 6ver hela landet kan dokumenteras
pa likartat sitt. Och dirmed ocks4 kunna jamfoéras mellan kommunerna. Detta it en fraga

som engagerar en lang rad av politiskt ansvariga runt om i hela landet.

I det sammanhanget kan atbetet inom Véga Visa ocksé vara virt att berdra. SMoK fick for
ett antal it sedan en friga frin Nacka kommun om Viga Visa som koncept dven kunde
anvindas £t kvalitetsutveckling av kulturskoleverksamhet. Frigans tidpunkt hingde
samman med att Nacka kommun skulle auktorisera flera konkurrerande musikskolor.
SMoKs svar blev att efter en anpassning av konceptet borde det fungera utmirkt dven f6r
arbete med kulturskolor. Viga Visa hat sedan anvints pa ett framgangsrikt sitt av ndgra
kommuner £or att utveckla kulturskolorna. Nir jag ovan papekar att det saknas bra
verkiyg for att dokumentera och utvirdera kulturskolans verksamhet betyder det att jag
inte anser att Vaga Visa uppfyller dessa krav. Jag vet att inte alla delar min uppfattning till
100 % men jag it dvertygad om att Viga Visa framférallt dr ett utmdrkt redskap tér
kvalitetsutveckling. Inte for att mita kvalitet mellan kommuner. Vaga Visa fokuserar pa
nigra viktiga punkter men den viktigaste delen bygger pd bedémningat av ett fatal
lektioner. Alla viktiga delar av verksamheten kan inte besokas, och alla viktiga aspekter tas
inte fram. Arbete med talangutveckling, funktionsnedsittningar, jamstilldhet, konserter,
resor och lager kan 4terigen vara exempel pa detta. En grupp inom SKL skulle
tillsammans med SMoK férhoppningsvis kunna arbeta fram en modell som tar ett
helhetsgrepp. Som ett verktyg for kvalitetsutveckling rekommenderar jag att Nozrtilje
infor arbete enligt Véiga Visa- konceptet.

Utveckling och breddning av kulturskolornas
verksamhet

I det uppdrag jag fitt finns en Snskan att jag forsoker beskriva hur kulturskolorna kan na
fler elever och omfatta fler konstformer. Detta ir natutligtvis i hég grad beroende pa
vilken majlighet till utdkade kommunala medel fér verksamheten som finns.

Nigra reflektioner kring utdkning av verksamheten kan vara pd sin plats:

—  Fn k6 visar vilka som just nu vill bétja en verksamhet. Trots det dr den ett ganska
trubbigt instrument att anvinda for att dimensionera verksamheten. A ena sidan
visar det sig ofta att de som star i k& och gjort det nigra ménader nir de etbjuds
plats inte lingre 4r intresserade. A andra sidan visar elevantalet i Nacka att det dér
fanns en efterfrigan pi gitarr och pianoundervisning som lag ungefir 25 % 6ver
koéns storlek. Efterfrigan 6kade nir fler ungdomar fick klart for sig att det fanns
majlighet att komma in. Samma sak med 6vriga konstformer — efterfrigan
uppstar oftast férst nir verksamheten finns pi plats. Enkiter om framtida behov
missar ofta denna typ av intresse.

_  Musik- och kulturskolorna i hela landet bestir fortfarande av 80 %
musikundervisning. Hur stort intresset ar for teater-, dans- och filmverksamhet
mm kan vi bara gissa. Sett ur ett demokratiskt perspektiv dr det rimligt att barn
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och ungdomar med olika former av kulturintresse far kommunalt st6d for denna
verksamhet pa lika grandet. Sett ur den synvinkeln bér utdkning av ovriga
konstformer gi fore en utdkning av musikverksamheten.

— IKostnaden per elev ir mycket olika mellan exempelvis dans och musik. Dans it
en gruppverksamhet dir det ofta gar att undervisa 20 elever samtidigt. Den kriver
betydligt mindre resurser in musikundervisningen. Teater, bildkonst och film
hamnar ofta kostnadsmissigt mellan musik och dans. Det som kan krédvas 1
Notrtilje 4r frimst bra lokaler for Gvriga konstformer. Kommunens roll 4t viktig
for att skapa “arenor” 6t ungdomars kulturutévande. Finns bra subventionerade
danslokaler kan en kulturskola ofta driva en bra dansverksamhet utan extra anslag
for detta. (Berot naturligtvis ocksd pa avgiftsnivan 1 kommunen)

—  Musikskolorna verksamhet hade vid starten for 60 4r sedan av tradition en
startalder pa 9 ar. Ofta var instrumentens stotlek ett faktum som man hinvisade
till nir frigan om tidigare start diskuterades. Detta argument kan knappast gilla
idag. Trots det har manga kulturskolor kvar en tradition att de flesta musikelever
bétjar i den dldern. Med hinsyn till dagens kunskap om hjirnans utveckling och
behov av stimulans i tidig 4lder borde den vanliga startildern vara betydligt ligre.

Mitt forslag dr att kulturskolorna i Notrtilje i forsta hand utdkar sin verksamhet med
dans-, bildkonst-, teater- och filmverksamhet. Dels for att det 4r billigare an musik.
Dels for att det 4r dir behovet bt vara stotst. En dialog kan féras med Kulturskolan 1
Rimbo om detas avtal skall skrivas om s4 att det omfattar dven andra konstformer 4n
musik. Kommunen kan inte i nuliiget ensidigt besluta om detta. I annat fall bér
Roslagens kulturskola fa ansvar for 6vriga konstformer &ver hela kommunen.

Mitt forslag ir ocksa att den undre ildersgrinsen for elevpeng i musik helt tas bort.
For évriga konstformer bor nya elevpengar inféras som ir lika stora oavsett batnens
sldrar. Eftersom det d& handlar om enbatt gruppverksamhet 4r undervisningen i stott
sett lika ekonomiskt betungande oavsett barnens alder.

Sammanfattning

Mina forslag

—  Kulturskolorna i Norrtilje kan med férdel frin 2015 sortera under kultur- och
fritidsndmnden

—  Nuvarande enheter, den ptivata upphandlade verksamheten i Rimbo och den
kommunala Roslagens kulturskola, behalls

—  Roslagens kulturskola anslagsfinansietas. Detta i kombination med utvecklad
malstyrning av verksamheten

—  Roslagens Kulturskola, alternativt bada enheterna, bor starta dans-, teatet-,
bildkonst-, och filmverksamhet

— Den nedre aldergrinsen for elever tas bort

—  Norrtilie kommun foreslir SKL ett inrittande av arbetsgrupp som har som mal
att ta fram definitioner och undetlag f6r utvirdering och nationella jimforelser av

kulturskolornas verksamhet
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