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Finanspolicy for Norrtalje kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige godkanner finanspolicy for Norrtalje kommun.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar fér egen del att godkanna finansiella riktlinjer for Norrtalje kommun.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Arligen genomférs en éversyn av kommunkoncernens finanspolicy och finansiella riktlinjer fér att géra
eventuella anpassningar eller justeringar. De férandringar som foéreslas ar i huvudsak fértydligande av
likviditetsreserv och likviditetsmatt, krav pa sakringsredovisning fér réntederivat och maojlighet att i
framtiden lana medel i utlandsk valuta om det foreligger fordelaktiga villkor i samband med emission av
obligationer.

Bakgrund

Norrtélje kommun ar sedan nagra ar tillbaka en tillvadxtkommun och den positiva befolkningsutveckling
som rader ska framjas med investeringar i infrastruktur, verksamhetslokaler och bostader.
Sammantaget staller det stora krav pa bra planering och agerande for hela kommunkoncernen da
kravet om god ekonomisk hushallning ar grunden i kommunal verksamhet. Darfor ar det av extra vikt
att i ett tidigt skede identifiera hur och i vilken omfattning kommunkoncernens investeringar ska
genomforas, prioriteras, finansieras samt utrona ekonomiska effekter av dessa bade pa kort och lang
sikt. Finanspolicyn och finansiella riktlinjer ar styrande dokument fér hur kommunkoncernen ska
hantera finansiella risker som ar kopplade till extern finansiering av pagadende och kommande
investeringar. Arligen genomférs en éversyn av finanspolicyn for att géra eventuella anpassningar eller
justeringar.

I inledningen av 2019 genomgick Norrtalje kommen en ratingprocess och erholl det nast hégsta
kreditbetyget AA+. Det betyget har nu i november manad bekraftats av ratinginstitutet Standard and
Poor’s och med fortsatt stabila utsikter for Norrtélje kommun. Med hjélp av ratingen har kommunen
skaffat sig goda mojligheter att finansiera sig direkt via kapitalmarknaden vilket har skett i form av
kommuncertifikat till formanliga villkor. Arbete pagar for narvarande med att satta upp ett
obligationsprogram som mojliggor emittering av sa kallade gréna obligationer. Bland investerare roner
gréna obligationer ett stort intresse och kombinationen med ett hogt ratingbetyg skapar goda
forutsattningar for prisvard finansiering framéver. Malet ar att kunna emittera kommunens forsta gréna
obligation under férsta kvartalet ar 2020.

Koppling till gallande styrdokument

Finanspolicyn ar ett centralt styrdokument som anger inom vilka ramar finansverksamheten kan agera
for att sakerstalla langsiktig god ekonomisk hushallning utifran beslutad Mal och budget.
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Lagkrav

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa omradet gallande
lagstiftning, kommunal ratt samt EU-rattsliga principer. Verksamheten ska k&nnetecknas av hog
kompetens och god riskkontroll samt internkontroll i dvrigt.

Samberedning
Arendet har beretts av ekonomiavdelningen.

Beskrivning av arendet

Finansiering av kommunkoncernens pagaende och kommande investeringar for genomférande av den
tillvaxt som rader ar en central fragestallning att hantera. Med detta foljer riskhantering och strategier
for hur finansieringen ska ske pa kort och lang sikt. En del i detta ar att ha en finanspolicy som ar
uppdaterad och mgjliggor en finansverksamhet som sakerstaller kommunkoncernens
betalningsférmaga och kapitalforsérjning.

Kommunkoncernen har for narvarande en extern laneskuld om cirka 3 600 mnkr och enligt senast
beslutad Mal och budget 6kar koncernskulden med cirka 1 400 mnkr under kommande trearsperiod
forutsatt att planerade investeringar blir av och genomfors. Det har stéller krav pa en andamalsenlig
och aktiv finansférvaltning. Norrtalje kommun har sedan tidigare en solid och val fungerande
finanspolicy. De foérandringar som foreslas ar i huvudsak nedanstaende punkter och utdver det sa ar
det smarre redaktionella justeringar i texten.

e Faststallande av och hogre krav pa likviditetsreserv.

e Inférande av ett flexibelt likviditetsmatt istallet for ett volymkrav sé att likviditetsreserven
anpassas beroende pa risken i skuldportfoljen, det foljer ratinginstitutets bedémning av
kommunens likviditetsrisk.

e Krav pa att rantederivat vid ingang av avtal ska uppfylla kraven for sakringsredovisning for att
sakerstalla att derivat endast gors i sakringssyfte.

e Finanspolicyn 6ppnar upp for att placering och upplaning far géras i utlandsk valuta men
endast i de fall som valutarisken elimineras. Detta gérs med hansyn till kommande
obligationsprogram fér att ge maojlighet att till exempel ge ut en obligation i norska kronor om
det vid emissionstillfallet ar férdelaktiga villkor.

Konsekvensanalys/riskanalys

Finansiell verksamhet ar forknippad med ett antal risker som behdver begransas och tydliggoras for att
undvika oférutsedda merkostnader. | huvudsak handlar det om finansieringsrisk, ranterisk, motpartsrisk
och valutarisk. Definition och hur dessa hanteras av Norrtélje kommun framgar i finanspolicy och
finansiella riktlinjer.

Ekonomisk analys
Finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna ar utformade for att optimera kommunkoncernens

finansnetto genom en effektiv tillgangs- och skuldférvaltning.

Barnkonsekvensanalys
Ar ej tillamplig.

Jamstalldhetsanalys

Ar ej tillamplig.
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Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar gj tillamplig.

Tidplaner
Finanspolicyn ska arligen genomlysas och vid behov uppdateras.

Ulla-Marie Hellenberg Magnus Aberg
Kommundirektor Ekonomidirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1. Finanspolicy for Norrtalje kommun med &ndringar
Bilaga 2. Finanspolicy for Norrtalje kommun utan &ndringar
Bilaga 3. Finansiella riktlinjer for Norrtalje kommun med andringar
Bilaga 4. Finansiella riktlinjer fér Norrtélje kommun utan andringar

Beslut skickas till

Ekonomiavdelningen
Redovisningschef
Campus Roslagen AB
Roslagsbostader AB
Norrtalje Energi AB
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