NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN Datum: 2019-09-19

Diarienummer: KS 2013-1892

VA-avdelningen

Handlaggare Jyrki Virolainen Till kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Projektledare
E-post: Jyrki.virolainen@norrtalje.se

Investering 2019 - tillaggsmedel for fordyringar pa
Kapellskars reningsverk

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

1. Kommunfullmaktige beslutar att ansla tillaggsmedel om 39 mkr for att tdcka 6kade kostnader
pa entreprenad, projektledning samt projektering.

2. Kommunfullmaktige beslutar att finansiering av tillaggsmedel sker inom ramen for VA-
verksamheten

3. Kommunfullmaktige beslutar att driftkostnader om 12 mkr fran 2022 finansieras inom VA-
kollektivet

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Tillaggsmedel kravs for de hojda kostnader for projektering och entreprenad som projektet
Kapellskar 15000pe drabbats av pa grund av férseningar och omtag i upprattandet av handlingar
infér upphandling. Anlaggningen férenklades och kapaciteter begransades i en forhandlad
upphandling och dessa besparingar innebar 6kade driftkostnader i det fall tillaggsinvesteringen gj
godtas. Besparingarna kan aterkdpas for ett battre optimerat verk genom optioner i avtal.

Bakgrund

Projektet Kapellskar 15000pe har drabbats av 6kade kostnader pa grund av férseningar. Anbudspriset
steg med 31mkr mellan de tva upphandlingarna och upphandlingen av entreprenaden forsenades med
ca 15 manader. Dartill har det uppkommit kostnader for utdkad projektorganisation och ny projektering
samt 6kade kostnader fér markarbeten, som tidigare ingick i anbudet i upphandlingen som
Overklagades. Kostnadsodkningen for projektet i detta beraknas kosta 8mkr. Totalt behdver projektet
tillféras 39mkr i medel for kostnadsdkningar. Detta arende berdr varje medborgare som bor pa
Radmanso, da behovet av 6kad kapacitet av avloppsrening pa Radmanso ar akut.

2011 beviljade kommunstyrelsen 2,3 mkr for detaljprojektering infér utbyggnad av Kapellskars
avloppsreningsverk. Budgeten dverskreds och tidplanen férlangdes.

2013 beviljade kommunfullmaktige 108 mkr till *Investering 2014 — Utbyggnad av Kapellskars
avloppsreningsverk” (2013-12-09 § 193). | beslutet ingick en ny utloppsledning som
kostnadsberaknades till 2 mkr och dar verkligt utfall beraknas till 10 mkr.

2015 beviljade kommunstyrelsen ytterligare 5,7 mkr i investeringsmedel for att I6sa akuta driftproblem i
Kapellskars avloppsreningsverk, for att sakerstalla att givna tillstandsvillkor inte dverskreds.
Kommunstyrelsen beslutade aven att 7,5 mkr av tidigare beslutade 108 mkr fick nyttjas till dessa akuta
atgarder.

2016 beviljade kommunstyrelsen 5,3 mkr i anslag for att bygga ny tillfartsvag till verket, da tilltrade
genom Kapellskars hamn e;j tillats av hamnen.
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2017 beviljade kommunfullmaktige (2017-06-12 § 131) anslag om 42 mkr i investeringsmedel for
Okade kostnader. Detta tillagg askades pa grundkostnader som uppstatt fér undanréjande av
administrativa hinder (se forklaring under Beskrivning av arendet), samt kostnadsokningen for dkat
index samt tacka utloppsledningen verkliga kostnader for dverklaganden gallande miljétillstand sedan
den tidigare kostnadsberakningen fran 2012.

Totalt beviljade medel sedan tidigare ar 163,3 mkr

Avstamning Se anslag
Kapellskar for ar

Budget | Prognos slutkostnad
11027 Projektering 2011/ 2017 2,3 11,9
16027 Utloppsledning | 2013/2017 0 7,6
16029 Tillfartsvag 2016 5,3 1,6
15054 akuta atgarder | 2015 5,7 6,2
15015 ARV 15000pe 2013/2017 150 175,1
Summa
budget/Prognos 163,3 202,4

Koppling till gallande styrdokument
VA-plan for Norrtélje kommun 2018 bilaga 1. Atgardsbehov i den befintliga allmanna VA-anlaggningen.

Lagkrav

Kapellskars avloppsreningsverk har i beslut i Nacka tingsratt Mal nr M 3527-11 beviljats tillstand att
bygga ut verket fran dagens 1 900 p.e. till en belastning motsvarande 15 000 p.e.. Denna dom anger
att ett nytt verk ska tas i bruk senast februari 2018. P& grund av de férseningar som har uppstatt fanns
inga mojligheter att klara denna tidsgrans, varfor en forlangning till 2020-06-30 beviljats i en
tillaggsdom, Mal nr M 3122-16. Pa grund av ytterligare forsening kommer en férlangning av tillstand
sOkas vid arsskiftet, da tidplaner och risker for ytterligare férsening har kunnat analyseras tillsammans
med entreprendren.

Samberedning

Arendet har beretts av VA-avdelningen och samrad har skett med bygg- och miljdkontoret,
ekonomiavdelningen, lansstyrelsen och mark-och miljgdomstolen.

Beskrivning av arendet

Behovet av avloppsreningskapacitet pa Radmansolandet ar akut. Manga fastigheter vantar pa att fa
ansluta sitt avlopp till det kommunala systemet samt att fartyg i hamnen skall ha méjlighet att [amna sitt
avloppsvatten i land. En forutsattning for att detta ska kunna ske ar att Kapellskars avloppsreningsverk
byggs ut till en kapacitet som medger dessa anslutningar. Fér narvarande ar den tillatna belastningen
motsvarande 1 900 p.e. Kommunen har fatt tillstdnd av Mark- och miljédomstolen att bygga ut
verksamheten sa att en belastning pa 15 000 p.e. kan anslutas. Medel for detta beviljades redan 2013,
men utbyggnaden blockerades av ett antal administrativa hinder, exempelvis éverklaganden och

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 800, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
kontaktcenter@norrtalje.se Sid2av4

www.norrtalje.se


mailto:kontaktcenter@norrtalje.se

NORRTALJE 2019-09-19
KOMMUN

Arendenummer/diarienummer:
KS 2013-001892

konflikter med gallande detaljplan. Under 2016 har ett antal insatser gjorts for att saval undanréja de
administrativa hindren som att forbattra det befintliga verkets prestanda for klara existerande
utslappsvillkor. Tidigare beslutades om tillaggsmedel efter att en ny kalkyl sammanstallts som visat att
kostnaderna stigit sedan forsta berakningarna 2012.

Projektet Kapellskar 15000pe har drabbats av 6kade kostnader p.g.a. férseningar. Anbudspriset steg
med 31mkr mellan éverklagad upphandling 2018 och ny upphandling 2019 och upphandlingen
forsenades med ca 15 manader. Dartill har det uppkommit kostnader for utékad projektorganisation
och ny projektering till ny upphandling samt markarbeten som brutits ur och tidigarelagts for att spara in
av forlorad tid, da miljotillstanden ar tidsbegransade. Detta berdknas kosta projektet 8 mkr. Totalt
behdver projektet tillforas 39mkr i medel for kostnadsokningar. Tillaggsmedel sdks darfor for de hojda
kostnader som projektet drabbats av.

Den nya upphandlingen av entreprenad 2019 innebar att kraftiga besparingar genomférdes. Dessa
besparingar ar bl.a. att inte alla reningsbassanger utrustas och att de tvd som byggs far en enklare
utrustning som ar dyrare i drift, skétsel och underhall. Anlaggningen férenklades och kapaciteter
begransades i en férhandlad upphandling och dessa besparingar innebar ékade driftkostnader i form
av energi och tatare underhall och reparationer. En minskning av kapaciteter for slamhantering som
innebar en trefaldig 6kning av transporter till och fran verket var ndédvandig for att fa ner anbudspriset
till nivder som upphandling kunde godta, da behovet av fullt utbyggt avioppsreningsverk inte behévs
forran efter ca 2-3 ar efter driftsattning. Dessa besparingar aterfinns i form av optioner som kan
avropas i projektet fram till Januari 2020.

Nya prognosen visar att kostnadsékningen i entreprenaden tillsammans med redan nedlagda arbeten i
och kring reningsverket med tillfartsvag, utloppsledning samt akuta atgarder ar sa pass hog att den har
ianspraktagit helt de delar som avsatts for ofdrutsett, projektledning, besiktning och anda éverskrider
projektets tilldelade medel utan att optioner kan avropas.

For att nu kunna bygga det angelégna reningsverket pa ett optimalt satt soks anslagsékning med
tillaggsmedel uppgéaende till 39 mkr.

Konsekvensanalys/riskanalys

Om beslut om tillaggsmedel ej kan fattas, kommer projektets kostnader éverstiga budget.
En konsekvens ar att paborjade verksamhetsomrades-projekt ej kan anslutas till verket i den takt som
planerats i VA-plan.

| det fall beslutet om att avsta att tillskjuta medel fér de optioner som finns beskrivha kommer
driftkostnaderna att 6ka mycket och om optioner ej kan avropas fore januari 2020 kommer dessa inte
att kunna avropas till samma pris, utan till ett hdgre pris samt att ett senare avrop kommer att ge
tidspaverkan pa driftsattning av reningsverket.

En orsak till det kraftigt 6kade anbudspriset kan vara bristande konkurrens, da bara ett anbud erhdlls.
Anbudsgivaren kan ha haft kAnnedom, genom underleverantdrer, om att fler anbudlamnare inte var
intresserade da leverantorer formodligen ej blivit tillfragade av fler anbudslamnare.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillampligt.

Ekonomisk analys

De totala driftkostnaderna ar 2022 beraknas till ca 12 mkr. Driftkostnaderna kommer att 6ka vartefter
fler kunder ansluts tills verket har natt en full kapacitet.
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Denna tillaggsinvestering kommer gj att paverka VA-taxan i kommunen.

De tillkommande kostnaderna for avskrivning och ranta med anledning av denna tillaggsinvestering
uppgar till ca 2000 tkr per ar. Tillaggsinvesteringen majliggor att minska driftkostnaderna for personal
och slamptransporter med ca 1700 tkr (minskning fran dagliga slamtransporter om ca 1000 tkr/ar till
transporter 1 gang i veckan om ca 170 tkr/ar samt minskad behov av driftpersonal fran 2240 tkr till
1400 tkr per ar). Det finns @ven en kostnadsbesparing som ar svar att berdkna, namligen att viss
utrustning som omrorare i bassénger ar av enklare typ och behéver mer underhall och tatare
reinvestering. Kostnaden kommer att belasta det ombyggda verket som kommer att tas i drift 2021.
Inga inkomster kommer att erhallas genom utbyggnaden av avloppsreningsverket. Om arbetet inte
genomférs kommer det innebéra stora negativa ekonomiska konsekvenser for samhallet genom att
avloppsreningsverket begransar utbyggnaden av samhallet. (Projektets utdkade kostnader ligger
inom planeringsférutsattningar och investeringsramar fér VA-verksamheten.)

Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillampligt.

Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar inte tillampligt.

Tidplaner
Beslut i arendet ar planerat till kommunfullmaktige den 16 dec 2019.

Mats Pernhem Anders Gelander
Tf. teknisk direktor Avdelningschef
Tekniska kontoret VA-avdelningen
Bilagor

Investeringskalkyl

Beslut skickas till
VA avdelningen, projektenheten
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