NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMU N MeetingDate

InstanceName

§48 Dnr KS 2019-370

Framtagande av underlag for strategi gallande nodvattenforsorjning
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullm&ktige beslutar att anta féreliggande strategi gallande nédvattenférsorjning

1. Strategin for nddvattenforsérjning med forslag pa prioriteringar av verksamhetsomraden
godkanns.

2. VA-avdelningen i samarbete med 6vriga forvaltningar och kommunens
sakerhets/beredskapsfunktion ska darefter paborja arbetet med att ta fram en nédvattenplan
som utgar fran den politiska prioriteringen av verksamhetsomraden.

3. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhets/beredskapsfunktion och évriga
forvaltningar ta fram en fungerande plan for distribution och logistik avseende
noddvattenférsorjning.

4. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhets/beredskapsfunktion och i
samarbete med kommunikationsavdelningen samt dvriga férvaltningar ta fram en
kommunikationsplan avseende nddvattenférsorjning.

5. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhets/beredskapsfunktion ta fram ett
forslag pa tidplan och kostnadsberakning fér genomférandet som kan ligga till grund for ett
beslut i kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Dricksvattenforsorjning &r en samhallsviktig verksamhet och Norrtélje kommun maste ha en strategi
gallande nddvattenforsérjning vid en dricksvattenstorning. Nodvatten kommer att finnas i en
begransad mangd och prioriteringar maste goras for fordelning av dricksvatten. En strategi och
ambitionsniva for hur tillgangligt dricksvatten ska kunna distribueras och vilka verksamheter som
maste prioriteras i en nddvattendistribution behdver faststallas innan arbetet med en nédvattenplan
kan paborjas.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott den 29 maj 2019
Tjansteutlatande avseende Framtagande av underlag for strategi géllande nédvattenférsorjning

Beslutande sammantrade

Deltar ej i beslut
Andrea Kronvall (SD) meddelar att Sverigedemokraterna ej deltar i beslutet.

Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§78 Dnr KS 2019-370

Framtaaande av underlag for strategi gallande
nodvattenforsorjning

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar:

1. Strategin for nddvattenférsorjning med forslag pa prioriteringar av
verksamhetsomraden godkanns.

2. VA-avdelningen i samarbete med 6vriga férvaltningar och kommunens
sakerhetsfunktion ska darefter paborja arbetet med att ta fram en nédvattenplan som
utgar fran den politiska prioriteringen av verksamhetsomraden.

3. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhetsfunktion och évriga
forvaltningar ta fram en fungerande plan for distribution och logistik avseende
nodvattenforsorjning.

4. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhetsfunktion och i
samarbete med kommunikationsavdelningen samt évriga forvaltningar ta fram en
kommunikationsplan avseende nédvattenforsorjning.

5. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhetsfunktion ta fram ett
forslag pa tidplan och kostnadsberakning fér genomférandet som kan ligga till grund
for ett beslut i kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Dricksvattenforsorjning ar en samhallsviktig verksamhet och Norrtalje kommun maste ha en
strategi gallande nédvattenforsorjning vid en dricksvattenstorning. Nodvatten kommer att
finnas i en begransad mangd och prioriteringar maste goras for fordelning av dricksvatten.
En strategi och ambitionsniva for hur tillgangligt dricksvatten ska kunna distribueras och vilka
verksamheter som maste prioriteras i en nddvattendistribution behdver faststallas innan
arbetet med en nddvattenplan kan pabdrjas.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande daterat 25 april 2019

Beslutande sammantrade

Yrkanden
Bino Drummond (M) yrkar bifall till kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, som bifalls av Bino Drummond (M), och
finner att arbetsutskottet beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutet ska skickas till
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NORRTAL] E TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2020-03-05

Diarienummer: KS 2019-871

Namnd/Avdelning

Handlaggare Jessica Eisenring Till
Titel: Miljéingenjér Kommunstyrelsen
E-post: jessica.eisenring@norrtalje.se

Framtagande av underlag for strategi gallande
nodvattenforsorjning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige beslutar att anta féreliggande strategi gallande nédvattenforsoérjning

1. Strategin for nddvattenforsorjning med forslag pa prioriteringar av verksamhetsomraden
godkanns.

2. VA-avdelningen i samarbete med 6vriga forvaltningar och kommunens
sakerhets/beredskapsfunktion ska darefter pabodrja arbetet med att ta fram en nédvattenplan
som utgar fran den politiska prioriteringen av verksamhetsomraden.

3. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhets/beredskapsfunktion och évriga
forvaltningar ta fram en fungerande plan for distribution och logistik avseende
nddvattenforsorjning.

4. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhets/beredskapsfunktion och i
samarbete med kommunikationsavdelningen samt évriga férvaltningar ta fram en
kommunikationsplan avseende nddvattenforsoérjning.

5. VA-avdelningen ska tillsammans med kommunens sakerhets/beredskapsfunktion ta fram ett
forslag pa tidplan och kostnadsberakning fér genomférandet som kan ligga till grund for ett
beslut i kommunstyrelsen.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Dricksvattenforsorjning &r en samhallsviktig verksamhet och Norrtélje kommun maste ha en strategi
gallande nddvattenforsérjning vid en dricksvattenstorning. Nodvatten kommer att finnas i en
begransad mangd och prioriteringar maste géras for fordelning av dricksvatten. En strategi och
ambitionsniva for hur tillgangligt dricksvatten ska kunna distribueras och vilka verksamheter som
maste prioriteras i en nddvattendistribution behdver faststallas innan arbetet med en nédvattenplan
kan paborjas.

Bakgrund

Dricksvattenforsorjning &r en samhallsviktig verksamhet vilket innebar att ett bortfall eller svar stérning i
dricksvattenleveransen kan leda till en allvarlig kris i samhallet. Pa senare ar har det sakerhetspolitiska
laget forsamrats och Sverige har aterupptagit forsvarsplaneringen, dvs. det militdra och civila forsvaret
behodver starkas. Vart samhalle maste fungera aven vid stdrningar, kriser och krig och det stalls 6kade
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krav pa kommunernas krisberedskapsarbete pa lokal niva. Nddvattenplanering ar en del av samhallets
krisberedskap da dricksvattenbrist paverkar hela samhallet.

Aven klimatférandringar innebar andrade férutsattningar fér vart samhélle, som ar anpassat for dagens
klimat, vilket kan innebara kvalitetsforandringar pa dricksvattnet.

Skydd av samhallsviktig verksamhet handlar om att sakerstélla en formaga att férebygga, hantera och
aterhdmta sig fran allvarliga stérningar hos de verksamheter och funktioner som &r av betydelse for
befolkningens liv och halsa, samhallets funktionalitet samt vara grundldggande varden.

Norrtalje kommun saknar en strategi for nddvattenférsorjning vilket innebar att vid en samhallsstérning
avseende dricksvatten blir det oklart vilkken verksamhet som ska prioriteras med nddvatten.

For att minimera konsekvenserna vid en eventuell stérning i dricksvattenforsorjningen kravs planering
och samverkan mellan kommunen och verksamhetsutévare. Det ar viktigt att verksamhetsutovare
sjalva gor en detaljerad prioritering inom sin verksamhet, ex. vilken del av verksamheten har behov av
nodvatten vid en samhallsstdrning samt vilket ar minimibehovet. Till skilinad fran reservvatten levereras
nddvatten i tankar och/eller tankbil vilket gor att mangden tillgangligt dricksvatten blir mycket
begransad.

Dricksvatten for andra andamal &n hushallsandamal, tex industrier eller andra verksamheter, kan inte
utan vidare parakna att VA-huvudmannen kan klara sddana behov om inte detta sarskilt avtalats.
Aktodrer som bedriver en verksamhet kan darfor behdva se dver sin egen planering infér en eventuell
situation da dricksvattenforsorjningen inte fungerar som vanligt. Verksamheten bor ha en egen
reservidsning.

Koppling till gallande styrdokument
Enligt Mal & Budget 2020-22

o Kommunfullmaktiges langsiktiga mal:

Norrtélje kommun ska vara en trygg och saker kommun — i bade vardag och kris

Inriktning: Sakerstalla en god kommunal serviceniva aven vid stérningar och kriser

Uppdrag: Ta fram och implementera systematik for kontinuerlig riskhantering,

kontinuitetsplanering och risk- och sarbarhetsanalys i kommunens verksamheter.

Lagkrav
I lag om allménna vattentjanster (LAV 2006:412) faststélls att ansvaret for att invanarna tillhandahalls
dricksvatten avilar den enskilda kommunen. Aven om dricksvattenférsoérjning i praktiken skéts av en
lokal eller regional VA-aktor ar det saledes fortfarande kommunen som bar ansvaret — ocksa i kristid. |

handelse av dricksvattenkris med nddvattenférsoérjning ar det den drabbade kommunen som ansvarar
for att invanare som inte kan ta sig till utskankningsplatserna anda far tillgang till dricksvatten.

Dricksvattenforsorjning ska ordnas i ett strre sammanhang om det behdvs med hansyn till manniskors
halsa eller miljon (LAV 6 §). VA-verksamheten har en leveransskyldighet att ordna med vatten for
hushallsanvandning. Daremot garanteras inte ett visst vattentryck eller viss vattenmangd per tidsenhet.

Vid begransad vattentillgang ar anslutna fastighetsagare skyldiga att reducera sin vattenférbrukning
enligt VA-huvudmannens anvisningar (ABVA 2009).

Samberedning
Arendet har samberetts med samhallsbyggnadskontoret.
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Beskrivning av arendet

Norrtalje kommun behdéver utveckla en strategi for i vilkken omfattning samt hur nédvatten ska
distribueras vid en samhallsstérning avseende dricksvatten. Situationen med risk for vattenbrist
kommer fortsatt att kraftigt beréra dricksvattensituationen i kommunen. En strategi och ambitionsniva
for hur tillgangligt dricksvatten ska kunna distribueras och vilka verksamheter som maste prioriteras i
en nodvattendistribution behdver faststallas. | framtagandet av forslaget har VA-avdelningen,
tillsynsmyndigheten, sadkerhets/beredskapsfunktion och Frivilliga resursgrupper deltagit. Avgransningar
i dokumentet avser kommunens geografiska omradesansvar och det kommunala distributionsomradet
for dricksvatten.

Kommunal strategi och planeringsforutsattningar for dricksvattenrelaterade
héandelser i Norrtidlje kommun

Definitioner
Term Definition
Samhallsviktig verksamhet En samhallsviktig verksamhet definieras som en samhallsfunktion

av sadan betydelse att ett bortfall av eller en svar stérning i
funktionen skulle innebara stor risk eller fara for befolkningens liv
och hélsa, samhallets funktionalitet eller samhallets grundlaggande
varden.

En samhallsviktig verksamhet kan drivas saval i kommunal som
privat regi.

Geografiskt omradesansvar Enligt SFS 2006:544
7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om
extraordindra handelser i fredstid verka for att
1. olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar
samordning i planerings- och férberedelsearbetet,
2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktdrer under
en sadan handelse samordnas, och
3. informationen till allmanheten under sadana férhallanden
samordnas.

Nodvatten Vatten som distribueras till konsumenter pa annat satt an via
ledningsnatet, exempelvis i tankar. Nodvatten ar framst avsett att
anvandas for konsumtion och livsmedelsberedning. Nédvatten ska
halla dricksvattenkvalitet.

Distributionsomrade Det kommunala dricksvattennatets utbredning.

Dricksvatten Definieras i LIVSFS 2001:30 som allt vatten som, antingen i sitt
ursprungliga tillstand eller efter beredning, ar avsett for dryck,
matlagning eller beredning av livsmedel, oberoende av dess
ursprung och oavsett om det tillhandahalls genom en
distributionsanlaggning, fran tankar, i flaskor eller i behallare.

Prioriteringar
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Vid en handelse dar

Forslag till prioriteringar av verksamhetsomraden:

Prioriteringsgrupp 1
* Vard och omsorg
¢ Centralkok/tillagningskdk/mottagningskok
*  Grundskolor och férskolor

Prioriteringsgrupp 2
* Allmanheten

Prioriteringsgrupp 3 (Om vattnet rédcker)
*  Ovrig prioriterad verksamhet

dricksvattnet antingen inte
kan anvandas, finns i
begransad mangd eller inte
kan levereras via det
kommunala
distributionsnatet, sa kallad
dricksvattenkris eller
samhallsstérning, maste
prioriteringar goras for
fordelning av nédvatten.
Forslaget pa prioriteringar av
verksamhetsomraden och
brukare nedan baseras i
forsta hand pa samhallsviktig
verksamhet och de som inte

sjalva kan hamta vatten.

Prioriteringen inom grupperna har ocksa ett tidsperspektiv och ett situations- och
lagesberoende. Nodvattensituationer kan delas in i tva grupper:

¢ Forutsagbara handelser: Handelser som kan helt eller delvis férutses och
planeras, tex risk for klimatberoende vattenbrist i Norrtalje kommun.

o Akuta handelser — akut och oférutsedd handelse med en varaktighet upp till tre

veckor.

Prioriteringsgrund

Verksamhetsomraden Definition

Prioriteringsgrund

Vard omsorg Vardboenden,

tillagningskdk/centralkok,.
halsocentraler, sjukhus, HVB,
hemtjéanst, HSL, SABO,
gruppboende, personlig

Vardberoende eller pa annat
satt beroende personer och
som inte sjalva har mgjlighet att
klara vattenférsorjning eller dar
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assistans. Detta galler hygien och klinisk miljé
kommunala sa val som 6vriga forekommer.
verksamheter (Landsting och
privata).

Centralkok / tillagningskok / | Stoérre kdksanlaggningar som Kok som utgdr grunden for

mottagningskok forser Ovrig prioriterad mathallningen inom gruppen
verksamhet med mat och dryck. | vard och omsorg, samt

forskolor/grundskolor och kraver
vatten for att klara hygienkrav.

Grundskolor och férskolor Grundskolor till och med ak 6 Nodvandigt att kunna
och foérskolor (och uppratthalla en fungerande
motsvarande), kommunala skolverksamhet. Yngre skolbarn
saval som fristdende skolor. som maste stanna hemma
Langre perioder an fem medfor att minst en
skoldagar inkluderas aven foralder/vardnadshavare
hégstadier. behdver stanna hemma.

Skolplikten gor att hdgstadier
maste inkluderas under langre
perioder.

Allmanhet Privata/enskilda hushaill, Personer med mojlighet att
privatpersoner, bofasta och forflytta sig och hamta egen
besdkare i kommunen. ranson nodvatten, eller

samverka for att hdmta vatten.

Ovrig prioriterad verksamhet | Djurbesattningar och Djurhallning sasom djurpark,
verksamheter (exempelvis mjolkproduktion, uppfédning
samhallsviktig industri) som i (ex hast, not, gris, fagel) med
dagslaget forsorjs med och har | stort ekonomiskt varde som
behov av kommunalt vatten inte kan flyttas och/eller som
med dricksvattenkvalitet. etiskt inte ar mojligt att

nddslakta.
Exklusive: spa, pooler, Stora privata arbetsgivare i
Halsokliniken, folkhdgskolan, kommunen och aven en
R&addningstjansten, storférbrukare av kommunailt
hotell/restauranger, camping, | Vatten. En forutsattning att
hamnar. kunna prioriteras och férses
med nddvatten via
tankbil ar investering i egen
vattenreservoar.

Strategier for samhallsstorningar vid dricksvattenrelaterade handelser

Forutsdgbara handelser

Vattenbrist i regionen, laga nivaer i ravattentakter/grundvattenmagasin
Handelsen ar tidsmassigt forutsagbar och kan delvis planeras. Inget avbrott i tillgang pa dricksvatten
for prioriteringsgrupp 1 men begransad volym enligt den kommunala nddvattenplanen till respektive

verksamhet.

| Scenario | Konsekvens | Prioriteringar | Ekonomi |
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Lage 1 Vattnet kan ta slut om | Inga prioriteringar Nagra veckor: VA-
nagra veckor, stod i behovs. kollektivet.
vattenférsorjning Nagra manader:
genom transport med kommunalt ansvar.
lastbil. Upp till ett ar:

Behov av regionalt och
nationellt stod.

Lage 2 Trycket i ledningarna Prioriteringsgrupper 1 Gemensamt
kan inte bibehallas, och 2 ska ha tillgang kommunalt ansvar.
delar eller hela till nédvatten utan
ledningsnatet ar avbrott (enligt Behov av regionalt och
trycklost. nddvattenplan). nationellt stdd.
Vattenforsorjning till Prioriteringsgrupp 3
storsta delen genom forutsatt att
transport med lastbil. verksamheterna har

egen reservoar.
Djurhalining kan till stor
del hanvisas till annat
vatten &n kommunalt
vatten.

Lage 3 Inget vatten i hela eller | Prioriteringsgrupper 1 Gemensamt
i stora delar av och 2 ska ha tillgang | kommunalt ansvar.
ledningsnatet. till nddvatten utan

avbrott (enligt Behov av regionalt och
Vattenférsorjning nddvattenplan). nationellt stod.
endast genom
transport med lastbil.

Akut hdndelse

En handelse som gor att vattendistributionen tillfalligt upphor eller att dricksvattnet blir fororenat
(oséker dricksvattenkvalitet) och inte kan anvdndas som normalt. Konsumenter i hela eller delar av
distributionsomradet har lite eller inget dricksvatten vare sig fér konsumtion eller for hygienandamail.

Scenario Konsekvens Prioriteringar Ekonomi
Liage 1 Otjanligt vatten Prioriteringsgrupp 1. VA-kollektivet,
(mikrobiologiskt, kemiskt) Noédvatten ska finnas kommunala
Kokningsrekommendation_ tillgéngligt i tex tankar inom 6 | verksamheter.
timmar.
Prioriteringsgrupp 2
Begransat med vatten (tex Allmanheten ska ha tillgang
ledningsbrott) Alla konsumenter | till nédvatten (minimibehov
har vatten, risk for inlackage. enligt nédvattenplan) inom
72 timmar.
Prioriteringsgrupp 3
Begransad tid och om vattnet
racker, forutsatt att:
Verksamheter har egen
reservoar och djurhalining
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kan hanvisas till annat vatten
an vatten kommunalt vatten.
Lage 2 Vattnet gar inte att koka for att | Prioriteringsgrupp 1 Gemensamt
uppna dricksvattenkvalitet. Nodvatten ska finnas kommunalt
Vattnet gar att anvanda till tillgangligt i tex tankar inom 6 | ansvar.
hygien timmar
Prioriteringsgrupp 2
Allmanheten ska ha tillgang

Trycket i ledningarna kan inte till nédvatten inom 72 timmar

hallas, delar av ledningsnatet Prioriteringsgrupp 3

trycklost Begransad tid och om vattnet
racker, forutsatt att:
Verksamheter har egen
reservoar och djurhallning
kan hanvisas till annat vatten
an vatten kommunalt vatten.

Lage 3 Vattnet gar inte att koka for att | Prioriteringsgrupp 1 Gemensamt
uppna dricksvattenkvalitet. Nodvatten ska finnas kommunalt
Vattnet gar inte att tillgangligt i tex tankar inom 6 | gnsvar.

anvanda till hygien.

Hela ledningsnétet trycklost.

Okand foérorening
sabotage/hot. Av
sakerhetsskal kan vattnet
INTE anvandas.

timmar.

Prioriteringsgrupp 2
Allmanheten ska ha tillgang
till nédvatten inom 72
timmar.

Prioriteringsgrupp 3
Begransad tid (< 3 veckor)
och om vattnet racker,
forutsatt att: Verksamheter
har egen reservoar och
djurhallning kan hanvisas till
annat vatten an kommunalt
vatten.

Stort behov av
regionalt och
nationellt stod.

Konsekvensanalys/riskanalys

Vid en handelse dar dricksvatten inte kan anvandas, finns i begransad mangd eller inte kan levereras
via det kommunala distributionsnatet, maste prioriteringar goéras for férdelning av nddvatten.
Kommunens invanare och verksamhetsutévare har hoga férvantningar pa att kommunen alltid ska
kunna leverera dricksvatten. Om inte kommunen har en prioritering for leverans av nédvatten och inte
gjort en inventering av egen férmaga att leverera nédvatten kan storningar i dricksvattenforsérjningen
orsaka stora problem och skador for de individer och verksamheter som drabbas, bade ekonomiska
och sociala. Samhallsviktiga verksamheter maste kunna uppratthallas vid en allvarlig storning i
dricksvattenforsorjningen och i ett varsta scenario riskeras liv och halsa.

For att kunna arbeta vidare med en nédvattenplan maste forst en strategi och prioritering faststallas.

En stérning i dricksvattenforsorjningen kan bli kostsam men finns det en nédvattenplan kan
kostnaderna planeras i forvag med ev. investeringar i vattentankar/tankbil.

Jamstilldhetsanalys

Ar inte lamplig
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Barnkonsekvensanalys
Ar inte lamplig.

Ekonomisk analys

Det kommunala VA-kollektivet ska inte ensam sta for uppkomna kostnader. Kommunen har ett
ekonomiskt ansvar och ska omfordela resurser och sprida kostnaderna pa andra drabbade
verksamhetsomraden inom kommunen. | bade den férutsédgbara och akuta handelsen kommer det att
finnas omfattande behov av saval ekonomiska resurser som personella och materiella.

Kommunen bor da se 6ver alla mojligheter till saval regional som nationell hjalp.

Verksamheter som har behov utéver vad som ar méjligt utifran prioriteringsordningarna, exempelvis av
tryckhallning i egna fastighetsinterna system, far sjalva bekosta detta.

Kommunens tillgangliga resurser i egen regi nar det galler materiella, direkt gripbara, har inventerats.
Aven uppskattat lanade resurser fran andra kommuner och aktdrer har tagits fram. Detta innebar
troligen att tillgangliga resurser inte uppfyller samhallets behov av nédvatten, darav forslaget pa
prioriteringen av verksamheter fér nddvatten. For att 6ka kommunens egna resurser kan investeringar i
utrustning behdva goéras och det handlar om en prioriteringsfraga.

Tidplaner
Arbetet med nddvattenplanen kommer att pabdrjas under varen 2020 och beraknas bli klar under aret.

Mats Pernhem Anders Gelander
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Samhallsbyggnadsavdelningen VA-avdelningen

Beslut skickas till

VA-chef

Forvaltningschef
Handlaggare

Ekonomichef

Controller for VA-avdelningen
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