NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMU N MeetingDate

InstanceName

§125 Dnr KS 2020-857

Bolagisering av VA och renhallningsverksamheterna
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

1.  Kommunfullmaktige beslutar att éverfora kommunens ansvar som huvudman fér allmanna
vatten- och avloppsanlaggningar enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster och
kommunens renhallningsansvar enligt miljobalken (1998:808) till ett av kommunen genom
Norrtalje Kommunhus AB helégt aktiebolag.

2. Kommunfullmaktige beslutar att ge Norrtélije kommunhus AB i uppdrag att for detta andamal
bilda ett bolag i enlighet med kommunstyrelsens féreslag samt anta bolagsordning och
agardirektiv enligt kommunstyrelsens forslag.

3. Kommunfullmaktige beslutar att kommunen ska inga éverlatelseavtal med det nybildade
aktiebolaget enligt redovisade huvudpunkter. Kommunfullmaktige bemyndigar
kommunstyrelsen att inga det slutliga avtalet och i 6vrigt vidta de atgarder som erfordras for
att éverféra kommunens va- och renhallningsverksamhet till bolaget per den 1 mars 2021.

4. Kommunfullmaktige beviljar bolaget de Ian som behdvs for att finansiera 6vertagandet av
verksamheten enligt punkten 1 ovan. Rantekostnad och amorteringsvillkor pa lanet ska vara
pa marknadsmassiga villkor. Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om lanets storlek.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del att nedanstaende fragestallningar ska besvaras i underlagen
som tillstalls kommunfullmaktige infér beslut:
e Omfattningen av bolagiseringen, VA-verksamheten eller VA- och renhallningsverksamheten
e Beslutsprocessen, vilka beslut ska delegeras fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen
e Organisatoriska fragor, som hur bolagiseringen paverkar kommunens organisation och
namnder
o Kostnaderna for bolagiseringen, som i dagslaget redovisas inom vida intervaller
o Tidplanen fér genomférandet, om 1 mars 2021 &r det Iampligaste datumet

Sammanfattning av arendet

| tiansteutlatandet lamnas férslag pa bolagisering av kommunens va- och renhallningsverksamhet.
Kommunstyrelsekontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen undersékt forutsattningarna for och
konsekvenserna av att bolagisera en eller flera verksamheter inom samhallsbyggnadsavdelningen.
Utifran detta arbete, tillsammans med utférda utredningar frdn SWECO och EY (Ernst & Young),
foreslar kommunstyrelsekontoret att kommunens ansvar som huvudman fér allmanna vatten- och
avloppsanlaggningar enligt vattentjanstlagen och kommunens renhallningsansvar enligt miljébalken
overfors fran kommunen till ett av Norrtalje kommunhus AB helagt aktiebolag.

Bolagiseringen foreslas ske genom att Norrtélje kommunhus AB ges i uppdrag att bilda ett for
andamalet avsett bolag enligt upprattat férslag till bolagsordning samt agardirektiv. Kommunen
dverlater till bolaget samtliga tillgangar och skulder som ingér i verksamheterna. Overlatelsen
regleras i ett sarskilt 6verlatelseavtal. Finansieringen av bolagets forvarv av tillgadngarna foreslas ske
genom att bolaget far ett Ian fran kommunen mot dverlamnande av en revers. Kommunstyrelsen
foreslas fa det dvergripande ansvaret for genomférande av bolagiseringsprocessen och vidta de
atgarder som erfordras for att dverféra kommunens va- och renhallningsverksamhet till bolaget.
Verksamheten foreslas 6éverga fran kommunen till bolaget per den 1 mars 2021.
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Beslutsunderlag

§83 KSAU protokollsutdrag bolagisering av VA och renhallningsverksamheterna

Tjansteutlatande avseende Bolagisering av VA- och renhallningsverksamhet

Bilaga 1 -Rapport VA-utredning

Bilaga 2 -EY-Norrtalje Kommun

Bilaga 3 -Tjansteutlatande géllande utredning om eventuell bolagisering av verksamheter pa tekniska
kontoret

Bilaga 4 -Bolagsordning for NYAB

Bilaga 5 -Agardirektiv NYAB uppdaterad 200622

Beslutande sammantrade

Protokollsanteckningar

Camilla Rydstrand (MP) lamnar foljande protokollsanteckning:

"Bolagisering av VA och renhéliningsverksamheterna MP deltar inte i beslutet pa dagens
sammantrade av hansyn till att V och mp inte delar standpunkt, och V saknar sin ordinarie plats till
foljd av den frivilliga 6verenskommelse som rdder géllande antalet fysiskt nérvarande ledaméter med
anledning av COVID 19. MP stéller sig positiv till bolagisering av verksamheterna, men vill framféra
nedan synpunkter.

MP anser att:

- utredningarna som féregar beslutet inte med énskvérd tydlighet har visat att ett nytt bolag fér bada
verksamheterna é&r det bésta alternativet.

- kommunens strategiska styrning av de kommunala bolagen behdver férbéttras. Behovet blir én
stérre med ytterligare ett bolag i koncernen.

- med ett flertal mindre separata bolag i koncernen &r det av séarskild stor vikt att samordna bolagen
sa att de samordningsvinster som &r mdéjliga identifieras och verkstélls.

Camilla Rydstrand"

Deltar ej i beslut
Camilla Rydstrand (MP) meddelar att Miljdpartiet de Grona ej deltar i beslutet.

Yrkanden
Ulrika Falk (S), Anders Olander (C), Robert Beronius (L) och Staffan Tjérnhammar (M) yrkar bifall till
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag.

Soren Karlsson (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag med foljande
tilldggsyrkande:
"Sverigedemokraterna &r i grunden positiva till bolagisering, framfér allt av VA-verksamheten.
Déremot anser vi tiden for att sétta sig in i alla detaljer i underlagen varit knapp, och vi behéver mer
tid for att fa vissa sakférhallanden belysta. Dessa rér bland annat
o Omfattningen av bolagiseringen, VA-verksamheten eller VA- och renhéllningsverksamheten
e Beslutsprocessen, vilka beslut ska delegeras fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen
e Organisatoriska frégor, som hur bolagiseringen paverkar kommunens organisation och
néamnder
e Kostnaderna for bolagiseringen, som i dagsléget redovisas inom vida intervaller
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o Tidplanen fér genomférandet, om 1 mars 2021 &r det ldmpligaste datumet
Av ovanstaende skél ldmnar Sverigedemokraterna ett tilldggsyrkande att: Ovanstédende
fragestéliningar besvaras i underlagen som tillstélls kommunfullmaktige infér beslut."”

Bino Drummond (M) yrkar bifall till Séren Karlssons (SD) tillaggsyrkande.

Beslutsgang

Ordféranden fragar forst om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, som bifalls av Ulrika Falk (S), Anders Olander (C), Robert Beronius (L) och
Staffan Tjdrnhammar (M), och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Sedan fragar ordférande om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med Séren Karlssons (SD)
tillaggsyrkande, som bifalls av Bino Drummond (M), och finner att kommunstyrelsens beslutar i
enlighet med tillaggsyrkandet.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen

Teknik- och klimatnamnden
Norrtalje kommunhus AB
Kommundirektor

Teknisk direktor
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InstanceName

§83 Dnr KS 2020-857

Bolagisering av VA och renhallningsverksamheterna
Beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott dverlamnar arendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

2. Kommunstyrelsens arbetsutskott uppdrar till kommunstyrelsekontoret att fortydliga
soliditetsfragan i underlaget infér behandling av arendet i kommunstyrelsen den 17 augusti
2020.

Sammanfattning av arendet

| tiansteutlatandet lamnas forslag pa bolagisering av kommunens va- och renhallningsverksamhet.
Kommunstyrelsekontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen undersoékt forutsattningarna for och
konsekvenserna av att bolagisera en eller flera verksamheter inom samhallsbyggnadsavdelningen.
Utifran detta arbete, tillsammans med utférda utredningar frdn SWECO och EY (Ernst & Young),
foreslar kommunstyrelsekontoret att kommunens ansvar som huvudman fér allmanna vatten- och
avloppsanlaggningar enligt vattentjanstlagen och kommunens renhallningsansvar enligt miljébalken
overfors fran kommunen till ett av Norrtélje kommunhus AB helagt aktiebolag.

Bolagiseringen foreslas ske genom att Norrtalje kommunhus AB ges i uppdrag att bilda ett for
andamalet avsett bolag enligt upprattat férslag till bolagsordning samt agardirektiv. Kommunen
dverlater till bolaget samtliga tillgangar och skulder som ingér i verksamheterna. Overlatelsen
regleras i ett sarskilt 6verlatelseavtal. Finansieringen av bolagets forvarv av tillgangarna féreslas ske
genom att bolaget far ett Ian fran kommunen mot dverlamnande av en revers. Kommunstyrelsen
foreslas fa det dvergripande ansvaret for genomférande av bolagiseringsprocessen och vidta de
atgarder som erfordras for att dverfora kommunens va- och renhallningsverksamhet till bolaget.
Verksamheten foreslas 6éverga fran kommunen till bolaget per den 1 mars 2021.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende Bolagisering av VA- och renhallningsverksamhet

Bilaga 1 -Rapport VA-utredning

Bilaga 2 -EY-Norrtalje Kommun

Bilaga 3 -Tjansteutlatande gallande utredning om eventuell bolagisering av verksamheter pa tekniska
kontoret

Bilaga 4 -Bolagsordning fér NYAB

Bilaga 5 -Agardirektiv NYAB

Beslutande sammantrade

Protokollsanteckningar
Andrea Kronvall (SD) lamnar foljande protokollsanteckning:
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"Sverigedemokraterna &r i grunden positiva till bolagisering, framfér allt av VA-verksamheten.
Déremot anser vi tiden for att sétta sig in i alla detaljer i underlagen varit knapp, och vi behéver mer
tid for att fa vissa sakférhallanden belysta. Dessa rér bland annat
o  Omfattningen av bolagiseringen, VA-verksamheten eller VA- och renhallningsverksamheten
e Beslutsprocessen, vilka beslut ska delegeras fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen
o Organisatoriska frdgor, som hur bolagiseringen paverkar kommunens organisation och
ndmnder
o Kostnaderna for bolagiseringen, som i dagsléget redovisas inom vida intervaller
e Tidplanen fér genomférandet, om 1 mars 2021 & det lampligaste datumet
e Dadrutéver ett antal detaljfragor rérande bland annat féreslagen bolagsordning och
agardirektiv
Om vi haft mdjligheten att yrka (inte méjligt pa grund av digital nérvaro) hade vi féreslagit att drendet
gar vidare till kommunstyrelsen utan eget stéllningstagande fran arbetsutskottet. Vi avser att férdjupa
var analys och aterkomma vid kommunstyrelsens méte 17 augusti 2020, da vi utgar fran att drendet
kommer upp pa dagordningen.
Vi stéller oss positiva till tilldgget i KSAU att reglerna/férhallningsséttet till soliditetsmalen skall
fortydligas till kommunstyrelsen, da vi sjélva lyfte att det finns motséttningar kring detta i olika
dokument och beslutsunderlag.
2020-06-17, Norrtélje Andrea Kronvall, Sverigedemokraterna”

Yrkanden

Bino Drummond (M) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott dverlamnar arendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande, samt att kommunstyrelsekontoret fortydligar i
underlaget soliditetsfragan infor behandling av arendet i kommunstyrelsen den 17 augusti 2020.

Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med Bino Drummonds
(M) yrkanden och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen

Teknik- och klimatnamnden
Norrtélje kommunhus AB
Kommundirektor

Teknisk direktor
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NORRTAL] E TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2020-08-12

KS 2020-857

KOMMUNSTYRELSEKONTORET

Handlaggare Ludvig Lagerkranz Till :
Titel: Kommunijurist Kommunstyrelsens arbetsutskott

Bolagisering av VA och
renhallningsverksamheterna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

1.  Kommunfullmaktige beslutar att dverféra kommunens ansvar som huvudman fér allmanna
vatten- och avloppsanlaggningar enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster och
kommunens renhallningsansvar enligt miljobalken (1998:808) till ett av kommunen genom
Norrtélje Kommunhus AB helagt aktiebolag.

2. Kommunfullmaktige beslutar att ge Norrtélje kommunhus AB i uppdrag att for detta andamal
bilda ett bolag i enlighet med kommunstyrelsens féreslag samt anta bolagsordning och
agardirektiv enligt kommunstyrelsens forslag.

3. Kommunfullmaktige beslutar att kommunen ska inga 6verlatelseavtal med det nybildade
aktiebolaget enligt redovisade huvudpunkter. Kommunfullmaktige bemyndigar
kommunstyrelsen att ingad det slutliga avtalet och i 6vrigt vidta de atgarder som erfordras for
att dverféra kommunens va- och renhallningsverksamhet till bolaget per den 1 mars 2021.

4. Kommunfullmaktige beviljar bolaget de 1an som behdvs for att finansiera 6vertagandet av
verksamheten enligt punkten 1 ovan. Rantekostnad och amorteringsvillkor pa lanet ska vara
pa marknadsmassiga villkor. Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om lanets storlek.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| tjansteutlatandet Iamnas forslag pa bolagisering av kommunens va- och renhallningsverksamhet.
Kommunstyrelsekontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen undersékt férutsattningarna fér och
konsekvenserna av att bolagisera en eller flera verksamheter inom samhallsbyggnadsavdelningen.
Utifran detta arbete, tillsammans med utférda utredningar fran SWECO och EY (Ernst & Young),
foreslar kommunstyrelsekontoret att kommunens ansvar som huvudman fér allmanna vatten- och
avloppsanlaggningar enligt vattentjanstlagen och kommunens renhallningsansvar enligt miljébalken
overfors fran kommunen till ett av Norrtélje kommunhus AB helagt aktiebolag.

Bolagiseringen foreslas ske genom att Norrtalje kommunhus AB ges i uppdrag att bilda ett for
andamalet avsett bolag enligt upprattat forslag till bolagsordning samt agardirektiv. Kommunen
dverlater till bolaget samtliga tillg&ngar och skulder som ingér i verksamheterna. Overlatelsen
regleras i ett sarskilt 6verlatelseavtal. Finansieringen av bolagets forvarv av tillgadngarna foreslas ske
genom att bolaget far ett Ian fran kommunen mot dverlamnande av en revers. Kommunstyrelsen
foreslas fa det dvergripande ansvaret for genomférande av bolagiseringsprocessen och vidta de
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atgarder som erfordras for att dverféra kommunens va- och renhallningsverksamhet till bolaget.
Verksamheten foreslas déverga fran kommunen till bolaget per den 1 mars 2021.

Bakgrund

Driften av den allmanna va-anlaggningen i Norrtélje kommun har under aren 2002-2018 bedrivits i
entreprenadform. Sedan avtalet med den tidigare driftentreprendren avslutats sker driften fran den

1 januari 2019 i férvaltningsform. Kommunstyrelsen gav den 18 juni 2018, § 107, kommunstyrelse-
kontoret i uppdrag att utreda hur va-verksamheten kan organiseras langsiktigt, med huvudsaklig
inriktning mot att verksamheten ska bedrivas utom kommunal férvaltning. Inom ramen for detta
uppdrag har foretaget SWECO utrett olika forslag till hur kommunens va-organisation kan se ut.
SWECO har i rapport daterad den 6 maj 2019, bilaga 1, presenterat sina slutsatser och
rekommendationer. | rapporten rekommenderas i forsta hand att va-verksamheten bedrivs genom ett
kommunalt bolag. | andra hand rekommenderas ett kommunalt bolag for va-verksamheten tillsammans
med renhallningsverksamheten.

| anledning av organisationsforandringar inom kommunstyrelsekontorets samhallsbyggnadsavdelning
gavs kommunstyrelsekontoret i uppdrag att ndrmare undersoka férutsattningarna fér och
konsekvenserna av att bolagisera en eller flera verksamheter inom samhallsbyggnadsavdelningen.
Kommunstyrelsekontoret har arbetat med hur en sadan bolagisering skulle kunna ske och vilka
konsekvenser det far fér organisationen ur ett kommun- och koncernperspektiv. | arbetet har aven
omvarldsanalys gjorts, genom besodk hos andra kommuner/kommunala bolag som har genomfort
bolagisering av va- och renhallningsverksamheter, for erfarenhetsutbyte.

Kommunstyrelsekontoret har redovisat resultatet av arbetet och darvid féreslagit kommunstyrelsen att
fortsatta arbetet med en bolagisering, bilaga 3. | anledning av detta gav kommunstyrelsen den

2 december 2019, § 158, kommunstyrelsekontoret och Norrtalje kommunhus AB i uppdrag att bland
annat utreda ekonomiska konsekvenser vid en bolagisering av va- och renhallningsverksamheterna.
Inom ramen for detta uppdrag har féretaget Ernst & Young (EY) utrett de ekonomiska konsekvenserna
av en bolagisering av va- och renhallningsverksamheterna. Resultatet av utredningen har
sammanstallts i en rapport daterad 29 april 2020, bilaga 2. | arbetet har EY utrett skatterattsliga,
bolagsrattsliga och arbetsrattsliga konsekvenser vid och efter en bolagisering av va- och
renhallningsverksamheterna. Rapporten belyser dven redovisningsmassiga omraden som bor beaktas
vid en bolagisering. | utredningen har EY aven belyst skillnader mellan alternativen att bedriva va- och
renhallningsverksamheten i ett gemensamt bolag, separata bolag eller som ett dotterbolag under
Norrtélje Energi AB.

Koppling till gallande styrdokument

| beslutad Mal och budget 2020-2022 framgar att utredning av eventuell bolagisering av vissa tekniska
verksamheter pagar.

Lagkrav
10 kap. 1 § och 3 § kommunallagen (2017:725).

Samberedning

Arendet har beretts inom kommunstyrelsekontoret tillsammans med styrgrupp bolagisering,
projektledare bolagisering, ekonomiavdelningen, juridikenheten samt tekniska kontoret.
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Beskrivning av arendet

Utifran kommunstyrelsekontorets uppdrag att understka forutsattningarna for och konsekvenserna av
att bolagisera en eller flera verksamheter inom samhallsbyggnadsavdelningen, tillsammans med de
utférda utredningarna fran SWECO och EY, féreslar kommunstyrelsekontoret en bolagisering av va-
och renhallningsverksamheterna genom ett av Norrtalje kommunhus AB helagt aktiebolag.
Kommunstyrelsekontoret har tagit fram ett underlag for beslut om bolagisering av va- och
renhallningsverksamheterna. | underlaget ingar forslag till bolagsordning samt agardirektiv for det
tilltdnkta bolaget. Kommunstyrelsen foreslas fa i uppdrag att vidta de atgarder som erfordras for att
overfdra kommunens va- och renhallningsverksamhet till bolaget. Verksamhetsdvergangen foreslas
aga rum per den 1 mars 2021.

Bolagisering av va- och renhallningsverksamheterna

SWECO har i sin rapport rekommenderat en bolagisering av kommunens va-verksamhet. Att bedriva
va- och renhallningsverksamheten i bolagsform ger battre méjlighet till styrning och uppféljning jamfort
med forvaltningsform. SWECO har aven framhallit att bedriva verksamheten i bolagsform framjar
nddvandig konsolidering och utveckling av va-verksamheten. Ett aktiebolag behdver en egen VD samt
styrelse som ansvarar for den ekonomiska uppfdljningen, styrningen och den interna kontrollen av
verksamheten. Bolagets externrevisor ska arligen granska saval styrelsens samt VD:ns forvaltning
samt bolagets externa arsredovisning. Ett aktiebolag ar en egen legal enhet vars verksamhet styrs av
bolagets styrelse och kommunens inflytande utévas sadsom indirekt &gare genom beslut pa
bolagsstamma (t.ex. faststallande av bolagsordning och val av styrelse) och genom tillgangliga
styrningsverktyg (framforallt agardirektiv).

Ett gemensamt bolag fér va- och renhéllning

| SWECOS:s rapport angaende organisation av va-verksamheten, rekommenderas i férsta hand en
bolagisering av va-verksamheten och i andra hand en bolagisering av va-verksamheten tillsammans
med renhallningsverksamheten. EY gor i sin rapport beddmningen att en bolagisering av va och
renhallningsverksamheten bor avgransas till ett bolag, for att undvika utdkade administrations
omkostnader och att detta inte férséamrar styrningen av verksamheten namnvart jamfoért med att
dela upp va och renhallningsverksamheten i tva skilda bolag.

Kommunstyrelsekontoret foreslar att ett gemensamt bolag for va- och renhalliningsverksamheterna
bildas. | detta alternativ finns synergier i form av gemensam administration, kundtjanst och register.
Vidare behéver endast en styrelse, VD och externrevisor tillsattas. Aven om va-verksamheten och
renhallningsverksamheten ar tva forhallandevis skilda verksamheter, sa ar det fraga om
taxefinansierade verksamheter som har invanaren — kunden - gemensamt. En fastighetsdgare med
va-tjanster ar i stort sett ocksa alltid kund till renhallningen. Darutéver har renhallningen ytterligare ett
stort antal kunder utan va-tjanster. Kommunens va-avdelning och renhallningsavdelning har ett
gemensamt kundhanteringssystem. De kommunala avloppsreningsverken tar aven emot slam fran
enskilda avlopp som tdms av renhallningsavdelningen. Utifran genomférda erfarenhetsutbyten med
andra kommunala va-/renhallningsbolag som kommunstyrelsekontoret har genomfort, bestar
samordningsférdelarna framst av att stodfunktioner och kundtjanst kan utnyttjas fér bada
verksamheterna. Ur ett invanarperspektiv kan ett bolag som ansvarar for kundens samlade arenden
for bade va och renhallning upplevas som tydligare och enklare att ha att géra med.

Det gemensamma bolaget féreslas organisatoriskt placeras direkt under Norrtalje kommunhus AB
som ett helagt dotterbolag jamte Roslagsbostader AB, Campus Roslagen AB och Norrtélje Energi AB.

Separata bolag for va- och renhélining

SWECO har i sin rapport i férsta hand rekommenderat en bolagisering av kommunens va-verksamhet.
Skalet till denna beddmning ar att det ar det alternativ som bast skapar forutsattningar for en stark
agarstyrning och framjar en nédvandig konsolidering och utveckling av va-verksamheten i det kortare
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perspektivet. En bolagisering av enbart va-verksamheten innebar i viss utstrackning en storre
flexibilitet, jamfért med ett gemensamt bolag for va och renhallning, om kommunen i framtiden skulle
Overvaga att inga i ett fleragt bolag med flera kommuner. SWECO:s uppdrag inte har varit inriktat pa en
framtida organisation for renhallningsverksamheten. Nagon narmare analys av en bolagisering av
renhallningsverksamheten i ett separat bolag har darfoér inte gjorts inom ramen for det arbetet.
Kommunstyrelsekontoret bedémer emellertid inte att det av organisatoriska skal i dagslaget
framkommit nagra uppenbara fordelar med att bryta ut renhaliningsverksamheten i ett separat bolag
jamfort med alternativen att inga i ett gemensamt bolag med va-verksamheten eller att lata
verksamheten kvarsta i kommunal forvaltning. Fran ekonomisk och administrativ synpunkt innebar en
bolagisering i tva separata bolag att samordningsférdelar som ett gemensamt bolag innebar gar
forlorade, eftersom varje bolag behover en styrelse, VD, externrevisor etc., vilket ar kostnadsdrivande.

Va- och renhallning som en del av Norrtélje Energi AB

SWECO har i sin rapport avratt fran alternativet att lata va-verksamheten inga som en del i Norrtalje
Energi AB. Skalen for detta ar att det ar troligt att kommunen som &gare kommer ha sa pass olika mal
med verksamheterna, att det hindrar en konsolidering och vidareutveckling av va-verksamheten.
Alternativet foérsvarar aven mojligheterna att i framtiden inga i ett fleragt bolag med andra kommuner.
En bolagisering inom Norrtdlje Energi AB som aven innefattar renhallningsverksamheten kan inte
vantas leda till en annan bedémning. Aven EY har i sin rapport avrétt fran alternativet att genomféra en
bolagisering av va- och renhallningsverksamheterna i ett bolag under Norrtalje Energi AB, framst mot
bakgrund av sdmre mdjlighet till styrning av verksamheterna.

Huvudmannaskap for den allménna va-anlédggningen

En mycket central fraga vad galler bolagisering av va-verksamheten ar huvudmannaskapet for den
allmanna va-anlaggningen. Kommunstyrelsekontoret foreslar att bolaget ska vara huvudman fér den
allmanna va-anlaggningen. Den storsta fordelen med att lata huvudmannaskapet ligga i bolaget ar
att bolaget da far mer av ett helhetsansvar for va-verksamheten. For det fall huvudmannaskapet
ligger kvar hos kommunen vid en bolagisering blir bolagets roll i princip att jamstéalla med en
driftentreprendr. En stor del av va-fragorna skulle da ligga kvar inom den kommunala férvaltningen.
Av de bolag som har besdkts ar samtliga dven huvudman fér den allmanna va-anlaggningen.
Huvudmannaskapet ar kopplat till agandet av anlaggningarna, vilket innebar att den allménna va-
anlaggningen vid bolagiseringen behdver dverlatas fran kommunen till bolaget.

Kommunen fattar beslut i vissa fragor

Vid en bolagisering kommer ansvaret for vissa typer av beslut alltjdmt fattas av kommunen och inte
av bolaget. Inom va-verksamheten handlar det om beslut om va-taxa, ABVA och andra
bestammelser samt verksamhetsomrade for va, som ska fattas av kommunfullmaktige. For
renhallningsverksamheten galler detsamma for renhallningsordning, renhallningsforeskrifter och
renhéllningstaxa som beslutas av kommunfullméktige. Aven drenden som innefattar
myndighetsutévning, exempelvis dispenser, kommer att behéva hanteras inom kommunen.

Overféring av ansvar

Kommunens ansvar som huvudman for den allmanna va-anlaggningen enligt lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster och ansvar for avfallsfragor enligt miljdbalken (1998:808) ar idag delat mellan
kommunstyrelsen (dgande) och teknik- och klimatnamnden (drift). Vid en bolagisering éverfors detta
ansvar fran kommunen till bolaget. Som en f6ljd av detta behéver motsvarande andring av
reglementena fér kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden géras. Beslut i denna fraga
foreslas fattas i sarskild ordning.
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Bade va- och renhallningsverksamheten omfattar verksamheter som kraver olika typer av tillstand,
exempelvis tillstand for miljofarlig verksamhet. Efter en bolagisering kommer bolaget att vara
verksamhetsutovare, varfér nddvandiga tillstand ska éverféras fran kommunen till bolaget, som
darefter ska anmala de dndrade forhallandena till tillsynsmyndigheten.

Bolagiseringsprocessen

Beslut om éverldmnande

Beslut om éverlamnande av en kommunal angelagenhet till ett bolag ska fattas av
kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige ska i samband med detta aven faststalla det kommunala
andamalet med verksamheten och se till att det faststallda kommunala andamalet och de
kommunala befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen for bolaget.
Kommunfullmaktige ska dven utse en styrelse och lekmannarevisorer.

Andamalet med bolagets verksamhet féreslas regleras enligt foljande i bolagsordningen, bilaga 4:
"Bolagets dndamal &r att, med iakttagande av tillampliga kommunalréttsliga principer, vara
huvudman fér den allménna vatten- och avioppsanldggningen inom Norrtdlje kommun samt att
ansvara fér kommunens verksamhet pa avfallsomradet. Ovan angivna kommunalréttsliga principer
ska dock inte beaktas i den méan de inte &r férenliga med lagen (2006:412) om allménna
vattentjénster. Bolaget svarar fér de delar av avfallshanteringen som enligt 15 kap i miljébalken avilar
kommunen.”

Enligt forslaget till bolagsordning anges bolagets verksamhet enligt féljande:

"Bolaget har till foremal fér sin verksamhet att inom Norrtédlje kommun uppféra, forvérva, dga, férvalta
samt utveckla fast och 16s egendom i form av anldggningar och utrustning for tekniska nyttigheter
och tidnster avseende vattenférsdérjning, aviopps- och avfallshantering samt dartill hérande
verksamheter.”.

Aktiekapitalet foreslas uppga till lagst 500 000 kr och hogst 2 000 000 kr. Antalet aktier foreslas
uppga till lagst 500 och hdgst 2000. Styrelsen foreslas enligt forslaget utgoras av lagst en och hogst
nio ledaméter samt l1agst noll och hégst nio suppleanter. Kommunfullmaktige ska enligt forslaget
aven utse ordférande, 1:e vice ordférande, och 2:e vice ordférande.

Bildande av bolag

Norrtalje kommunhus AB foreslas fa i uppdrag att bilda ett aktiebolag i enlighet med féreslagen
bolagsordning och agardirektiv, bilaga 4 och 5. Rent praktiskt hanteras detta genom inkép av ett sa
kallat lagerbolag, varefter andring av bolagsordning och andra nédvandiga uppgifter sdsom &gare,
styrelse, revisorer, aktiekapital och bolagets namn ges in till Bolagsverket fér registrering. Bolaget
kan darefter starta bankkonto, skattekonto och registreras som arbetsgivare. Bolagets namn
bestams forst i och med Bolagsverkets beslut.

Overlételse av verksamheten

Vid 6verforing av va- och renhallningsverksamheten fran kommunen till bolaget 6verlats samtliga
tillgangar och skulder som ingar i verksamheterna till bolaget till bokfért varde. Villkoren for
Overlatelsen regleras i ett sarskilt dverlatelseavtal. | avtalet regleras for dverlatelsen relevanta fragor,
sasom omfattningen av de tillgangar och skulder som ska overlatas, kdpeskilling, avtal och andra
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rattigheter och skyldigheter som ska éverga till bolaget, den personal som &évergar till bolaget,
tilltréde m.m.

Infor dverlatelsen behdver en rad aktiviteter genomféras. Balansrakningarna for respektive
verksamhet ska faststallas. Det ar exempelvis nédvandigt att avgransa verksamheterna och narmare
identifiera och forbereda de tillgangar och skulder som ska omfattas av en Gverlatelse och hur detta
kan ske pa for kommunen och bolaget basta satt. Betraffande dverlatelse av va-anlaggningen
behdver sarskild beddmning géras om och i vilken utstrackning denna aven ska omfatta for
verksamheten relevanta fastigheter eller delar av fastigheter. Avtal som enbart avser
verksamheterna och som ska Overlatas till bolaget behéver identifieras och granskas. Det behdver
aven faststallas och regleras i vilken omfattning bolaget efter verksamhetsévergangen har behov av
att kdpa tjanster av kommunen.

En dverlatelse av en hel verksamhetsgren utgér enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstallningsskydd
(LAS) en sa kallad verksamhetsdvergang. Vid en verksamhetsdvergang har de anstallda ratt att
automatiskt folja med till bolaget pa oférandrade anstéllningsvillkor. De har ocksa ratt att tillgodorakna
sig sin anstallningstid och intjanad semesterratt. Innan ett faktiskt beslut att Overlata verksamheten
fattas ska MBL-férhandlingar genomfdras och avslutas. Forhandlingsskyldigheten galler dels
verksamhetensoverlatelse som sadan, dels ett eventuellt forvarv av aktierna i bolaget, eftersom
forvarvaren av aktierna ar bunden av kollektivavtal.

Kommunstyrelsen foreslas fa det évergripande ansvaret fér genomférande av
bolagiseringsprocessen och vidta de atgarder som erfordras for att éverféra kommunens va- och
renhalliningsverksamhet till bolaget per den 1 mars 2021. | detta ingar bland annat att ndrmare
utforma och fér kommunens rakning inga overlatelseavtal med bolaget samt traffa
Ooverenskommelser for att reglera ansvarsforhallanden mellan kommunen och bolaget som inte
omfattas av dverlatelseavtalet.

Ekonomiska konsekvenser vid en bolagisering av va- och renhallningsverksamheterna

Finansiering

Finansieringen av bolagets forvarv av tillgadngarna fér va- och renhallningsverksamheten fran
kommunen foreslas ske genom att bolaget till kommunen staller ut en revers pa képeskillingen enligt
Overlatelseavtalet och erhaller ett Ian fran kommunen motsvarande reversbeloppet. Ranta pa lanet ska
vara pa marknadsmassiga villkor. Storleken pa lanet bestams vid tidpunkten for verksamhets-
overgangen. Balansomslutningen for va- och renhallningsverksamheterna for bokslutet 2019 uppgick
emellertid till 1 860 mkr. Kommunstyrelsen bemyndigas enligt forslaget att fatta beslut om den slutliga
storleken pa lanet.

Transaktionskostnader

| samband med den féreslagna bolagiseringen kommer transaktionskostnader att uppkomma,
exempelvis i form av lantmaterikostnader, stdmpelskatt, konsultkostnader, kostnader fér bolagsbildning
och interna resurser. Avgifter som tas ut for allmanna vattentjanster i form av anlaggningsavgifter och
brukningsavgifter far inte dverskrida det som behdvs for att tdcka de kostnader som ar ndédvandiga for
att ordna och driva va-anlaggningen. Det innebar en begransning i vilka kostnader i anledning av en
bolagisering som far belasta taxekollektivet. Infér en transaktion bor darfor en analys av
transaktionskostnader kopplade till bolagiseringen av va- och renhallningsverksamheten genomféras
for att en rimlig allokering mellan kommunen och bolaget kan ske da en transaktion genomférs.
Storleken pa transaktionskostnaderna beror bland annat pa formerna for 6verlatelse av tillgangar till
bolaget kopplat till eventuella fastighetsbildningsatgarder samt behov av extern hjalp. Kostnaderna
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som uppstar i anledning av bolagisering féreslas initialt hanteras inom kommunen, varefter slutlig
reglering av kostnaderna mellan kommunen och bolaget gors i ett senare skede.

Eget kapital

| anslutning till bolagiseringen bdr Norrtalje kommun, via Norrtalje Kommunhus AB, tillskjuta ytterligare
eget kapital till det nybildade bolaget fér att starka soliditeten. Affarsrisken i va- och
renhallningsverksamheten ar generellt sett Idg da huvuddelen av renhallningen och hela va-
verksamheten ar taxefinansierad. Beddmning ar darfor att ett eget kapital uppgaende till cirka 5% av
balansomslutningen i bokslutet 2020 (jamforelsevis cirka 90 mkr baserat pa va- och renhallnings
bokslutet 2019) ar en rimlig grans for att kunna balansera eventuella arliga underuttag, forluster i den
kommersiella delen av renhallningsverksamheten samt skapa forutsattningar for bokslutsdispositioner i
det nybildade bolaget.

Redovisning

Den redovisningsmassiga konsekvensen i bokslutet 2020 for Norrtélje kommun &r att va- och
renhallningsverksamhetens nettotillgangar (samtliga rérelsetillgangar med avdrag for dartill hérande
rorelseskulder, avsattningar samt dver/underuttag) éverlats till det nybildade bolaget mot revers. Del av
denna revers tillskjuts som eget kapital i dotterbolag och 6kar darmed kommunens bokférda varde pa
andelar i dotterbolag.

For det nybildade dotterbolaget kommer tillskottet redovisas som en motsvarande 6kning av eget
kapital samt minskning av den saljarrevers som uppkom vid férvarvet av va- och
renhallningsverksamheten.

Transaktionsutgifter kopplat till bolagiseringen av va verksamheten kommer att allokeras till Norrtalje
kommuns alternativt det nybildade bolagets balans eller resultatrakning utifran en analys av
karaktaren och den bakomliggande orsaken till den uppkomna utgiften.

Konsekvensanalys/riskanalys

Det ar bara kommunfullmaktige som far besluta om att dverféra en kommunal verksamhet till ett bolag.
Beslutet ar darfér ndédvandigt for att kunna starta upp de processer som behdvs for att genomféra en
bolagisering enligt forslaget. Beslutet omfattar inte samtliga beslut i anledning av en bolagisering,
sasom exempelvis beslut om andring av reglemente, taxor och andra styrdokument, varfor det finns
behov av att kommunfullmaktige fattar ytterligare beslut i ett senare skede.

Ekonomisk analys
Se ovan.

Tidplaner

Beslut om bolagisering foreslas tas upp for behandling i kommunfullmaktige den 31 augusti 2020. Den
faktiska verksamhetsévergangen till bolaget foreslas aga rum per den 1 mars 2021. Samtliga aktiviteter
i anledning av en bolagisering berdaknas emellertid inte vara genomférda per den 1 mars 2021. Detta
beror bland annat p& omsténdigheter som ligger utanfér kommunens kontroll, sésom exempelvis
handlaggningstider hos Lantmateriet.
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SWECO ﬁ

Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av Norrtalje kommun utrett hur kommunens VA-organisation bér
se ut.

Norrtalje ar en kommun som vaxer och omvandlas. VA-verksamheten i kommunen har
expanderat kraftigt, bade pa grund av nya bostader at en vaxande befolkning och
utbyggnad till befintlig bebyggelse. Samtidigt stalls alltfler krav p& kommunernas VA-
verksamhet, saval for miljo som informationssakerhet och trygghet i leveranser. Det
behdvs langre planeringshorisonter och kraftfullare bestallarorganisationer for att klara
investeringsbehovet. Detta galler éver hela Sverige, men blir sarskilt tydligt for kommuner
som Norrtalje med expanderande VA-verksamhet.

VA-systemen behdver byggas ut och anpassas till nya bostadsomraden och till
omvandlingsomraden’ som ska anslutas behover det befintliga systemet fornyas.
Nyckeltal for drift visar pa att den dagliga leveransen fungerar bra, men som for sa
manga andra VA-organisationer racker inte resurserna till for langsiktig planering.

| den nuvarande organisationen kan man se bade styrkor och svagheter.

Styrkor

e Det finns en stark kompetens och bemanning fér bade drift och genomférande av
projekt i organisationen. Nar vi jamfoér bemanning och kompetens med andra
kommuner i Sverige av liknande storlek ser vi dock férutsattningarna som relativt
goda i Norrtalje.

e En sarskild controller for VA goér att man har bra underlag for prognoser om
investeringar, i den man dessa ar identifierade.

e Enjurist som agnar sig at VA-fragor ar en bra och inte helt vanlig kompetens att
forfoga 6ver for en kommun av Norrtéljes storlek.

e Upphandlingsenhetens starka roll ar positiv, inte minst att man aven arbetar med
entreprenadjuridik.

e Vid de flesta av de intervjuer vi genomfort har vi fatt intrycket att det rader en
positiv hallning till den genomférda férandringen (att aterta driften i kommunal
regi och inkludera Veolias lokala driftpersonal.)

Svagheter

e Forskning och erfarenheter fran branschen visar att en av de viktigaste
framgangsfaktorerna ar en tydlig kommunikation mellan verksamhetsledare och
politiska beslutsfattare. Det behdvs en &garinstans (bolagsstyrelse, namnd eller
motsvarande) som ar valinformerad om verksamheten i dess helhet, de
utmaningar man star infér och de samlade behoven av atgarder. Det ar, liksom
for all verksamhet, en fraga om god agarstyrning. Darfoér betraktar vi nuvarande

! Befintliga omraden som inte tidigare haft kommunalt VA men dér utbyggnad av vatten-
och/eller avlopp ska ske.

Sweco Sweco Environment AB Magnus Montelius
Gjorwellsgatan 22 RegNo: 556346-0327 Seniorkonsult

Box 340 44 Styrelsens sate: Stockholm VA-management

SE 100 26 Stockholm, Sverige Telefon direkt +46 (0)8 705 09 86
Telefon +46 (0)8 695 60 00 Mobil +46 (0)708 62 34 61

Fax +46086956010 magnus.montelius@sweco.se

WWW.sweco.se
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uppdelning i beslutsgang mellan Kommunstyrelse och Teknik och klimatnamnd
som den kanske svagaste punkten for en utveckling av verksamheten. Det
behdvs en instans (styrelse eller nAmnd) med ansvariga beslutsfattare som kan
folja verksamheten i dess helhet. Darutdver har KS och KF viktiga funktioner for
dvergripande politiska beslut kring taxa och verksamhetens inriktning, men kan
inte félja verksamheten pa det satt som kravs i en kommun av Norrtéljes storlek.

e Det finns ett stort behov av att konsolidera nya verksamheten efter att drift
atergatt i kommunal regi. En lang period dar viktiga funktioner befunnit sig i ett
motsatsférhallande som tva kontraktsparter maste nu integreras fullt ut och har
aterstar det en del arbete.

e | delar av VA-verksamheten har det periodvis varit en alltfér stor
personalomsattning. Detta har paverkat organisationen menligt och en del brister
vi ser kan hanféras till detta. Den framtida organisationen maste inte bara vara
attraktiv for nyanstallningar utan aven for att fa personal att stanna. |

e Funktionerna kopplade till olika former av VA-planering behéver alltid vara val
integrerade med andra delar av saval VA-verksamheten som 6vriga kommunala
forvaltningar. Var samlade bild ar att detta i vissa avseenden ar en svaghet i
nuvarande organisation. Det behdvs en starkare koppling och konkret samverkan
med saval arbetet med nyanslutningar och investeringsprojekt som kommunens
overgripande planering. Var bedémning ar att denna svaghet delvis ar en effekt
av stor personalomsattning samt eventuellt tidigare oklara roller under tiden med
driftentreprenad.

e Fornyelseplanering av ledningsnatet ar en stor och ekonomiskt mycket viktig
funktion. Den kraver att arbetet med underhall, planering och projekt integreras
dar information kanaliseras och hanteras i ett samlat system. Har behdvs en
organisationsutveckling med tydligare ansvar.

Nar vi analyserat alternativ for en framtida organisation har vi utgatt ifran de utmaningar vi
identifierat i lagesanalysen och slutsatserna av lagesanalysen: hur kan vi ta vara pa
identifierade styrkor och samtidigt adressera vad vi uppfattar som viktiga svagheter?

Sweco har beaktat samtliga méjligheter fér en framtida organisation. Vi har sett ill
samverkan med andra funktioner i kommunen, samverkan med andra kommuner och
fleragda kommunala bolag, organisationsform samt mojliga effekter av att aterga till en
mer langtgaende driftentreprenad.

Vi har utgatt ifran slutsatser av lages- och funktionsanalyserna samt de styrkor och
svagheter vi ser i nuvarande organisation. En viktig slutsats har varit vad vi ser som ett
starkt konsolideringsbehov och ett behov av att satta en starkare organisation i det
kortare tidsperspektivet. Samtidigt ser vi att man kan komma att vilja utveckla
organisationsldsningen vidare i framtiden.

Nar vi anger var rekommendation i prioritetsordning nedan kan den dven ses som
en méjlig utveckling éver tid (ett VA-bolag dar man i ett senare skede kan lagga till
avfallsverksamhet och/eller inga i ett fleragt bolag). Detta ar dock inget man behdver ta
stallning till nu utan kan fokusera pa att konsolidera och utveckla verksamheten i vald
organisationsform. Pa sa vis kan var rekommendation aven ses som att konsolidera
verksamheten snabbt men samtidigt behalla en stor flexibilitet for vidareutveckling av
framtida I6sningar.

RAPPORT

2019-05-06

SLUTVERSION

VA-UTREDNING NORRTALJE - ORGANISATION

MM p:\21134\13007053_va-utredning_norrtélje_(organisation)\000\10 arbetsmtrl_dok\rapport va-utredning norrtalje_2019 05 06.docx

Sida 16 / 147



Framtida VA-organisation i Norrtélje — alternativ i prioritetsordning
1. Ett kommunalt bolag for VA-verksamheten

Vi ser sammantaget starka alternativ for att I1agga VA-verksamheten i ett bolag helagt av Norrtélje
kommun som ett fjarde bolag i nuvarande koncernen Norrtalje kommunhus AB. Det vanliga ar att
huvudmannaskapet, det vill sdga dgandet av anlaggningen, kvarstar i kommunen.

Huvudskalet ar att vi ser att det har bast forutsattningar att skapa en stark agarstyrning samt
konsolidera och utveckla verksamheten i det kortare perspektivet (1-5 ars sikt).

For att denna I6sning ska bli optimal foreslar vi aven:

e Att stor omsorg laggs pa agardirektiv for att tydliggéra VA-verksamhetens roll i den kommunala
utvecklingen, behovet av samverkan med kommunens férvaltningar och andra bolag samt att
man maste arbeta langsiktigt med att varda och utveckla anlaggningstillgangarna.

e En ny tjanst inrattas i kommunens Samhallsbyggnadsavdelningen med ett dvergripande ansvar
for kommunens VA-planering och att denna person fungerar som I6pande kontaktperson mellan
VA-bolag och den kommunala férvaltningen.

e Controllern som nu arbetar med VA-fragor och aven kommunens jurist for VA-fragor foljer med
in i bolaget.

e Bolaget bor aven fortsattningsvis nyttja kommunens upphandlingsenhet som stod i
upphandlingsjuridik.

2. Ett kommunalt bolag for VA och renhallning
Motsvarar alternativ 1 men man lagger aven avfallsverksamheten i bolaget.

Har finns majliga synergier (administration, kundhantering, register), dessa ligger dock primart inte
inom de fragor som behodver utvecklas: VA-planering, genomférande av investeringsprojekt etc. Vi gor
var analys och vara rekommendationer i forsta hand fran ett VA-perspektiv i forsta hand. Alternativ 2
kan forstas bli aktuellt om kommunen aven vill bryta ut renhallningsverksamheten i ett bolag och darfér
vill gora ett samlat bolag av det. Vi rekommenderar dock att detta i sa fall inte férdrojer processen.

Ett argument mot alternativ 2 jamfért med alternativ 1 kan vara nagot mindre flexibelt om man senare
vill ta in verksamheten i ett fleragt bolag.

| 6vrigt galler samma rekommendationer for att optimera I6sningen som for alternativ 1.
3.Inga i ett flerdgt bolag

Det finns tre mojliga alternativ fér samverkan (se 4.2) som var och en ar maojlig och har flera fordelar.
Att bedriva VA i samverkan har visat sig vara positivt i de flesta studier och analyser i Sverige.
Anledningen att vi trots detta inte satter detta alternativ framst &r behovet av konsolidering och
tidsaspekten. Det finns ett starkt behov av att bygga en ny stark VA-organisation sa snart som mgjligt
och integrera de olika delar som tidigare legat under foérvaltning respektive entreprenad. Att hitta och
besluta om en samverkansldsning kraver en hel del utredande och inte minst ar det en fraga som ags
av samtliga agarkommuner.

Dock utesluter vi inte pa nagot satt att den organisation man nu skapar i framtiden kan uppga i ett
fleragt bolag pa nagra ars sikt, det ar tvartom en positiv och till och med trolig utveckling.

Alternativ 4 (kvarsta i kommunal férvaltning) ser vi inte lika manga férdelar med som de tre forsta.
Alternativ 5 (sammangaende med energibolaget i ett multiutility) respektive alternativ 6 (atergang till en
I6sning med driften pa entreprenad) avrader vi ifran (se avsnitt 5 for detaljer).
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Bakgrund

Sweco har pa uppdrag av Norrtalje kommun utrett hur kommunens VA-organisation boér
se ut. Slutsatser och rekommendationer presenteras i foreliggande rapport.

Norrtalje ar en kommun som vaxer och omvandlas. VA-verksamheten i kommunen har
expanderat kraftigt, bade pa grund av nya bostader at en vaxande befolkning och
utbyggnad till befintlig bebyggelse. Samtidigt stalls alltfler krav p& kommunernas VA-
verksamhet, saval for miljo som informationssakerhet och trygghet i leveranser. Det
behdvs langre planeringshorisonter och kraftfullare bestallarorganisationer for att klara
investeringsbehov. Detta galler 6ver hela Sverige, men blir sarskilt tydligt for kommuner
som Norrtalje med expanderande VA-verksamhet.

2002-2018 bedrevs driften av VA-verksamheten i Norrtalje i entreprenadform. Kommunen
ser nu ett behov av att utreda hur VA-verksamheten kan bedrivas pa langsiktigt basta
satt.

Lagesanalys

Befolkningsprognos och bostadsbyggande

Norrtalje kommun ar en av landets snabbast vaxande kommuner med hog
befolkningsdkning och omfattande bostadsbyggande. Idag ar befolkningen narmare

61 000 och en prognos anger att den férvantade befolkningen ar 2025 ar narmare uppat
70 000, en 6kning med ca 14%. Den forvantade befolkningsdkningen sker framst inom
befintliga verksamhetsomraden fér kommunalt VA. Storst ar 6kningen i Norrtalje tatort,
Norrtélje s6dra randzon och Drottningdal.

Som framgar av Figur 2-1 ar Norrtalje en av Sveriges snabbast vaxande kommuner sett
till bostadsbyggande.

1(33)
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Figur 2-1 Bostadsbyggande i Sverige 2013-2017, arsgenomsnitt fardigstéllda ldagenheter och
smaéhus per 1000 invanare (kélla Sveriges nya geografi 2018)

Kommunstyrelsens mal géllande bostadsbyggande under perioden 2018 - 2020 &r att
antalet bostadsenheter i antagna detaljplaner skall uppga till 1000 stycken/ar (KS 2017-
06-19 § 159).

2.2 Drift

2.2.1 Inledning

Anslutningsgraden till kommunalt verksamhetsomrade fér vatten och avlopp ar drygt 60%
(Kalla VASS Drift?, ar 2015). Det senaste som ar inlagt i VASS Dirift &r fran 2015, varfor
nedanstadende nyckeltal fér driften inte kan ses som helt aktuella.

2.2.2 Dricksvattenkvalitet

Under 2015 ansl6ts Norrtalje till Norrvattens ledningsnat och ca 2/3 av
vattenférsorjningen inom verksamhetsomradet forsorjs numera med vatten fran
Norrvatten.

Klagomal, andel kemiska respektive mikrobiologiska undersokningar med resultatet
tjdnligt med anmérkning lag hogre under perioden 2011 — 2015 &n Sverigemedel. Sedan
dess har dock vattenkvalitén blivit jamnare efter anslutning till Norrvatten.

2 Arlig undersékning fran Svenskt Vatten
2(33)
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22.4

2.2.5

2.2.6

2.2.7

Leveranssakerhet

Det finns tolv reservvattenverk i Norrtalje kommun, varav fyra kan sattas i drift tamligen
omgaende. Norrvatten har 6vertagit drift och underhall fér fyra vattenverk samt
nyttjanderatten for anslutande grundvattentakter. Det innebar att redundansen ar god i
Norrtalje.

Leveransavbrotten pa huvudledningsnatet lag i medel pa 4,83 minuter per brukare och ar
under aren 2011 — 2015, vilket ar lagre an Sverige-medel.

Avlopp och miljoprestanda

Det finns nitton avloppsreningsverk inom verksamhetsomradet i Norrtalje kommun. Det
storsta, Lindholmen, ar under ombyggnad for att 0ka kapaciteten. | flera av de 6vriga
avloppsreningsverken finns stora begransningar i kapaciteten och flera projekt pagar for
att forbattra detta. De flesta verken har problem med tillskottsvatten, det vill sdga vatten
som inte hdr hemma i spillvattennatet (dag-, dran- och grundvatten).

Slam och biogas

Den biogas som produceras i Lindholmen och Rimbo facklas (dvs energin nyttjas ej).
Avloppsreningsverken &r inte Revag-certifierade. Bada dessa faktorer ar en konsekvens
av ett stort antal mindre verk, det blir svarare att genomféra atgarder vid samtliga.

Kartor och dokumentation

Det kart- och dokumentationssystem som Norrtalje kommuns VA-avdelning i huvudsak
anvander for att dokumentera sin anldggning (framférallt ledningsnatet) ar VA-banken
som levererats av VA-utveckling. Den information som idag finns tillganglig i VA-banken
ar inte komplett vilket forsvarar bedémningen av behov vid drift och underhallsarbete och
planering av nybyggnad och férnyelse. Ett arbete med att ta fram en plan for utveckling
och férvaltning av geodata for kommunens VA-avdelning paborjades under 2017.
Malsattningen med arbetet ar att identifiera organisationens behov nar det galler
utveckling och forvaltning av geodata samt att identifiera atgarder for att tillgodose
behovet.

For anlaggningarna finns objektregister som Veolia tog fram pa uppdrag av Norrtalje samt
underhallssystem.

Anlaggningens status

Behov av atgarder pa anlaggningar och verk samlas till en lista 6ver planerat underhaill.

Anslutningen till Norrvatten har inneburit att mindre verk kunnat laggas ner och
vattenkvaliteten har blivit jAmnare. Statusen pa avloppsreningsverken har forbattrats
under de senaste fem aren efter en medveten satsning. Nar det galler ledningsnaten
saknas fornyelseplaner och det finns behov av atgarder.

3(33)
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4(33)

I Norrtélje finns ca 80 samfalligheter med gemensamhetsanlaggningar anslutna via en
forbindelsepunkt till det allmanna VA-systemet. Anslutning har erbjudits i vissa
tatbebyggda omraden utanfor verksamhetsomradet, dar det funnits behov men dar
kommunal VA-utbyggnad inte prioriterats. Storleken pa samfalligheter varierar fran tre till
drygt 150 fastigheter. Anlaggandet av gemensamhetsanlaggningen ska utféras enligt
kommunens tekniska standard.

Planering

Svenskt Vattens verktyg hallbarhetsindex mater verksamhetens héallbarhet genom en
lang rad fragor som VA-organisationerna besvarar sjalva. Fragorna handlar om bade drift
och mer strategiska fragor. Verktyget ar sarskilt bra pa att fanga upp status och kapacitet
pa langsiktig planering.

Hallbarhetsindex utgar ifran 14 parametrar. Under varje parameter ligger i sin tur ett antal
fragor. Fragorna kan sagas utgora indata i hallbarhetsindexundersékningen. Fragorna
ger upphov till ett fargindex gront (bra), gult (bor forbattras) eller rott (maste atgardas) och
parametrarna varderas utifran samma fargindex genom en sammanvagning av
underliggande fragor. P4 Svenskt Vattens hemsida finns mer information om verktyget.

| tabell 2-1 presenteras en sammanstallning av Norrtaljes resultat i undersékningen med
kommentarer. Resultatet visar att det finns ett antal viktiga planer som inte ar
genomfodrda, aven om det finns en VA-plan. Det ar viktigt att notera att vissa av planerna
har inte VA-verksamheten ensam radighet 6ver utan forutsatter samarbete inom
kommunen (t ex Sarbarhetsanalys) eller andra kommuner eller Lansstyrelsen (Regional
vattenférsorjningsplan).
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Tabell 2-1 Status fér strategisk planering®. Norrtéljes resultat i Svenskt Vattens hallbarhetsindex.

Hallbarhets- Kommentarer
index 2018

Mikrobiologisk
Barridranalys

Kraver att en MBA gjorts for samtliga verk

Ndédvattenplanering

En fraga som VA-verksamheten inte ensam har
radighet 6ver.

Sarbarhetsanalys for
extrema skyfall

VA-plan Norrtéljes plan uppdateras och &r levande.

Uppstromsarbete

Miljétillstand

Beror inte bara av kommunen utan férutsatter att flera
kommuner samverkar, vanligen pa initiativ av
lansstyrelsen

Regional vatten-
forsorjningsplan

Flerarsbudget (3-4 ar) Det finns dock en tamligen detaljerad projektplanering

med ekonomiska bedémningar och ett aktivt arbete

Ekonomisk tioarsplan Brukar tas fram baserad pa fornyelseplan

Utrett fornyelsebehov Arbete pabbrjat.

nat

2.4 Investeringsbehov

Trycket pa investeringar i kommunalt VA ar stort i Norrtalje kommun och bestar av flera
delar:

Det snabba bostadsbyggandet innebar manga nyexploateringar som behéver VA.-
anslutningar. Exploaterings- och detaljplaneprojekt ingar som planeringsunderlag i VA-
planen, men malen for antagande av detaljplaner ar hogre satta an vad VA-
huvudmannen ser sig kunna tillgodose med kommunal VA-férsérjning.

Kommunens karaktdr med omfattande tidigare fritidsboenden som permanentas,
skyddsvard miljé och strangare krav leder till ett stort tryck pa anslutning av befintlig
bebyggelse till kommunalt VA, sa kallade omvandlingsomraden. Till dessa kommer ca
2000 fastigheter i kommunen som ar anslutna via samfalligheter. Det finns risk for att

3 Kalla: Hallbarhetsindex 2018 kompletterat med intervjuer
5(33)
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kommunen i manga fall tvingas dverta huvudmannaskapet av anldggningar vars status ar
okand, vilket skulle vara ekonomiskt, administrativt och tekniskt betungande.

Samtidigt finns stora behov av investeringar i befintlig anlaggning. Det saknas en
fornyelseplan for ledningsnatet och fornyelsetakten ar relativt 1ag. Erfarenhetsmassigt
skulle en systematiskt genomford férnyelseplan innebéara en hogre férnyelsetakt. Det
finns aven vaxande problem med dagvatten, bade i befintliga omraden och vid
nyexploateringar. Den befintliga allménna VA-anlaggningen har begransad kapacitet och
vissa av avloppsreningsverken klarar i dagslaget inte gallande utslappskrav. Planeringen
for den befintliga allmanna VA-anlaggningen har inte samordnats med utbyggnadstakt i
befintlig bebyggelse och kommande exploateringar. Framforallt avloppsreningsverk men
aven vattenverk har stora investeringsbehov.

Av de planerade utbyggnadsomradena (exploateringsomraden och
omvandlingsomraden) ar majoriteten beroende av att atgarder i den befintliga allméanna
VA-anlaggningen genomférs. Detta leder till att ett projekts mdjlighet till genomférande
kan bero av flera andra projekts genomfoérande. Beroende pa utbyggnadsomradets
komplexitet tar det upp till nagot ar fran projektstart till mojlig byggstart (entreprenad) och
upp till ett par, tre ar fran projektstart till entreprenadavslut. Detta innebar att det fran det
angivna artalet till dess att de allmanna VA-tjansterna kan nyttjas kan ta flera ar.

2019-2022 okar investeringarna kraftigt i befintliga anlaggningar pa grund av de stora
investeringarna i Kapellskars ARV samt utbyggnad av Lindholmens ARV.

Figur 2-2 beskriver genomfoérda investeringar 2015 — 2017 samt prognos for investeringar
2018 — 2023. Underlaget till prognosen 2018 - 2023 ar VA-planen och ar en uppskattning
av nar sjalva investeringen sker, inte nar den ar klar och ska aktiveras.
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Investeringar i befintlig anlaggning
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Figur 2-2 Investeringar i VA dren 2015 - 2023 - genomférda och prognos.
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2.5 Omsittning och taxa

Den totala kostnaden for VA-verksamheten ar ca 180 miljoner per ar. Norrtalje har till foljd
av sina speciella forutsattningar relativt hdga VA-avgifter. Bruknings- respektive
anlaggningsavgiften for en normalvilla respektive flerfamiljshus framgar av Tabell 2-2:

Tabell 2-2 Bruknings- och anldggningsavgifter Norrtélje samt Sverige-median

Norrtélje Median Sverige

Brukningsavgift typhus A 11 438 7131
(normalvilla)

Brukningsavgift typhus B 115 086 68 404
(flerfamiljshus)

Anlaggningsavgift typhus A 221 566 135 521

Anlaggningsavgift typhus B 752 922 410 600

Brukningsavgifter ar en periodisk avgift for drift- och underhallskostnader,
kapitalkostnader for investeringar eller andra nédvandiga kostnader for att tillhandahalla
vattentjansterna. Hogre avgifter beror pa hogre totala kostnader.
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Figur 2-3 Spridning av brukningsavgifter fér en normalvilla (typhus A) mellan kommuner

Norrtalje ar en typisk hdgkostnadskommun med fler olika verksamhetsomraden 6ver en
storre yta och skargard. Det behdvs mycket infrastruktur per betalande och skargarden
kraver specialldsningar. Darfor ar de hdgre brukningsavgifterna (figur 2-3) forvantade.
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8(33)

Den stora spridningen i anlaggningsavgifter mellan svenska kommuner beror daremot
inte framst pa skillnader i kostnader for att ansluta fastigheter, utan i forsta hand hur stor
andel av denna kostnad som kommunen valjer att ta genom anlaggningstaxan. De allra
flesta kommuner finansierar den resterande kostnaden genom att i praktiken skjuta till
medel fran framforallt intakter fran brukningsavgifter. Det ar saledes framst de olika
graderna av finansiering genom anlaggningsavgifter som forklarar den stora spridningen
(figur 2-4).
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Figur 2-4 Spridning av anldggningsavgifter fér en normalvilla (typhus A) mellan kommuner

Kommuner som precis som Norrtélje har jamférelsevis hogre anlaggningstaxor (hdgre
tackningsgrad) utgors huvudsakligen av kranskommuner i storstadsomraden och/eller
attraktiva kust- och skargardsomraden. Har ar trycket pa att ansluta sig till kommunalt VA
i sa kallade omvandlingsomraden (fritidshusomraden som blir helt eller delvis
permanentboende) stort. Om kommuner som Norrtélje inte hade hdg tackningsgrad i
anlaggningstaxan (och darmed hdg avgift) skulle resterande mellanskillnad fa tas genom
brukningstaxan och brukningsavgifterna skulle 6ka ytterligare. | resultatrdkningen
utgjorde intdkterna fran anlaggningsavgifter 9% av de totala avgiftsintakterna. Det ar
forhallandevis hogt och innebar att en lagre tackningsgrad skulle fa en markbar effekt pa
brukningsavgifterna.

Det finns saledes ingenting anmarkningsvart med Norrtaljes forhallandevis hdga VA-
avgifter, men det ar en faktor att ta med i analysen av en framtida organisation. Den
nuvarande hdga nivan tillsammans med trycket pa 6kande investeringar kommer alltid
innebara ett stort behov av dialog mellan verksamhetsansvariga och politiska
beslutsfattare pa olika nivaer.

Ateranskaffningsvardet for VA-anlaggningen uppskattas till 17,8 miljarder men det
bokfoérda vardet ar 1,4 miljarder. En stor del av anlaggningstillgangarna ar avskrivha och
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tillkommande investeringar kan forvantas paverka taxan procentuellt markant. Detta
forhallande galler dock de flesta kommunerna i Sverige.

2.6 Slutsatser lagesanalys

Norrtalje ar en vaxande kommun med de problem som brukar félja med detta. Samtidigt
som VA-systemen behdver byggas ut och anpassas till nya bostadsomraden och till
omvandlingsomraden som ska anslutas behover det befintliga systemet fornyas.
Nyckeltal for drift visar pa att den dagliga leveransen fungerar bra, men som for sa
manga andra VA-organisationer racker inte resurserna till for att kunna planera for
reinvesteringsbehovet.
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3.1
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Funktionsanalys

I Norrtdlje kommun finns féljande namnder: barn- och skolnamnden, bygg- och
miljonamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden, socialnamnden, sjukvards-
och omsorgsnamnden, teknik- och klimatnamnden, utbildningsndmnden samt val- och
demokratinamnden.

Kommunstyrelsen (KS) ansvarar for utveckling av den tekniska infrastrukturen och
Teknik- och Klimatnamnden (TKN) for drift och férvaltning av kommunal vatten- och
avloppsforsorjning. Denna uppdelning av ansvaret ar relativt ovanlig och har enligt uppgift
sin historiska forklaring i uppgérelser vid formering av politiska majoriteter.

VA-avdelningen inom samhallsbyggnadsavdelningen under kommunstyrelsekontoret
verkstaller huvudmannaskapet fér den allmanna VA-anlaggningen. | det ingar
sammanfattningsvis:

e planering av VA-verksamheten, VA-utbyggnad och férnyelse av den allménna
anlaggningen

e framtagande av underlag fér VA-verksamhetens finansiering
o verkstallande av utbyggnads- och reinvesteringsbeslut

e drift och underhall av den allmdnna VA-anlaggningen

Nuvarande VA-organisation

Den 1 januari 2019 bildades en ny VA-organisation genom en sammanslagning av
tidigare VA-avdelningen med ansvar fér planering och projekt och Veolias
driftorganisation. Man kan saga att kommunen i och med avslutandet av entreprenaden
absorberade Veolias organisation for entreprenaden.

Den nyskapade VA-organisationen har ca 80 medarbetare och organisationsdiagrammet
presenteras i Figur 3-1 nedan.
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Figur 3-1 Nuvarande VA-organisation

Enheten for utredning, planering och miljé (10 anstéllda) hanterar langsiktiga planer,
samordnar med kommunens planavdelning i fragor kring 6versikts- och detaljplaner,
genomfor utredningar och skoter rapportering.

Projektenheten (14 anstallda) ansvarar for att genomfdra projekt med utbyggnad,
anslutningar reinvesteringar i befintlig anldggning. Har finns det avgransningar da drift
kan genomféra mindre underhallsprojekt och anslutningsenheten hanterar nya
anslutningar.

Drifts- och underhallsenheten (41 anstallda) skoter driften av hela VA-anlaggningen
och ansvarar fér mindre underhallsarbeten.

Anslutningsenheten har elva anstallda och skéter allt i granssnittet mot kund/abonnent:

Fakturering av bade anlaggnings- och brukaravgifter

Utreder forfragningar nya anslutningar tillsammans med enheterna for planering
respektive projekt.

Handlagger nya anslutningar bade administrativt och tekniskt.
Genomfdér mindre utbyggnadsprojekt, upp till 3-5 hus.

Kundservice for fragor knutna till kommunalt VA (inom VO).

Enheten skoter alla intakter och kundkontakter.
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Tre verksamhetssamordnare arbetar direkt under VA-chef med bland administration
och ekonomiuppfdljning.

Dessutom finns en jurist och en controller som organisatoriskt ar placerade pa andra
enheter men som arbetar i stort sett uteslutande med VA.

3.2 Tidigare driftentreprenad

Mellan aren 2002 — 2018 skottes driften av Norrtaljes VA-anlaggning av Veolia Vatten
AB. Det forsta kontraktet upphandlades for 10 ar och férlangdes med tva ar fram till 2013-
12-31. Ett nytt 10-arskontrakt upphandlades darefter, med avstamning december 2017,
om entreprendren da inte uppfyllt bestallarens ambitioner och de krav som stallts skulle
kontraktet avslutas 2018-12-31.

| uppdraget ingick ansvar for driften av den allmanna VA-anlaggningen, att redovisa
behov av underhall- och fornyelseatgarder samt att delge VA-avdelningen sin syn pa
prioritering av atgarderna. De ansvarade aven for att ta fram underlag for
miljorapportering, fakturering av brukningsavgifter och kundservice. Entreprenaden var en
funktionsentreprenad dar Norrtdlie kommun angav vad som skulle astadkommas men
lamnade at Veolia att bestamma hur arbetet skulle utféras. Veolia skulle bereda forslag till
atgarder sa langt att Norrtalje kunde ta stallning till om och hur de ska skulle genomféras.

Enligt tidigare Veolia-anstéallda har férdelar med entreprenaden bland annat varit att
Veolia drivit ett arbete med att inventera anlaggningarna och med att I6pande félja upp
arbetet. Nackdelarna med arbetsséattet har upplevts som att det tagit tid med formaliteter
kring entreprenaden, med avstamningar och med att fatta beslut for stérre atgarder,
eftersom det forst skulle redovisas for Norrtalje som sedan skulle fatta beslut.

Vid revisionen i slutet av 2017 rekommenderade konsulten att kontraktet skulle avslutas
eftersom brister upptackts som inte uppfyllde bestallarens krav. Norrtélje kommun valde
darefter att avsluta kontraktet och den personal som tidigare varit anstallda vid Veolia
erbjods att 6verga till Norrtalje kommun.

3.3 VA-verksamhetens funktioner

3.3.1 Principiella huvudfunktioner
Man kan betrakta VA-verksamheten utifran tre principiella huvudfunktioner:
e  Dirift och underhall
e Langsiktig planering och strategiskt arbete

e Bestallarfunktioner

12(33)
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Drift och underhall

Drift och underhall ar verksamhet som kravs for att tillse att
anlaggningen uppfyller avsedd funktion. Underhallet kan foljas
upp och analyseras med méatbara storheter som vattenkvalité,
vattenforluster, utslappsvarden, leveransavbrott etc. Daglig drift
staller krav pa organisationen 24/7 och inkluderar aven
beredskap. For att underhallet ska kunna fungera behévs
grundfakta om systemet som karta, VA-databas,
Overvakningssystem, matdata etc. Detta maste I6pande
uppdateras med driftstérningar, problem, insatser och annat
som sedan ligger som grund for fortsatt planering.

Langsiktig
planering och
strategiskt arbete

VA-verksamheten kraver en mangd langsiktiga planer och
strategier for att kunna garantera att man kan fortsatta leverera
hallbara vatten och avloppstjanster samt anpassa dessa efter
kommande férandrade omstandigheter (andringar
befolkningsmangd, nya bostader, aldrande infrastruktur, nya
krav, effekter av klimatférandringar, investeringar, beredskap for
risker). Langsiktig planering inom kommunalt VA inkluderar:

e Kommunal VA-plan

e Utbyggnadsplan. (Som en del av VA-plan)

o Dagvattenstrategi

e Sarbarhetsanalys extrema skyfall med handlingsplan

e Genomgang av ndédvandiga reningssteg vid vattenverk
(MBA)

e Nodvattenplan
e Fdrnyelseplaner for ledningsnat och anlaggningar
e Systematiskt uppstromsarbete
e Uppfdljning av tillstdndskrav med rapportering
¢ Regional vattenforsoérjningsplan
Aven ekonomiska aspekter som:
e Flerarsbudget
e Langsiktiga ekonomiska prognoser och planer

e Utformning av taxa med analys och underlag for
beslutsfattare
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Bestallarfunktioner | For att genomféra investeringar i anlaggningen, bade i form av
ny infrastruktur och erséattningsinvesteringar, kravs ett antal
kompetenser och funktioner.

e Utredning av investeringsbehov inklusive val av
I6sningar

e Projektering

o Projektledning

e Granskning av handlingar

¢ Upphandling enligt LUF/LOU

o Byggledning

e Kontroll av entreprenadarbeten

En del av dessa funktioner kan laggas ut pa externa aktorer
som konsulter, men aven med stort inslag av upphandlad
extern hjalp behdvs en kritisk massa av bestallarkapacitet i den
egna organisationen.

Notering: VA-organisationen kan inte sjalv rada 6ver alla planeringsfunktioner. VA-plan och
dagvattenstrategi ar forvaltningsévergripande och innefattar mer &n kommunalt VA. Regional
vattenforsorjningsplan forutsatter deltagande av fler kommuner och tillkommer normalt pa initiativ
av Lansstyrelsen. Dock ar VA-organisationen en mycket viktig part for framtagande av samtliga
dessa planer och maste darfér ha den nédvandiga kompetensen - men dven kapaciteten - att
arbeta med fragorna.

Utbver dessa behdvs mer administrativa funktioner fér ekonomiuppfdljning, fakturering,
HR etc.

Gransen mellan dessa tre funktioner ar forstas inte skarp. VA-planering ar ett viktigt led i
att identifiera investeringsbehov. Vidare har underhall och ersattningsinvesteringar ett
gemensamt mal, att uppratthalla VA-anlaggningens funktion, och ska sammanvagas.
Men som bas for att analysera VA-organisationer ar uppdelningen i de tre
huvudfunktionerna till stor hjalp. Vad man kan konstatera, bade fran forskningsprojekt och
nationella analyser av Svenskt Vattens hallbarhetsindex, ar att svenska VA-
organisationer genomgaende ar bra pa drift men att framférallt mindre organisationer har
svarare att klara planerings- och bestallarfunktioner.

3.3.2 Hur det fér narvarande fungerar inom VA-avdelningen i Norrtalje
Foljande bild av hur det fungerar baseras pa intervjuer med personal.

Personalen som kommer fran Veolia ar vana med ett strukturerat arbetssatt enligt
standarden for Asset Management (ISO 55 000), med rutiner och med majlighet att folja
upp kostnader och tidsatgang for underhaill.
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Fokus har under flera ar legat pa att bygga ut Norrtélje och darmed bygga ut VA-
systemet. Det befintliga VA-systemet (framfor allt ledningsnatet) har fatt sta tillbaka.

Avhjalpande underhall - vattenlacka:

En abonnent ringer in och anmaler en vattenlacka i gatan. Kundtjanst hanterar arendet
och meddelar arbetsledare pa Rornat. Rornat aker ut och undersdker om det verkligen ar
en vattenléacka. Ar det en vattenlacka stangs vattnet av och om kunder inte kan fa vatten
via andra ledningar repareras lackan direkt (akut avhjalpande underhall), i annat fall lagas
den som planerat avhjélpande underhall. Driftstérningen och insatsen noteras i VA-
banken av Rornat.

Om det skulle visa sig att lackan ar en i raden av lackor pa samma stracka gors en
reparation och darefter 1aggs ett utbyte/renovering som férslag till PU-listan (planerat
underhall) for fortsatt hantering. Nar beslut om atgard fattats ansvarar oftast enheten
Underhalls-projekt for utférandet. Stérre projekt hanteras av Projektavdelningen, men det
finns ingen tydlig grans for nar de ska hantera projekten.

Avhjalpande underhall — pumpstationer

Tekniker fran Spillvatten ansvarar for tillsyn av pumpstationerna. Om de upptacker brister
eller nagot problem som innebar en storre insats an vad de kan Iésa pa plats tar det detta
vidare till UH-projekt och problemet laggs in pa PU-listan for fortsatt hantering. Vid mer
akuta drenden gar beslutsvagen fran tekniker som upptackt problemet via UH-projekt,
UH-avdelningen och sedan for beslut av VA-chef.

Foérebyggande underhall

Rornat bestaller rérinspektion som underlag fér det forebyggande underhallet. Akuta fel
atgardas direkt av Rornat, nar det till exempel ar risk for avloppsstopp, genom spolning,
rotskarning eller punktreparation. Aterkommande avloppsstopp l&ggs in i PU-listan.
Inspektionerna laggs in i VA-banken. Underlag som bor ga vidare till fornyelseplanering
finns darmed atkomligt, men var analysen ska hanteras ar for narvarande oklar.

Storre projekt avseende forebyggande underhall kan aven skétas av UH-projekt. De
hanterade spolningen av dricksvattennatet (med hjalp av entreprendr) nar Norrtalje skulle
Overga till leverans fran Norrvatten.

Forebyggande underhall — l&ngsiktig planering — arbete med att minska tillskottsvatten:

Tillskottsvatten ar ett problem i flera omraden i Norrtalje, gransen fér reningsverkens
kapacitet ar ibland nara eller 6verskrids pa grund av vatten som inte hér hemma i
spillvattenledningarna. Dessutom kan tillskottsvattnet orsaka braddningar till exempel vid
stora regn. Hoga fléden i avloppsreningsverken samt braddningar 6vervakas av enheten
for Spillvatten. For narvarande finns ingen strategi for matningar aven om fragan varit
uppe ett flertal ganger.

Miljétillstand

Planering féljer upp provtagning och rapporterar resultatet till tillsynsmyndigheten.
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Ny bebyggelse — detaljplanearbete:

Detaljplanearbetet initieras av Plan, med regelbundna méten dar VA medverkar.
Utredning/Planering gér en bedémning av hur férslaget till detaljplan paverkar VA-
systemet — ar det mojligt att ansluta, finns tillracklig kapacitet? Om kapaciteten i befintligt
ledningsnat behdver utredas har Utredning/Planering ansvar for att det undersoks.

VA lamnar yttrande till detaljplanen. Projektavdelningen ansvarar sedan foér utbyggnad av
ledningsnat och pumpstationer med mera. | samband med projektering och byggande
inhamtas synpunkter fran Spillvatten. Projektavdelningen ska aven ansvara for att
anlaggningen uppfyller stéllda krav.

Saval Plan som VA har i intervjuer pekat pa att det finns utrymme for forbattringar i hur
VA deltar i arbetet med detaljplaner. Kapaciteten i avloppsrening (framst) och i vissa fall
vattenforsorjning ar ojamnt fordelat i kommunen pa grund av manga mindre verk med
olika grad av ledig kapacitet. Samtidigt vaxer kommunen snabbt. Darfér uppstar
situationer dar utbyggnad forsenas pa grund av att lokal kapacitetsbrist identifieras
onddigt sent. Det borde vara maijligt att ta fram en snabbare rutin fér samverkan Plan och
VA.

Anslutning av nya abonnenter

Avdelningen for anslutning ansvarar for fakturering och intékter, kundfragor samt
handlagger nya anslutningar. Nar det ar aktuellt att ansluta nagra fa hus tar de aven hand
om de tekniska I6sningarna — storre omraden hanteras av Projektavdelningen.
Férfragningar utreds tillsammans med Plan, ibland med Gata & Park samt Projekt. Aven
har uppstar ibland fordréjning i hanteringen nar det tar tid att fa besked om kapaciteten i
ledningsnatet ar tillracklig for anslutning.

Atgarder fran VA-planen samt férnyelseplanering:

Bilaga 1 till VA-planen &ar en lang atgardslista dar projekten prioriterats utifran en
riskanalys. Listan baseras pa PU-listan som i sin tur baseras pa observationer fran
underhallspersonalen. Vid arbetsméten med deltagare fran olika enheter diskuteras
problem och prioriteringar. Aven forelagganden, utbyggnadsplaner med mera styr
prioriteringen.

Fornyelseplaneringen for ledningsnatet har pabdrjats men ansvaret for att driva detta ar
inte tydliggjort.

3.4 Samverkan inom kommunen

Det finns i alla kommuner en mangd kopplingar mellan VA-forvaltningen och andra
kommunala férvaltningar. Vi har valt att titta sarskilt pa ett antal kommunala funktioner vi
beddmer har en sarskilt stor betydelse for analys av alternativ av framtida
organisationslésningar.
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3.4.1

3.4.2

3.4.3

Upphandlingsenheten

Kommunens upphandlingsenehet har en central roll i kommunens investeringsprojekt och
deltar aktivt i hela upphandlingskedjan. Ungefar 10 personer arbetar pa enheten, och
man har avsatt en kapacitet mot samhallsbyggnad pa 2 personer.

Upphandlingsenheten arbetar inte bara mot hela kommunala férvaltningen utan dven mot
de tre kommunala bolagen (se 3.5). Processerna ar dock lite annorlunda, i den
kommunala férvaltningen goérs en samordnad planering av upphandlingarna medan
stodet till bolagen bedrivs mer pa begaran, fran upphandling till upphandling.

En annan sak som utmarker enhetens arbete mot till exempel VA-avdelningen ar att man
aven stoéttar i entreprenadjuridiken. Detta har stora fordelar bade fér VA-avdelningen men
ocksa for kommunen i stort da entreprendrer vet vad de kan férvanta sig vad galler till
exempel AF-delar. Enligt Swecos erfarenhet ar det mer ovanligt att kommunala
forvaltningars upphandlingsenheter stottar aven i entreprenadjuridik och efter att ha
intervjuat ansvariga vid bade upphandlingsenhet och olika delar
Samhallsbyggnadsavdelningen férefaller detta vara en stor styrka.

Renhallningsavdelningen

Renhallningsavdelningen ligger under samhallsbyggnadsavdelningen och skoter det
kommunala ansvaret for avfallshanteringen i kommunen. Renhallning och VA har en del
gemensamma drag och méjliga synergier. Det ar avgiftsfinansierade verksamheter som
inte far generera overskott och som maste sarredovisas. Det finns aven olikheter. VA-
verksamheten kannetecknas mer av fast infrastruktur och darfér byggentreprenader
medan avfallshanteringen pa tjansteentreprenader (aven om det finns tillgangar som
atervinningscentraler och deponi). Ett gemensamt drag ar ocksa arbete mot
abonnenter/kund. Tidigare har bada utnyttjat kommunens kundcenter, men i och med att
Veolias verksamhet gatt tillbaka till kommunen har man istallet upprattat en egen funktion
for kundservice.

Hallbarhetsstrateg

Kommunens hallbarhetsstrateg ar placerad pa tillvaxt- och utvecklingsenheten pa
kommunstyrelsekontoret. Pa enheten finns expertfunktioner inom landsbygds- och
skargardsutveckling, statistik- och omvarldsbevakning, naringslivsutveckling och
jamstalldhetsarbete mm.

Hallbarhetsstrategen stéttar forvaltningarna i deras hallbarhetsarbete, men det sker annu
inte i nagra sarskilt utpekade processer. Fokus ligger pa klimat och milj6.
Hallbarhetsstrategen arbetar aven mot de tre kommunala bolagen, men det ar svarare att
fa ett tydligt mandat har. Det finns, menar man, behov av tydligare agardirektiv, roller och
mandat.
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3.4.4 Planavdelningen

Planavdelningen ligger under samhallsbyggnadsavdelningen och har 15 medarbetare.
Man arbetar bland annat med kommunens 6versikts- och detaljplaner. Kommunernas
planavdelning ar alltid en viktig samarbetspart for VA-organisationen, men det galler
kanske i annu hogre grad i kommuner som Norrtdlje som bade har mycket nya fastigheter
och omvandlingsomraden. Plan och VA bor arbeta néra i bade éversikts- och
detaljplaneprocess.

Norrtaljes planavdelning medverkar i VA-planeringsarbetet framférallt med kunskap om
den oversiktliga planeringen, med prognoser fér kommunens expansion, pagaende
detaljplanearbete samt for hantering av recipientfragor.

Saval planavdelningens chef som medarbetare pa VA-avdelningen har i intervjuer pekat
pa att det finns forbattringspotential i samarbetet. Det behdvs tydligare processer for att
identifiera begransningar i VA-anlaggningen i ett tidigt skede. Planavdelningen upplever
att det manga ganger ar svart att fa tydliga besked. Eftersom det finns manga mindre
vatten- och avloppsverk ar kapaciteten ojamn mellan olika delar av verksamhetsomradet
vilket ytterligare forstarker behovet av god samverkan.

Pa avdelningen finns dven en vattensamordnare.

3.4.5 Bygg- och miljondmnden/Bygg- och miljokontoret

Bygg- och miljonamnden ar enligt miljébalken tillsynsmyndighet fér enskilda vatten- och
avloppsanlaggningar, gemensamma avloppsanlaggningar och allmanna vatten- och
avloppsverk med upp till 2000 anslutna personer. De ar ocksa tillsynsmyndighet for
vattenverk och for vattenférsorjningen i allmanna nat enligt Livsmedelslagstiftningen.
Bygg- och miljonamnden deltar i VA-planeringen med kunskap om omraden i behov av
att I6sa vatten- och avloppsfragan i ett storre sammanhang samt i arbetet med att ta fram
handlingsplan for omraden med enskild VA-forsorjning. Bygg- och miljokontoret utfor
kommunens uppgifter enligt plan- och bygglagen, miljébalken och annan lagstiftning dar
bygg- och miljdnamnden anges som ansvarig.

3.4.6 Ovrig intern samverkan

Mark- och Exploateringsavdelningen ansvarar for den fysiska planeringen pa
detaljnivd och samverkar med VA-avdelningen i pagaende detaljplanearbete.

Gatu- och parkavdelningen arbetar med VA i olika projekt kring utbyggnad av natet och
anslutning av nya abonnenter.

Kommunens kontaktcenter hanterar VA-fragor utanfér verksamhetsomradet och
fungerar ofta som inslussning av fragor om den kommunala VA-anlaggningen vidare in till
VA-avdelningens anslutningsenhet

Pa Samhdéllsbyggnadsavdelningens stab sitter en controller och en jurist som
huvudsakligen (narmare 100%) arbetar med VA-fragor.
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3.5

3.6

Kommunala bolag i Norrtalje

Norrtalje kommunhus AB ar moderbolaget i koncernen. De évriga kommunala bolagen
som ingar i koncernen ar:

e Campus Roslagen AB
e Norrtalje Energi AB
e Roslagsbostader AB

For att fa en bild av férutsattningarna att bedriva verksamhet i bolagsform i Norrtalje
kommun studerade vi Norrtdlje Energi AB narmare, eftersom vi bedémde det bolaget som
mest liknande VA. Dessutom finns har en teoretisk méjlighet till nagon form av
samverkan. Har finns likheter. Det finns en monopolverksamhet, elnat, som regleras med
en koncessionsratt och har en egen prisreglering. Sedan finns en konkurrensutsatt del,
fijarrvarme. Tredje verksamheten ar ett fibernat. Stérst foremal fran politiken. Har ber man
om saker, handlar mer om samhallsfunktion. Stora investeringar som ar lagavkastande.

Bolagets egen styrelse ar en tung instans i beslutsprocessen daven om kommunstyrelsen
ytterst satter ramarna. Politikerna i bolagsstyrelsen har normalt inga andra politiska
uppdrag utan fokuserar pa bolaget.

Samverkan sker pa flera olika nivaer. VD sitter i kommunkoncernens ledningsgrupp,
tilsammans med t ex samhallsbyggnadsavdelningens chef. | dvrigt sker en mangd olika
utbyten och det finns otaliga beréringspunkter med den kommunala foérvaltningen.

Till skillnad fran den kommunala VA-verksamheten har man liten personalomsattning.
Man upplever att man har en stark vi-kansla inom personalen och upplevs som kundnara
i kommunen.

Slutsatser funktionsanalys

| den nuvarande organisationen kan man se bade styrkor och svagheter.

Styrkor

e Det finns en stark kompetens och bemanning fér bade drift och genomférande av
projekt i organisationen. Norrtélje ar en kommun med stark expansion och fortsatt
stora investeringsbehov, behoven av starka bestallarfunktioner ar darfér stora.
Nar vi jamfér bemanning och kompetens med andra kommuner i Sverige av
liknande storlek ser vi dock férutsattningarna som relativt goda i Norrtalje.

e En controller fér VA ar en bra och nédvandig bemanning. Det marks aven pa att
man har bra underlag for prognoser om investeringar, i den man dessa ar
identifierade.

e Enjurist som agnar sig at VA-fragor ar en bra och inte helt vanlig kompetens att
forfoga 6ver for en kommun av Norrtéljes storlek.

e Upphandlingsenhetens starka roll ar positiv, inte minst att man aven arbetar med
entreprenadjuridik.
19(33)
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Erfarenheterna fran tiden med driftentreprenad (som haft andra nackdelar, se
kapitel 3.2 ) har lyft fram behovet av strukturerad hantering av underhall och
investeringar aven om atgarderna inte ar genomforda fullt ut.

Vid de flesta av de intervjuer vi genomfort har vi fatt intrycket att det rader en
positiv hallning till den genomférda férandringen (att aterta driften i kommunal
regi och absorbera Veolias personal.)

Svagheter

20(33)

Forskning och erfarenheter fran branschen visar att en av de viktigaste
framgangsfaktorerna ar en tydlig kommunikation mellan verksamhetsledare och
politiska beslutsfattare. Det behdvs en agarinstans (bolagsstyrelse, ndmnd eller
motsvarande) som ar valinformerad om verksamheten i dess helhet, de
utmaningar man star infér och de samlade behoven av atgarder. Det &r, liksom
for all verksamhet, en frdga om god agarstyrning. Darfér betraktar vi nuvarande
uppdelning i beslutsgang mellan Kommunstyrelse och Teknik och klimatnamnd
som den kanske svagaste punkten for en utveckling av verksamheten. Det
behdvs en instans (styrelse eller nAmnd) med ansvariga beslutsfattare som kan
folja verksamheten i dess helhet. Darutdver har KS och KF viktiga funktioner for
Overgripande politiska beslut kring taxa och verksamhetens inriktning, men kan
inte folja verksamheten pa det satt som kravs i en kommun av Norrtaljes storlek.

Aven om det, som vi skrev under styrkor, finns intressanta erfarenheter i
organisationen fran tiden med driftentreprenad och en entusiasm infér den nya
organisationen ser vi samtidigt ett stort behov av att konsolidera den nya
verksamheten. En lang period dar viktiga funktioner befunnit sig i ett
motsatsférhallande som tva kontraktsparter maste nu integreras fullt ut och har
aterstar det en del arbete.

Under driftentreprenadtiden arbetade Veolia med system fér uppféljning och
nagot motsvarande finns inte i Norrtalje. Personalen upplever att mer tid kravs nu
for att utféra dessa uppgifter, uppgifter som skulle kunna férenklas och forbattras.

| delar av VA-verksamheten har det periodvis varit en alltfor stor
personalomsattning. Detta har paverkat organisationen menligt och en del brister
vi ser kan hanforas till detta. Den framtida organisationen maste inte bara vara
attraktiv for nyanstallningar utan aven for att fa personal att stanna. | stor
utstrackning handlar det om utredande funktioner och Norrtélje maste kunna
behalla dven anstéllda som bor i norra Storstockholm eller Uppsala.
Konkurrensen om denna yrkeskategori ar mycket stor i hela Sverige, men inte
minst i tillvaxtomraden.

Funktionerna kopplade till olika former av VA-planering behdéver alltid vara val
integrerade med andra delar av saval VA-verksamheten som évriga kommunala
forvaltningar. Var samlade bild ar att detta i vissa avseenden ar en svaghet i
nuvarande organisation. Det behdvs en starkare koppling och konkret samverkan
med saval arbetet med nyanslutningar och investeringsprojekt som kommunens
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overgripande planering. Var bedémning ar att denna svaghet delvis ar en effekt
av stor personalomsattning samt eventuellt tidigare oklara roller under tiden med
driftentreprenad.

e Fornyelseplanering av ledningsnatet ar en stor och ekonomiskt mycket viktig
funktion. Den kraver att arbetet med underhall, planering och projekt integreras
och informationen hanteras i ett samlat system. Har behdvs en
organisationsutveckling med tydligare ansvar och mandat att fatta beslut.

Planering sker pa olika nivaer, se Figur 3-2. Var bedémning ar att planeringen i Norrtalje
fungerar bra pa den operativa nivan, men att rollerna ar otydligare pa taktisk och

strategisk niva.

Niva Strategisk Taktisk Operativ/teknisk
Skala Hela VA-nitet Delsystem, omraden, | Anldggningsprojekt/ars
grupper av ledningar plan

Typ avatgird| De storadragen och Detaljerade beslut Genomforande

strategierna

—
Anlaggningsagare
Ansvarig (politisk Ansvarig for VA-natet Underhallsansvarig
ledning/styrelse/VA-
chef)
Resultat Strategier Taktiska varderingar Tekniska planer
Lang tid Medium tidshorisont Kort tid

Tidshorisont -10-20 ar (3-5ar) (1-24ar)

-20-100 ar

Figur 3-2 Planering fér VA-system sker med olika planeringshorisonter. Bild frén Norsk Vann.
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4  Alternativ for framtida organisation

Nar vi analyserat alternativ for en framtida organisation har vi utgatt ifran de utmaningar vi
identifierat i lagesanalysen och slutsatserna av lagesanalysen: hur kan vi ta vara pa
identifierade styrkor och samtidigt adressera vad vi uppfattar som viktiga svagheter?

Swecos uppdrag ar att beakta samtliga méjligheter for en framtida organisation. Vi har
utgatt fran féljande fragestalliningar:

1. Ska VA-verksamheten integreras med andra kommunala verksamheter i en
gemensam organisation?

2. BOr Norrtélje inga i en stdrre samverkan dar hela kommunens VA-verksamhet
ingar?

3. Ska verksamheten bedrivas i forvaltnings- eller bolagsform?

4. Kan en mer langtgaende entreprenad av den typ som just avlutats vara en
I8sning aven for framtiden?

4.1 Integrera VA med andra kommunala verksamheter eller bolag

| Sverige finns ett stort antal exempel pa hur VA ingar tillsammans med andra
verksamheter i bolag (bade fér en kommun och flerdgda) eller i mer integrerad
forvaltningsform.

For Norrtalje skulle férmodligen renhallningen vara den mest naturliga verksamheten att
samga med i nagon form av gemensam organisation. Har finns tydliga synergier som till
exempel hantering av slam respektive matavfall, kundtjanstfragor, register och
fakturering. Det finns ju dven mer allmanna skalférdelar. Det skulle definitivt — ratt utfort -
kunna leda till positiva effekter. Men ur andra aspekter ar de positiva férdelarna mindre
uttalade.

Det skulle dven kunna vara aktuellt med nagon form av samgaende med energibolaget.
Det finns flera exempel i Sverige pa kommunala bolag med saval energi- som VA-
verksamhet. Aven har finns fordelar med till exempel kundtjanstfragor och fakturering,
dessutom kan det finnas majligheter till exempelvis samordning av system fér underhall,
jour, anlaggningsarbeten. Men for att till exempel starka planeringsfunktionerna ar de
positiva fordelarna inte sa sjalvklara. Det finns flera aspekter av verksamheterna som
skiljer sig at, till exempel finns det delar av energibolagets verksamhet som ska ga med
vinst. En viktig aspekt ar vad kommunen vill med sina bolag, vilka &gardirektiv man ger.
Aven om man kan se likheter och synergier finns det &ven betydande skillnader i
verksamheternas Overgripande mal.

En viktig aspekt av integration med annan kommunal verksamhet ar att Sweco
rekommenderar att man haller 6ppet for — eller i alla fall inte forsvarar - fortsatta
forandringar. Till dem hor mojligheten att i framtiden ingd i flerdgda VA-organisationer. En
integration med avfallsverksamheten skulle eventuellt kunna férsvara vissa framtida
samarbeten, men i de flesta fall inte innebara en komplikation. Att integrera med
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energiverksamheten skulle daremot férsvara en sadan utveckling och med storsta
sannolikhet innebara att man i sa fall fick bryta ut VA fran den bolagiserade
energiverksamheten. Se vidare i avsnitt 5.

4.2 Samverkan med andra kommuner
| Sverige har intresset for samverkan 6kat. Saval forskningsstudier som analyser utifran
hallbarhetsindex visar att storre samverkande organisationer ofta har lattare att ta sig an
framférallt planerings- och bestallarfunktioner.
Geografiskt finns tre moéjliga samverkansmdjligheter (Figur 4-1):
e Uppsala Vatten och Avfall AB
e Gastrike Vatten
¢ Roslagsvatten
Aven Sigtuna gransar till Norrtélje. Dar bedriver man VA-verksamheten inom det egna
bolaget Sigtuna Vatten & Renhallning. Bolaget ar relativt nybildat och vi bedémer det inte
som en kandidat till samverkansldsning i dagslaget.
23(33)
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Figur 4-1 VA-organisationer i Norrtéljes omnejd

4.2.1 Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB ar ett kommunalt bolag som ansvarar for all kommunal VA-
verksamhet och avfallshantering i kommunen. Bolaget har ca 200 medarbetare.
Kommunens VA ar "sjalvférsorjande” och all produktion av dricksvatten och all
avloppsrening sker vid kommunens egna anlaggningar. Bolaget stravar efter att bygga
verksamheten pa egna stddresurser, till exempel har bolaget egen kapacitet for
upphandlingsjuridik med bolagsjurist och tva upphandlare. Upplaning skoéts dock av
kommunen. Man har en sarskild planeringsavdelning som arbetar mot den kommunala
planeringen. Pa kommunen finns en vattenstrateg man arbetar tillsammans med.

Det ar inte uteslutet att man i framtiden kan ga samman med andra kommuner i ett fleragt
bolag, men det ar en politisk process som det ar svart att forutspa var den skulle landa.
Man har diskuterat regional samverkan i allménna ordalag och styrelsen ar positiv.
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4.2.2

4.2.3

4.2.4

Gastrike Vatten

Gastrike Vatten ar ett fleragt bolag med fem agarkommuner i Gavleborgs och Upplands
lan: Gavle, Alvkarleby, Ockelbo, Hofors och Osthammar. Osthammar gick in i bolaget
2017.

Gastrike Vatten ar intressant eftersom det gransar till en kommun med vissa likheter med
Norrtalje (Osthammar), &ven om Norrtélje &r stérre och véxer snabbare. Processen att
lagga till en kommun har nyligen genomférts och det finns kunskaper om hur en sadan
kan skoétas.

| princip finns en 6ppenhet for att vaxa och ta in fler kommuner i bolaget, men det &r en
fraga som i sa fall maste utredas och sedan beredas och beslutas om i samtliga fem
agarkommuner.

Driften av anlaggningarna skéts i varje kommun utifran lokala kontor och anstallda. For
beredskap arbetar man med att utveckla mer éverlappande funktioner. | dagslaget ligger
administrativa och utredande funktioner i Gavle, men detta kan komma att &ndras.

Ser man geografiskt pa ett samarbete kan man konstatera att med Norrtélje i bolaget
skulle det uppsta en ny tyngdpunkt séderut. Kanske skulle det innebara att man férlade
fler funktioner lokalt. Detta ar dock bara spekulation. Det &r hursomhelst svart att férutspa
hur man i de nuvarande dgarkommunerna skulle stalla sig till denna forskjutning av
tyngdpunkt.

Avfallshantering ingar inte bolaget och kommer inte géra det inom 6verskadlig tid. Om
Norrtélje vill ha bada dessa verksamheter i samma organisation ar det darfor inte ett
alternativ.

Roslagsvatten

Roslagsvatten ansvarar for VA-verksamheten i Osteraker, Vaxholm, Vallentuna, Knivsta,
och Ekerdé kommun. | Vaxholm och Osteraker har Roslagsvatten dven uppdraget att
skoéta den kommunala avfallshanteringen. Bolaget skodter ocksa kundservice, avlasning
av vattenférbrukning samt debitering av VA-avgifter i Taby och Danderyd.

En eventuell samverkan mellan Roslagsvatten och Norrtalje har utretts tidigare. Det finns
tydliga likheter mellan flera av Roslagsvattens kommuner och Norrtalje: skargard, snabb
befolkningsokning etc. Samtidigt ar forstas Norrtélje mer av landsortskommun med storre
avstand. Ekerd anslot sig till bolaget 2014 och det finns en vana av denna typ av process.
Roslagsvattens organisationsmodell skulle medge att bade avfall och VA respektive
endast VA gar in i bolaget.

Slutsatser

Samverkan i flerdgda bolag har visat sig ha manga fordelar. Man skapar en kritisk massa
som har stdrre férutsattning att hantera planerings- och bestallarfunktioner. Svenskt
Vattens budskap, baserat pa bland annat resultaten i hallbarhetsindex, ar att kommuner
med mindre an 50 000 invanare pa sikt ar for sma for att hantera VA:s utmaningar och
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bor séka samverkan i flerdgda organisationer. Aven stérre kommuner har
erfarenhetsmassigt mycket att vinna pa samverkan. Denna rapports forfattare delar
denna syn. Norrtalje ar med sina 61 000 en stdérre kommun. Man hor till kategorin som ar
tillrackligt stor for att klara verksamheten, men tillrackligt lite for att ha mycket att vinna pa
samverkan.

Samtidigt ar varje fall unikt och maste analyseras utifran sina foérutsattningar och historik.
A ena sidan finns goda férutsattningar fér samverkan. Sweco ser samtliga tre beskrivna
organisationer i 4.2.1-4.2.3 som mdjliga och bra samverkanskandidater. Men denna
rapports forfattare ser aven unika aspekter av Norrtaljes VA som delvis talar emot att som
nésta steg sbka en samverkansldsning.

Vi ser tre avgdrande faktorer nar en |16sning for VA-verksamheten ska identifieras:

1. Behovet av konsolidering. Efter 16 ar med en langtgaende entreprenadlésning finns
ett starkt behov att "fa ihop” VA-organisationen bade internt och i samverkan med andra
kommunala funktioner. Det finns goda skal att hantera detta forst.

2. Tidsaspekten. En samverkan kraver ytterligare utredning kring olika alternativ. Vilken
organisation skulle passa bast for Norrtalje och vilka organisationer kan vara
intresserade? Dessutom behdvs ett politiskt beslut inte bara i Norrtdlje utan i varje enskild
agarkommun i den organisation man ska samverka med. Detta kommer att ta en langre
tid.

En intern 16sning inom Norrtélje kommun kan gott och val genomféras inom loppet av ett
ar och ar ett politiskt beslut kommunen ager ensam. En I6sning med samverkan skulle
krava forst att effekterna inte bara for Norrtalje utan agarkommunerna i det bolag man
ska inga i. Eventuellt behdver fler alternativ utvarderas. Darefter kommer en politisk
beslutsprocess i var och en av dagarkommunerna. Vi beddmer att detta troligtvis kommer
att ta tva ar ytterligare jamfort interna I6sningar. De férandringar och behovet av
konsolidering som vi ser i Norrtalje bor inte vanta sa lange.

3. Vidareutveckla interna synergier i kommunen. De kanske viktigaste funktionerna att
utveckla i Norrtaljes VA-verksamhet ar att starka integrationen av VA-planering med 6vrig
kommunal planering och bygga upp en kraftfull bestallarorganisation som kan hantera de
stora utbyggnads- och investeringsbehoven. Har finns till exempel ett behov av starkt
integration med kommunens planenhet och en fortsatt vidareutveckling av den
intressanta roll som kommunens upphandlingsenhet har i VA. Detta ar i princip fullt
majligt att géra inom ramen for ett fleragt bolag, men givet att man ar i en period av
konsolidering efter entreprenadtiden kan det vara i det korta till medellanga perspektivet
vara nagot enklare med nagon form av egen kommunal organisation.

Darfor ser vi primart nasta steg i utvecklingen av Norrtéljes VA snarare som en egen
organisation. Det utesluter inte att samverkan genomfédrs i olika former, tvartom. Man bor
aktivt soka saval tekniska som organisatoriska samverkansomraden med alla narliggande
VA-organisationer. Vidare haller vi det for troligt att man pa sikt kan komma att landa i
mer langtgaende samverkanslésningar. Darfor bér Norrtalje undvika I6sningar som kan
komplicera framtida samverkan. Se vidare under avsnitt 5.
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4.3 Alternativa organisationsformer

| Sverige finns en mangd olika organisationslésningar:
e VAiegen kommunal férvaltning (vanligast)
e VA ett kommunalt VA-bolag for den egna kommunen

e VA ett eget kommunalt bolag som aven bedriver annan verksamhet som
avfallshantering, fjarrvarme, el etc. Denna typ av bolag kallas ofta ett multiutility.

e VA ett fleragt (mer an en kommun) bolag eller kommunalférbund, fér endast VA
eller med andra verksamheter.

Samverkan med andra kommuner respektive integration med andra kommunala
verksamheter diskuterades tidigare i detta kapitel. Men vad innebar férvaltning respektive
bolagisering for skillnad?

Ser man pa erfarenheter generellt i Sverige sa ar fragan om férvaltning respektive
bolagsform fér VA-verksamheten inte avgérande, man kan inte generellt sidga att nagon
ar battre an den andra. Vissa fragor hamnar under delvis olika lagstiftning och normer (till
exempel vad galler redovisning), men vattentjanstlagen staller samma krav oavsett
organisationsform. Daremot kan man i enskilda fall se for- respektive nackdelar, sa aven i
Norrtalje.

Om VA-verksamheten lades i ett kommunalt bolag skulle det innebara att
kommunstyrelsen tillsatte en bolagsstyrelse, upprattade bolagsordning och agardirektiv.
Vi ser foljande fordelar:

e En bolagsstyrelse som ansvarar for VA-verksamheten men rapporterar till KS
skulle skapa en tydligare och starkare agarstyrning.

e Att arbeta utifran agardirektiv, garna tydliga, skapar aven det en méjlighet att ha
en tydlig styrning och dialog mellan dgare och verksamhet.

o Ett bolag skapar inte med automatik en mer attraktiv arbetsgivare, men ratt
utférd ger den storre frinetsgrader och mojligheter for att bygga ett varumarke
gentemot nuvarande och blivande anstallda.

Kan man da inte uppna samma grad av styrning och "varumarkesbyggande” inom ramen
for nuvarande férvaltningsform for VA? | teorin, ja. Men i praktiken kommer detta att vara
svarare att uppna jamfort med en ny struktur i bolagsform.

En annan viktig aspekt ar att det i Norrtélje kommun finns en befintlig struktur for
kommunala bolag och erfarenhet av att hantera dessa. Det ar en fordel.

Kan en bolagisering innebara att man tvartom kommer langre fran de 6évriga kommunala
funktioner man behdver samverka med? | princip finns den risken, och uppratthallande
och vidareutveckling av samverkan sker inte av sig sjalvt. Om ett kommunalt bolag bildas
dar VA-verksamheten ingar maste funktionerna for samverkan upprattas fran borjan. Det
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bor tydliggoras i agardirektiv och samverkansfunktioner inrattas fran bérjan och starkas
allteftersom. Se vidare under avsnitt 5.

4.4 Driften i entreprenadform

Mellan 2002 och 2018 Iag driften av VA-verksamheten av hela VA-anlaggningen som en
driftentreprenad. Det ar den mest langtgaende driftentreprenaden som funnits i Sverige
under de senaste decennierna. Det finns entreprenadavtal i andra kommuner som
omfattar en del av verksamheten, till exempel drift av ledningsnét eller beredskap, men
ingen s& omfattande som den som nu avslutats i Norrtélje.

Swecos uppdrag ar inte att utvardera hur entreprendéren Veolia fullféljt sitt uppdrag och
ingenting i denna rapport ska ses som en kommentar i den frdgan. Vara synpunkter
inskranker sig till konstruktionen som sadan.

Vi ser tre huvudinvandningar mot denna typ av I6sning:

1. Driftentreprenader ar med nédvandighet begransade i tiden medan
investeringshorisonten ar lang, for vissa delar 70 ar eller langre. Nar
huvudmannen ager anlaggningen men entreprendren ansvarar for drift finns en
inbyggd konflikt mellan hur man prioriterar underhall respektive investeringar.
Dessa delar kan dessutom skiljas at, drift och underhall ar en central del i
underlaget for investeringsbedémningar. Svarigheten att fa samman detta till en
optimal helhet ar tydlig i Norrtéljes verksamhet under entreprenadtiden, trots
relativt goda resurser och manga ganger bra ambitioner pa bada sidor.

2. Svensk lagstiftning for VA ar inte heller optimal fér denna typ av l6sningar.
Lander dar langtgaende entreprenader ar vanliga (t ex England, Frankrike, Syd-
och Osteuropa) har inte vinstférbud i lagstiftningen och istéllet centrala
prisreglerande myndigheter som anger ramar och godkanner avgifter. (Mer i
likhet med elmarknaden i Sverige.)

3. En viktig férutsattning for att privata aktdrer och konkurrensutsatt verksamhet
ska leda till storre kostnadseffektivitet ar att det &r en mogen marknad med flera
aktdrer som — péa nationell basis — konkurrerar. Det ar mer tveksamt om detta
forhallande rader i Sverige.

Sammantaget ser vi inte att denna typ av langtgéende entreprenad ar ratt vag att ga
fortsattningsvis i Norrtdlje, &ven om det aven lett till en del positiva erfarenheter som man
kan ta med sig i nya organisationen (3.2).

Det innebar inte att privata sektorn inte kommer att ha stor betydelse fér VA i Norrtalje.
Det kommer finnas stora behov av entreprendrer, leverantérer och eventuellt aven mer
begransade driftentreprenader. Privata sektorn ar helt vital fér svensk VA.
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Jamforelse av huvudalternativ

Nedan listar vi de olika alternativ vi ser i prioritetsordning (1 det vi rekommenderar i forsta
hand o s v.):

1. Ett kommunalt bolag for VA-verksamheten

Vi ser sammantaget starka alternativ for att I1agga VA-verksamheten i ett bolag helagt av
Norrtalije kommun som ett fjarde bolag i nuvarande koncernen Norrtalje kommunhus AB.
Det vanliga ar att huvudmannaskapet, det vill siga agandet av anlaggningen, kvarstar i
kommunen.

Huvudskalet ar att vi ser att det har bast forutsattningar att skapa en stark agarstyrning
samt konsolidera och utveckla verksamheten i det kortare perspektivet (1-5 ars sikt).

For att denna 16sning ska bli optimal féreslar vi aven:

e Att stor omsorg laggs pa agardirektiv for att tydliggéra VA-verksamhetens roll i
den kommunala utvecklingen, behovet av samverkan med kommunens
forvaltningar och andra bolag samt att man maste arbeta langsiktigt med att
varda och utveckla anlaggningstillgédngarna.

e En ny tjanst inrattas inom Samhallsbyggnadsavdelningen med ett 6vergripande
ansvar for kommunens VA-planering och att denna person fungerar som lI6pande
kontaktperson mellan VA-bolag och den kommunala férvaltningen.

e Daremot tror vi det finns starka skal att framst controllern som nu arbetar med
VA-fragor men aven kommunens jurist for VA-fragor foljer med in i bolaget.

e Bolaget bor aven fortsattningsvis nyttja kommunens upphandlingsenhet som stéd
i upphandlingsjuridik. Det ger dels en storre kritisk massa men aven en
enhetlighet i upphandlingsunderlag for de entreprenérer som arbetar at
kommunen.

Darutdéver har vi féljande generella rekommendationer till en framtida organisation som ar
oberoende av om man bolagiserar verksamheten eller e;:

e VA-organisationen boér fundera igenom vad som ar karnverksamhet eller
strategiska uppgifter och som darfoér bér utféras av egen personal. For det som
faller utanfor detta kan ta hjalp av andra, om man bedémer att det ar en uppgift
som inte utvecklar sjalva verksamheten och som blir billigare att 1ta andra utféra.
Exempel pa aktiviteter ar lacksokning, rérinspektion, spolbil etc. Resultatet kan
ocksa bli att en aktivitet pa sikt bor inga i organisationen, men till att bérja med far
den utféras av andra. De aktiviteter dar bedémningen blir att de med férdel kan
utféras av andra kanske kan samordnas med andra VA-organisationer i
narheten. Samverkan kan aven ske genom till exempel gemensamma
upphandlingar.

¢ Nuvarande organisationsstruktur fér VA-avdelningen ar ett resultat av
sammanslagningen med Veolias lokala organisation. Det kan finnas anledning att
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se 6ver den for att battre integrera underhall/projekt/VA-planering. MIVA, Miljo
och Vatten i Ornskoéldsvik AB, ar ett kommunalt bolag som 2019-04-01 genomfort
en organisationsférandring. Verksamheten har i princip delats i tva delar: en
strategisk/planeringsenhet och en underhallsenhet. Upplagget ar intressant och
kan vara vart att studera, det kan vara en I6sning aven fér Norrtélje. Det finns
likheter mellan kommunerna, till exempel ett stort antal verk.

2. Ett kommunalt bolag fér VA och renhallning
Motsvarar alternativ 1 men man lagger aven avfallsverksamheten i bolaget.

Att vi ger den nagot lagre prioritet beror pa att aven om vi ser mojliga synergier
(administration, kundhantering, register) sa ligger de inte primart inom de fragor som
behdver utvecklas: VA-planering, genomférande av investeringsprojekt etc.
Renhallningsavdelningens entreprenadavtal ar av en annan karaktér och vi tror att
synergierna har ar mer begransade, snarare har de bada behov av att arbeta nara
upphandlingsenheten.

Det bor dock betonas att aven om vi i uppdraget tittat pa renhaliningsenheten sa gor vi
var analys och vara rekommendationer fran ett VA-perspektiv i forsta hand. Alternativ 2
kan forstas bli aktuellt om kommunen aven vill bryta ut renhalliningsverksamheten i ett
bolag och darfér vill gora ett bolag av det. Vi rekommenderar dock att detta i sa fall inte
fordrojer processen.

Ett argument mot alternativ 2 jamfért med alternativ 1 ar att det trots allt ar nagot mindre
flexibelt om man senare vill ta in verksamheten i ett fleragt bolag. Det blir da nagot mer
komplicerat i fallet med Gastrike Vatten som idag inte bedriver avfallsverksamhet.

| 6vrigt galler samma rekommendationer for att optimera I6sningen som for alternativ 1.

3.Inga i ett fleragt bolag

Som framgar av 4.2 finns tre maojliga alternativ fér samverkan som var och en ar majlig
och har flera fordelar. Att bedriva VA i samverkan har visat sig vara positivt i de flesta
studier och analyser i Sverige. Anledningen att vi trots detta inte satter detta alternativ
frAmst ar behovet av konsolidering och tidsaspekten. Det finns ett starkt behov av att
bygga en ny stark VA-organisation s& snart som mgijligt och integrera de olika delar som
tidigare legat under foérvaltning respektive entreprenad. Att hitta och besluta om en
samverkansldsning kraver en hel del utredande och inte minst ar det en fraga som ags av
samtliga agarkommuner. Vi bedomer att detta formodligen tar relativt 1ang tid (se 4.2.4).

Dock utesluter vi inte pa nagot satt att den organisation man nu skapar i framtiden kan
uppga i ett fleragt bolag pa nagra ars sikt, det ar tvartom en positiv och till och med trolig
utveckling.
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Att bdrja med ett eget bolag ger aven mdjlighet att se hur man vill samordna mot
kommunen i 6vrigt och skapa interna synergier. Har finns ett uppdamt behov efter att den
langtgaende entreprenadldsningen inneburit otydliga roller och processer under manga
ar.

4. Lata VA ligga kvar i kommunal férvaltning

Det finns manga kommunala forvaltningar som fungerar val i Sverige och det ar fullt
mojligt att utveckla verksamheten i férvaltningsform aven i Norrtélje.

Jamfort med alternativ 1 (VA som kommunalt bolag) ser vi dock att en ny organisation i
bolagsform har storre mdjligheter att skapa stark agarstyrning. Att skapa motsvarande
starka styrning i férvaltningsform skulle krava betydligt mer genomgripande reformer som
berérde en mangd andra verksamheter. Vidare tror vi att ett bolag har stérre mojligheter
att bygga en verksamhet som har lattare att rekrytera och behalla personal jamfért med
idag.

De fordelar en forvaltning kan ha i att man sitter i samma organisation och i princip har
lattare att samverka med andra férvaltningar ar enligt var bedémning lattare att
Odverkomma i bolagsform an vad det ar att I16sa nackdelarna med forvaltningsform. Redan
idag finns tydliga behov av att sdka nya processer for intern samverkan och synergier och
ratt genomfort kan en bolagisering bli en férdel genom att framtvinga nya och tydligare
processer i samverkan med andra férvaltningar.

5. Lata VA inga som en del av Norrtélje Energi AB i ett nytt multiutility

Denna typ av I6sning finns det flera valfungerande exempel pa Sverige. | Norrtaljes fall
tror vi dock inte pa& denna I6sning av framst tva skal:

1. Nar vi ser till verksamheterna sa haller vi det for troligt att &garen — Norrtalje
kommun — kommer ha s& pass olika mal for verksamheterna att det kan hindra
den konsolidering och vidareutveckling vi férordar for VA-verksamheten.

2. Viser pa medel till Iang sikt att en samverkan med andra kommuner i ett fleragt
bolag kan vara intressant. Det ar atminstone nagot man boér halla 6ppet for och
eftersom ingen av de angransande bolagen ar ett multiutility med energi kommer
en sadan Iésning forsvara en framtida utveckling mot samverkan med fleragt
bolag.

Aven om detta inte ar en l6sning vi rekommenderar ser vi méjligheter till kad samverkan
mellan energi och VA, till exempel vad géaller system for uppratthallande av
anlaggningstillgangar (Asset management.) Eventuellt kan denna mdjlighet battre nyttjas
med alternativ 1 (eller 2) jamfért med dagens organisation eftersom man ligger som bolag
i samma koncern, men det ar en spekulation.
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6. Lagga ut hela driften pa entreprenad

Av de skal vi redogor for i 3.2 och 4.4 tror vi inte pa en atergang till denna I6sning. Det ar
helt enkelt svart att forena med huvudmannens agarskap och tidsperspektivet for
investeringar samt blir i vissa avseendet komplicerat givet Sveriges institutionella och
juridiska ramverk fér VA.

Detta ska inte ses som en kommentar péa hur entreprenaden utforts utifran ingangna avtal
utan endast pa organisationsldsningen i sig.

Rekommendation

Vi anser att alternativ 1 (VA i ett kommunalt bolag) med féreslagna atgarder den i nulaget
basta organisationen. Dock ar aven alternativ 2 (VA och renhallning i ett kommunalt
bolag) respektive alternativ 3 (inga i fleragt bolag) bada utmarkta Iésningar. Skillnaden
handlar mer om tidsaspekten och vi ser att I16sningen kan utvecklas over tid. Om
kommunen skapar ett VA-bolag for att konsolidera och utveckla verksamheten pa kort
och mellanlang sikt ar det forstas fullt mojligt att efter nagra ar aven lagga in
avfallsverksamheten och/eller Iata bolaget inga i ett flerégt bolag. Pa sa vis kan var
rekommendation aven ses som att konsolidera verksamheten snabbt men samtidigt
behalla en stor flexibilitet for vidareutveckling av framtida I6sningar.

Alternativ 4 (kvarsta i kommunal férvaltning) ser vi inte lika manga fordelar med som de
tre forsta. Alternativ 5 (sammangaende med energibolaget i ett multiutility) respektive
alternativ 6 (atergang till en I6sning med driften pa entreprenad) avrader vi ifran.
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Omstrukturering av VA- och Renhallningsverksamheten 29 April 2020

Ernst & Young AB ("EY”) har pa uppdrag av Norrtalje Kommun (“Uppdragsgivaren”) utrett skatterattsliga, bolagsrattsliga och
arbetsrattsliga konsekvenser av olika struktureringsalternativi samband med en omstrukturering av kommunens VA- och
Renhallningsverksamhet. Vi har aven identifierat vissa generella redovisningsmassiga omraden som vanligen behdver
beaktas vid koncerninterna omstruktureringar. Var skatterattsliga analys har omfattatinkomstskatt, stampelskatt samt
mervardesskatt. Denna strukturrapport omfattar en sammanstalining av vara iakttagelser samt vara synpunkter. Om inte annat
anges sarskilt har inga kommunrattsliga aspekter beaktats i denna rapport.

Var rapport, och var radgivning, riktar sig enbart till Uppdragsgivaren och ar inte avsedd att anvandas for annat &ndamal an for
omstruktureringen som beskrivs i denna rapport. Rapporten far inte goras tillganglig for nagra andra parter utan EY:s skriftliga
godkannande. EY ar darmed inte ansvarig for eventuella skattemassiga eller legala konsekvenser av anvandandetav EY:s
rapport i strid med ovanstaende villkor.

Rapporten grundar sig pa skriftlig och muntlig information. Vi har inte granskat om underliggande information ar korrekt
eftersom uppdraget har varit en analys och inte en revision. Eventuella slutsatser som dras i rapporten baseras

enbart pa erhallen informationen och har inte paverkats av férhallanden som eventuellt hade framkommit vid en mer
heltackande analys. EY:s ansvar ar saledes begransat till att bedéma de risker som framgar av erhallen information beaktat
uppdragets omfattning och karaktar.
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Bakgrund och antaganden

1 Introduktion

2 Sammanfattning
3 Bolagisering av VA- och ...
4 Bilagor

Bakgrund och forutsattningar

» Norrtalje kommun 6vervager att genomfdra en intern omstrukturering avseende
kommunens VA- och Renhallningsverksamhet ("Omstruktureringen”). Syftet
med Omstruktureringen ar att Kommunen ska dverlata VA- och
Renhallningsverksamheten ("Verksamheten”) till ett (eller flera) nybildat
aktiebolag gt av Kommunen ("Bolagisering”). Kommunen évervager att
genomfdéra Omstruktureringen vid arsskiftet 2020/2021.

» Omstruktureringen omfattar samtliga tillgangar, skulder och avsattningar som ar
hanforliga till Verksamheten samt berord personal. De tillgangar som ska
Overlatas omfattar bl.a. delar av fastigheter med tillhérande fastighetstillbehor
(sasom anlaggningar och andra byggnader) som anvands i Verksamheten samt
byggnader uppférda pa ofri grund. Som ett alternativ beskrivs ocksa frigérande
av fastighetstillbehor fran fastigheter som ags av kommunen, se vidare under
alternativ 3.

» | denna rapport beskrivs dessutom nedan tre alternativa satt for hur de
anlaggningar och fastigheter (gemensamt "Fastigheterna”) som ar hanforliga till
Verksamheten kan 6verlatas till det nybildade bolaget ("NYAB”). Alternativ 2 och
3 syftar till att minimera stampelskattekostnaden som uppkommer vid
Omstruktureringen enligt Alternativ 1.

1. Overlatelse av samtliga berorda fastigheter (dvs. byggnad/anlaggning och
mark) till NYAB,

2. Fastigheter vilka beddémts [ampliga att 6verlata till NYAB genom antingen
Avstyckning och fastighetsreglering (2A) eller genom Klyvning (2 B),

3. Endast 6verlata berérda anlaggningar/byggnader till NYAB och darefter
lata NYAB arrendera den berérda marken fran Kommunen.

» EY har mot denna bakgrund fatti uppdrag att kommentera pa olika effekter av
Omstruktureringen i enlighet med vad som framgar nedan.

Overlatelse av VA- och Renhallningsverksamhet

» Kommentera de dversiktliga ekonomiska och skattemassiga konsekvenser som

en bolagisering av Verksamheten medfér. Kommentera var i koncernstrukturen
det nybildade bolaget lampligen placeras.

Beddmning av stmpelskatterattsliga konsekvenser till féljd av
omstruktureringen och en analys av tankbara alternativa tillvdgagangssatt for att
genomfora fastighetsoverlatelsen.

Oversiktligt redogdra for ekonomiska och juridiska skillnader av att
Verksamheten bedrivs i bolagsform jamfért med forvaltningsform.

Analysera och kommentera arbetsrattsliga atgarder och konsekvenser till f6ljd
av en bolagisering av Verksamheten.

Oversiktligt redogdra for hantering och ekonomiska konsekvenser av legala
ataganden med sarskilt beaktande av pagaende och framtida tvister och ansvar
for eventuella miljoskador.

Belysa en langsiktigt hallbar niva pa eget kapital i det/de nystartade bolaget/en.

Ur ett skattemassigt och legalt perspektiv analysera och kommentera olika
alternativa finansieringsmodeller och genomférandeprocesser vid eventuella
forvarv av bolag samt vid 6verlatelser av fast och 16s egendom. Vidare dven
analysera ekonomiska konsekvenser med avseende pa investeringar,
kapitaltjanstkostnader sa som internrantor och avskrivningar, amorteringar etc.
samt analysera skillnader mellan driftsformerna.

Pa ett 6versiktligt plan understka skattemassiga konsekvenser for
kommunkoncernen till féljd av en bolagisering av verksamheten vilken sarskilt
ska omfatta framtida méjligheter till resultatutjamning inom kommunkoncernen
och utdelning till &garen med beaktande av vattentjanstlagen och sjalvkostnads-
principen. Denna beddmning innefattar aven en analys av
ranteavdragsbegransningsreglernas paverkan.

Uppréatta en Projektplan éver genomférandeprocessen som oversiktligt, steg for
steg, beskriver genomférandet (se Bilaga).

Uppratta preliminar balansrakning for VA- och Renhallningsverksamheten (se s.
54-56).
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1 Introduktion

2 Sammanfattning
3 Bolagisering av VA- och ...
4 Bilagor

Bakgrund och antaganden (2)

Antaganden

» Vara slutsatser nedan baserar sig pa erhéllen information fran Norrtélje kommun Anlaggningar for alternativa 6verlatelsesatt

vilken vi antagit varit korrekt och fullstandig om inte annat anges. Vidare bygger » Nedan framgar de anldggningar i Verksamheten med hégst bokférda varden fér
vara slutsatser pa de antaganden och forutsattningar som narmare beskrivs vilka alternativa dverlatelsesatt har undersokts.

under respektive alternativ i denna rapport.
VA-verksamheten

» Viforstar att Tingshuset i Norrtalje AB avses att avyttras och har darféri den
slutliga strukturskissen nedan exkluderat detta bolag.

Fastighet Fastighetsbeteckning Bokfort varde

. . . . Lo Dagvatten Sika Industriomrade Del av Sika 4:37 10 066 278 SEK
» Vihar antagit att alla dotterbolag ar heldgda savida inte annat anges.
L ) ) o Lindholmen AV Del av Télje 3:289, 2:48 och 38 161 329 SEK
» Viforstar att inget av bolagen i NKAB-koncernen hade skattemassiga underskott 2:115
per utgangen av 2019. Pst P2 Kvisthamra Del av Télje 5:47 19 304 428 SEK

» Vi har antagit att inget bolag inom NKAB-koncernen anses bedriva handel med

. o . . Pst P3 Hamnplan
fastigheter eller byggnadsrorelse fran ett skatteperspektiv.

Del av Télje 3:216 21025 733 SEK

Kapellskdrs Reningsverk Del av Riddersholm 1:8 92 097 841 SEK

» De indikativa balansrakningarna baseras for VA-verksamheten pa den
framtagna arsredovisningen fér 2019 som verksamheten enligt lag ar skyldig att
uppratta samt justeringar gjorda efter dialog med Kommunen.

- Kapellskar arv nya verket Ingér i Riddersholm 1:8

Hallstavik AV Del av Hallsta 1:205 och 46 695 760 SEK

» Vihar antagit att de erhallna balansrakningarna ar del av Kommunens 1:166

reviderade bokslut for 2019.

» Vihar utgatt fran att redovisningen i det nybildade bolaget kommer f6lja BFNAR - Pst P8 Verket
2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning ("K3”).

Grisslehamn arv Del av Grisslehamn 17:1 13 643 849 SEK

Ingér i Grisslehamn 17:1

Rimbo arv Rimbo-Vallby 5:78 och del av 30 253 467 SEK
» Gallande de anlaggningar och fastigheter (byggnad och mark) som ska éverga Rimbo-Vallby 5:77 och 5:91
till NYAB har vi utgatt fran den information som tillhandahallits oss fran
Kommunen. Vi har i samrad med Kommunen identifierat de anlaggningar med
hogst bokférda varden och for dessa anlaggningar med tillhérande mark

undersOkt alternativa dverlatelsesatti syfte att minimera

Renhallningsverksamheten

.. . . L . . . Fastighet Fastighetsbetecknin Bokfort varde
stdmpelskattekostnaden vid Omstruktureringen (se féljande sida). Vi har for J - 2
dessa fastigheter gjort en preliminar bedémning baserad pa de foreslagna Havers AVC Haverd Prastgard 1:2 0 SEK
fastighetsgranser som Kommunen ritat upp och tillhandahallit oss. Hivers AVC Héverd Prastgard 1:14 0 SEK

» Stampelskatten for dverlatelserna har berdknats med utgangspunkt i

. . . . . - . Salmunge Avfallsanldggning Del av Salmunge 1:8
fastigheternas bokftrda varde, dvs. vi har antagit att bokférda varden motsvarar

marknadsvarden.

Gorla AvC

Gorla 9:47

5585 581 SEK

Gorla AvC

Del av Gorla 9:2

5015 525 SEK
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Antaganden (forts.)
» Enligt de uppgifter vi erhallit uppgar det totala bokfoérda vardet for de fastigheter  » Vi har antagit att fastigheternaidag nyttjas i enlighet med tillampliga

som ska Overlatas till NYAB till 322 MSEK varav 261 MSEK avser de detaljplanebestdmmelser i den utstrackning anldggningarna ligger inom
anlaggningar med hogst bokforda varden. Vi har antagit att de erhallna bokférda detaljplanerat omrade, och att det inte forekommer
vardena ar korrekta och omfattar allt som anses utgora fast egendom. fastighetsindelningsbestdmmelser som hindrar férslagna

. fastighetsbildningsatga .
» Vihar antagit att anlaggningen "Kapellskars Reningsverk”, belagen inom astighetsbildningsatgarder

fastigheten Norrtélje Riddersholm 1:8 som ags av Stockholms Hamn AB, &gs av
Kommunen. Inga avtal eller dokumentation avseende nyttjandet av fastigheten
eller agarférhallanden avseende anlaggningen har dock erhallits fran
Kommunen (se s. 76). Vi har i denna rapport utgatt ifran att Kapellskars
Reningsverk utgér byggnad pa ofri grund. Om anlaggningen istallet i nulaget
utgor fastighetstilloehor till Norrtalje Riddersholm 1:8 antas att dverlatelse av
anlaggningen ej skett med sakréattslig verkan. Eftersom enbart anlaggningen,
och inte fastigheten, enligt erhallna uppgifter kan antas éverlatasi samband
med bolagisering noteras att dverlatelsen inte ar féremal for stampelskatt och
fastigheten har darmed inte omfattats av undersdkningen av alternativa
Overlatelsesatt.

» Vihar antagit att fastigheten Salmunge 1:8 har ett bokfért varde pa 0 SEK.

» Vihar antagit att fastigheten Dagvatten Sika Industriomrade inte ska dverlatas
till NYAB (se s. 77) och darmed har denna fastighet inte omfattats av
stdmpelskatteberakningarna.

» Vihar vid berakning av stampelskatt antagit att det bokférda vardet for
fastigheterna som utgér Lindholmen AV, (Del av Télje 3:289, 2:48 och 2:115)
fordelar sig med en tredjedel per fastighetsdel.

» Vihar vid berakning av stampelskatt antagit att det bokférda vardet for
fastigheterna som utgér Rimbo Arv, (Rimbo-Vallby 5:78 och del av Rimbo-Vallby
5:77 och 5:91) férdelar sig med en tredjedel per fastighetsdel.

» Vihar vid berakning av stampelskatt antagit att det bokférda vardet for
fastigheterna som utgér Hallstavik AV, (Del av Hallsta 1:205 och 1:166) férdelar
sig med halften per fastighetsdel.
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VA- och

[& “ I Renhallningsverksamhet

Norrtalje Norrtalje . Tingshuset i
. Markros Smeden 1 Norrtélje Tak & s
VELUE B Fastighets AB LIS Norrtélje AB Fasad AB D
AB AB (ska saljas)
Campus Roslagsbostader Norrtalje Energi
Roslagen AB AB AB

Norrtilje Energi N

Forsaljnings AB S

Jning Etanet AB

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
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Norrtalje Norrtalje s
.. Markros Smeden 1 Norrtalje Tak &
VEIRE 2B Fastighets AB Roe Norrtilje AB Fasad AB
AB AB
Campus Roslagsbostader Norrtalje Energi
Roslagen AB AB AB

Norrtélje Energi gt‘;rdﬂsﬂlaet NS
Forsaljnings AB Etanet AB L S

VA- och
Renhallningsverksamhet

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
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Forkortningar och benamningar

Norrtalje kommun: NK eller Kommunen

Norrtélje Kommunhus AB: NKAB

Norrtalje Energi AB: NEAB

Norrtalje Energi Forséljning AB: NEFAB

Norrtalje Stadsnat AB: NSAB

Roslagsbostader AB: RAB

Campus Roslagen AB: CRAB

BFNAR 2012:1 Arsredovisning och Koncernredovisning (K3): K3
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Inkomstskattemassiga konsekvenser av Inga omedelbara inkomstskattekonsekvenser uppkommer da Kommunen inte betalar inkomstskatt.
bolagiseringen Efter bolagisering kommer ett eventuellt skattemassigt verskott fran Verksamheten beskattas med 20,6%.

Vid berakning av det skattemassiga resultatet i NYAB maste ranteavdragsbegransningsreglerna beaktas. Enligt den
generella EBITDA-regeln begransas NYABs avdrag for negativt rantenetto till 30% av skattemassigt EBITDA. Baserat pa
att NYAB beraknas ha ett negativt rantenetto om 18,7 mkr och NYABs skattemassiga avskrivningar kommer motsvara
Kommunens totala bokférda avskrivningar for RA 19, bér NYAB fa fullt avdrag for sina réantekostnader (maximalt
ranteavdrag uppgar till 18,8 mkr). Berakningen ar dock baserad pa ett flertal antaganden och forenklingar och det kan inte
uteslutas att NYAB kommer f& en viss del ej avdragsgill ranta, aven till foljd av framtida investeringar och andrad
finansiering . Ett eventuellt nekat ranteavdrag kommer som utgangspunkt vara foremal for bolagsskatt om 20,6%. Det bor
dock finnas majligheter att undvika en tillkommande skattekostnad genom att géra hdgre skattemassiga avskrivningar pa
tillgangar som klassificeras som byggnads- eller markinventarier.

Mervardesskatterattsliga konsekvenser av En dverlatelse av VA- och Renhallningsverksamheten skulle utgéra en verksamhetsoverlatelse, dvs. ingen moms ska utga

bolagiseringen pa ersattningen.
Overlatelsen skulle inte innebéra nagra negativa mervéardesskattekonsekvenser jamfért med nuvarande situation.

Stampelskatterattsliga konsekvenser av Baserat pa antagandet att anlaggningarnas marknadsvérde motsvarar bokfort vérde kommer en éverlatelse av samtliga
bolagiseringen aktuella anlaggningar med tillhorande mark medféra en stampelskattekostnad om totalt ca 9,8 mkr. Det bor noteras att

underlag for stampelskatt utgér marknadsvardet av allt det som fastighetsrattsligt utgér fast egendom dvs. aven
fastighetstillbehor. Det bor sakerstéllas att uppgiften om att totalt bokfort varde pa de fastigheter (anlaggningar, mark och
fastighetstillbehdr) som avses overlatas till NYAB uppgar till 230 mkr ar korrekt.

Genom att 6verfora vissa fastigheter genom fastighetsbildningsatgarder (avstyckning och klyvning) ar var bedémning att
det bor finnas majligheter att reducera stampelskattekostnaden med sammanlagt ca 5,5 mkr. Det bor dock noteras att
berakningen ar baserad pa ett flertal antaganden och att det slutligt ar Lantmateriet som beslutar om 6nskade
fastighetsbildningar ar lampliga. Det skulle eventuellt aven kunna vara mojligt att reducera stampelskatten ytterligare
beroende pa hur samarbetsvilliga Lantmateriet ar.

Savitt avser VA-anlaggningarna kan det aven finnas mojlighet att avskilja anlaggningarna fran marken och darefter
Overféra anlaggningarna som byggnader pa ofri grund till NYAB. En 6verlatelse av byggnad pa ofri grund ar undantagen
fran stampelskatt och den totala stampelskattekostnaden skulle i detta alternativ kunna begransas till stampelskatten pa
renhallningsanlaggningarna. Baserat pa att renhallningsanlaggningarnas marknadsvarde motsvarar bokfort varde (och det
angivna bokforda vardet omfattar allt det som fastighetsrattsligt utgor fast egendom) kan den totala stampelskatten i detta
alternativ beraknas uppga till 451 tkr. Det bor dock noteras att NYAB i detta fall behover erlagga en marknadsmassig hyra
for marken och méjligheten att frigéra anlaggningarna ar det slutligt Lantmateriet som beslutar om.
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6versikt|iga konsekvenser av bolagisering Att 6verlata verksamheterna till ett aktiebola}.g medfor att verksamheterna, utéver nuvarande tillamplig lagstiftning, regleras
samt jémfarelse med att bedriva i av aktiebolagslagens regler. Ett aktiebolag ar en egen legal enhet vars verksamhet styrs av bolagets styrelse och

.. . Kommunens inflytande utdvas sasom indirekt agare genom beslut pa bolagsstamma (t.ex. faststallande av bolagsordning
forval'_:n'nQSform och val av styrelse) och genom tillgangliga styrningsverktyg (framférallt agardirektiv). Att bedriva Verksamheten i
LGl e N LI . bolagsform ger battre majlighet till styrning och uppf6ljning jamfort med forvaltningsform. Ett aktiebolag behdver en egen
VD samt styrelse som ansvarar for den ekonomiska uppféljningen, styrningen och den interna kontrollen av
verksamheten. Bolagets externrevisor ska arligen granska saval styrelsens samt VD:ns foérvaltning samt bolagets externa
arsredovisning. Nar ett bolag ags indirekt utfardas agardirektiven i flera led sa att aktiebolagets direkta agare utfardar
agardirektiven och tillser att dessa faststalls pa verksamhetsbolagets bolagsstamma. Mer eller mindre informell dialog
mellan Kommunen och bolaget kan givetvis foras men den legala styrningsméjligheten ar begransad till det inflytande
man har som aktiedgare pa bolagsstamma (dvs. framforallt beslut om verksamhetsféremal enligt bolagsordningen, val av
styrelse och faststéllande av agardirektiv).

Ju fler legala enheter som fors in mellan Kommunen och det verksamhetsdrivande bolaget, desto mer indirekt blir
styrningen eftersom beslut ska fattas i fler legala enheter med helt eller delvis olika styrelser. Sammanfattningsvis ar det
var bedémning att bolagiseringen av VA och Renhallningsverksamheten bor ske direkt under Norrtalje Kommunhus AB.

Redovisningsreglerna skiljer sig at baserat pa om Verksamheten fortsatt bedrivs i Kommunen (RKR) eller i ett aktiebolag
(K3). Foljande omraden har noterats dar skillnader mellan regelverken férekommer; aktivering av laneutgifter, langfristiga
skulder, periodiserade anlaggningsutgifter, eget kapital, avsattningar, skuld till kollektivet, skuld till kommunen, pensioner
och kassaflodesanalys.

Hantering av legala étaganden Efter en bolagisering av verksamheterna ar det inte langre Kommunen som ar part i legala ataganden avseende
Hantering och ekonomiska konsekvenser av legala verksamheterna utan i princip blir NYAB part utom i de fall Kommunen har kvarstaende forpliktelser, eller vad galler nya
ataganden med beaktande av tvister och ansvar fér forpliktelser, gor sarskilda ataganden i form av borgensataganden eller liknande.

eventuella miljoskador Vad galler tvister kan NYAB endast intrada i Kommunens stélle i pagaende tvistemalsprocesser avseende Verksamheten

dar Kommunen enbart ar karande. Pagaende tvister samt framtida tvister som avser handelser fore tidpunkten for
verksamhetsoverlatelsen bor darfor regleras i Gverlatelsen av verksamheten till NYAB.

Vad galler ansvar for eventuella miljoskador har ingen information framkommit om pagéaende eller forvantade
miljoskadeavgifter eller forelagganden. Av information fran Kommunen framgar att det finns ett antal fastigheter med hog
fororeningsrisk. Enligt Miljobalken avilar ansvar fér avhjalpande av fororeningsskador primart den eller de som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet som bidragit till en féroreningsskada. Om det finns flera ansvariga, som med mer an en
obetydlig del bidragit till fororeningsskadan, svarar de solidariskt for avhjalpandet, vilket sannolikt skulle galla for NYAB
och Kommunen vid en bolagisering. Avtalsrattsligt kan ansvaret for kostnader som uppstar p.g.a. fororeningsskador
fordelas parterna emellan. Vi har férstatt att Kommunen har bokfort en avsattning for deponi hanforlig till
Renhallningsverksamheten men dar det finns en viss osékerhet i avsattningens storlek da den under senare ar nyttjats for
att tacka forluster for Renhallningsverksamheten. Vad galler tvister ar var forstaelse att Kommunen inte bokfort nagra
avsattningar for dessa utover regresser for ett tidigare skyfall 2016.
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Finansieringsmodeller I NYAB kommer ranta erlaggas pa oreglerad kopeskilling till skillnad mot nuvarande hantering da rantan baseras pa
fardigstallda tillgangar. Det innebar aven att ranta kommer att erlaggas vid ett tidigare skede an idag. Rantekostnaderna
kommer minska enbart da rantesatsen gar ned eller om l&nen amorteras. Sett till erhallna balansrakningar for
Verksamheten visar en 6versiktlig berakning (utifran det genomsnittliga totala lanet till Kommunen) till en rantesats om
1,5% att ranta for ar 2019 skulle uppga till 18 704 TSEK. Den sammanlagda redovisade rantekostnaden for VA- och
renhallningsverksamheten for 2019 uppgér till totalt 21 766 TSEK med en angiven ranteniva om 1,5%, dvs. 3 062 TSEK
hégre an om underlaget for rantan vore den redovisade skulden till kommunen.

Lanefinansiering

Rantesatsen maste, efter en bolagisering, vara affarsmassig och motsvara det nya aktiebolagets upplaningskostnad som
om ett Ian skulle tas upp i eget namn péa den externa kapitalmarknaden, séledes kan det antas att rantesatsen kan komma
att sjunka i och med radande rantelage.

Vid lan fran Kommunen maste dels de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna dels den generella EBITDA-regeln
beaktas. Savitt galler Ian for att finansiera externa forvarv av bolag eller investeringar i verksamheten ar var bedémning att
avdragsratten for ranta pa dessa lan inte bor kunna nekas under de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna.
Ranteavdragen kan dock aven begransas enligt den generella EBITDA-regeln. Baserat pa att NYAB har ett negativt
rantenetto om 18,7 mkr och NYABs skattemassiga avskrivningar kommer motsvara Kommunens totala bokférda
avskrivningar for RA 19, bér NYAB fa fullt avdrag for den beréknade rantekostnaden om 18,7 mkr.

Finansieringsmodeller Storleken pé aktiekapitalet fér en taxefinansierad verksamhet tenderar att ligga mellan ca 3-10 MSEK. D4 viss kommersiell

Langsiktigt hallbar niva pa eget kapital del finns inom Renhallningen (som far generera forluster) torde det dock vara fordelaktigt med ett l1agre aktiekapital och
storre andel fritt eget kapital (genom aktietillskott eller Overkurs). Saledes skulle en rimlig niva pa ett aktiekapital i NYAB
kunna antas ligga runt 0,5-1 MSEK.

| samband med en bolagisering ar det vanligt forekommande att kommunen tillskjuter ytterligare kapital till det nybildade
bolaget for att stérka soliditeten. Affarsrisken i VA- och Renhallningsverksamheten ar generellt sett lag da huvuddelen av
Renhallningen och hela VA-verksamheten ar taxefinansierad. Var samlade beddémning ar att ett eget kapital uppgaende till
5% av balansomslutningen ar en rimlig undre grans for att kunna balansera eventuellt arliga underuttag och den
kommersiella delen av Renhallningsverksamheten. Ett framtida behov av avsattning for bokslutsdispositioner bor ocksa
beaktas vid beslut om Iamplig storlek pa eget kapital.

Medel som kommuner tillskjuter tillav dem &gda bolag kan, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet,
klassificeras som skattefria aktieagartillskott eller som skattepliktiga driftbidrag hos det mottagande bolaget. En sarskild
bedomning maste goras i varje enskilt fall men forutsatt att avsikten ar att NYAB ska kunna bara sina egna kostnader bor
tillskott fran Kommunen for investeringar eller for oférutsedda handelser kunna ses som skattefria aktiedgartillskott.
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Indikativa balansrakningar fér VA- och Tre indikativa balansrakningar presenteras baserat pa om Verksamheten bedrivs i separata bolag eller ett kombinerat. De
Renhallningsverksamheten samt presenterade balansrakningarna innehaller dock viss osakerhet vad galler beloppens fullstandighet och periodisering pga.
. e att vissa poster allokerats manuellt samt att vissa tillgangar och skulder inte i dagslaget kan harledas separat till
kombinerad balansrakning Verksamheten. Poster som pa grund av detta inte ar beaktade i de indikativa balansrakningarna ar; mark,
kontorsinventarier for VA-verksamheten och kortfristig fordran eller skuld till kommunen (ex. kassa och bank).

Var bedémning ar att en bolagisering av VA och renhallningsverksamheten bor avgransas till ett (1) NYAB for att undvika
utdkade administrations omkostnader och att detta inte férsamrar styrningen av verksamheten namnvart jamfort med att
dela upp VA och renhallningsverksamheten i tva skilda bolag.

For att sakerstalla en rattvisande och fullstandig 6vergangsbalansrakning behover ytterligare utredning ske fore
Overlatelsetidpunkten.

Arbetsréittsliga konsekvenser MBL-férhandlingar ska genomféras och avslutas innan ett faktiskt beslut att dverlata verksamheten fattas.
Arbetsrittsliga konsekvenser av en bolagisering av Forhandlingsskyldigheten galler dels verksamhetensoverlatelse som sadan, dels ett eventuellt férvarv av aktierna i NYAB
verksamheten (eftersom forvarvaren av aktierna ar bunden av kollektivavtal).

En eventuell dverlatelse av en hel verksamhetsgren skulle enligt lagen om anstallningsskydd utgora en s.k.
verksamhetsodvergang. Vid en verksamhetsdvergang har de anstallda ratt att automatiskt folja med till NYAB pa
oférandrade anstallningsvillkor. De har ocksa ratt att tillgodorakna sig sin anstallningstid och intjanad semesterratt.

Tillstand Vid en dverlatelse av VA- och renhallningsverksamheten férvarvar NYAB rorelsen inklusive gallande miljétillstand. NYAB
ska anmala de andrade forhallandena for verksamheten.

Transaktionskostnader relaterade till Avgifter som tas ut for allmanna vattentjanster i form av anlaggningsavgifter och brukningsavgifter far inte 6verskrida det

bolagisering av VA-verksamheten som behovs for att tdcka de kostnader som ar ndédvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen. Infor en transaktion
bor darfor en analys av transaktionskostnader kopplade till bolagiseringen av VA och renhallningsverksamheten

genomforas for att en rimlig allokering mellan Norrtalje Kommun och NYAB kan ske d& en transaktion genomfors.
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Oversikt konsekvenser Bolagisering av VA- och Renhallningsverksamhet (5) 3 Bolagisering av VA- och ...

4 Bilagor

Omrade VA- och Renhdllningsverksamhet

Resultatutjamning och For att kunna uppna skattemassig resultatutjamning med 6vriga bolag i NK-koncernen bér NYAB agas av NKAB och inte

utdelningsméjligheter inom direkt av Kommunen. Skattemassig resultatutjiamning uppnas genom s.k. koncernbidrag. Koncernbidrag forutsatter att det
sker en verklig vardedverforing. Mojligheterna att lamna koncernbidrag kan saledes begransas av legala eller

kommunkoncernen

redovisningsmassiga restriktioner.

Utdelning som NYAB lamnar till NK kommer vara skattefri enligt reglerna om naringsbetingade andelar. Detta kan dock
enbart lamnas om den kommersiella delen av Renhallningen gar med vinst da resterande del av Verksamheten inte far
gora vinster/forluster enligt gallande lag.

En transaktion som medfor en vardedverforing maste beakta regelverket i VA-lagstiftningen kring sjalvkostnadsprincipen.

Enligt 2 kap. 6 § kommunallagen far kommuner och regioner inte ta ut hogre avgifter an vad som motsvarar kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller. Detta ger uttryck for den s.k. sjalvkostnadsprincipen, som aven
kommer uttryck i 30 § i lag om allmanna vattentjanster med foljande lydelse: "Avgifterna far inte éverskrida det som behévs
for att tdcka de kostnader som &r nédvéndiga fér att ordna och driva va-anldggningen”. Bestammelsen innebar att
Kommunen sammanlagt inte far ta ut hogre avgifter an vad som behévs for att tdcka de nddvandiga kostnaderna for hela
VA-anlaggningen och verksamheten far inte drivas sa att den totalt sett lamnar vasentlig vinst.

| férarbetena till lag om allménna vattentjanster konstateras ocksa att vattentjansternainte ens for det allmanna far
medféra ekonomiska vinster. Angaende utdelning fran bolag som bedriver VA-verksamhet framgar specifikt av SOU
2004:64 om allmanna vattentjanster att avkastning pa aktiekapitalet bor kunna utgéd med hégst vad som motsvarar ratten
till ranta pa utlanade medel, men med avdrag for den skatt pa vinstmedlen som utdelningen kraver. Avseende
koncernbidrag framfors i nyssnamnd SOU att koncernbidrag som en form av vinstéverforing fran VA-foretaget inte ar en
nodvandig kostnad till den del 6verféringen avser medel utdver vad som kan godtas som avkastning pa aktiekapitalet.

Projektplan Se Bilaga s. 81.
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Steg

1.
2.

NKAB bildar ett nytt bolag genom att forvarva ett lagerbolag, NYAB.

NK overlater samtliga tillgangar och skulder (bl.a. fastigheter (inklusive pa
fastigheterna belagna anlaggningar), anlaggningar som uppforts pa fastigheter
med annan &gare an Kommunen (s.k. byggnad pa ofri grund), annan 16s
egendom, rattigheter och skyldigheter enligt gallande avtal) samt personal
hanforliga till Verksamheten till NYAB genom ett inkramsoverlatelseavtal.
Kdpeskillingen ska motsvara Verksamhetens sjalvkostnad, vilket bor utgdéras av
tillgangarna och skuldernas bokférda varden hos Kommunen. Kdpeskillingen
erlaggs mot en revers.

Vid vanlig fastighetsoverlatelse, d.v.s. dverlatelse av befintliga fastigheter, finns i
regel inget behov av fastighetsreglering.

Allmé@nna antaganden
» Forvarvet av tillgangarna fran Kommunen kan finansieras pa flera olika satt.

Dessa olika alternativ kommenteras narmare under s. 58-61 . Vi har av
forenklingsskal i detta steg utgatt fran att forvarveti sin helhet finansieras
genom skuld (séljarrevers) till Kommunen.

Skattemadssig kommentar

Inkomstskatt
Férvéarv av NYAB

» Forvarv av ett lagerbolag medféringa omedelbara skatteméassiga

konsekvenser. Bolaget beskattas for framtida 6verskott enligt gallande
bolagsskattesats om 21,4 % (20,6 % fran 2021).

Forvarv av ett nytt bolag medfor att eventuella underskott som uppkommit i
bolagen inom NK-koncernen aret innan férvarvsaret (dvs. om férvarvet av
NYAB sker under RA20, de underskott som fanns per utgangen av RA19) blir
sparrade och inte kan nyttjas av NYAB genom koncernbidrag. Vi har dock
forstatt att det inte ar nagot bolag inom NK-koncernen som har underskott per
utgangen av RA19. Se Bilaga s. 65-66 for en utforligare redogdrelse géllande
underskott, koncernbidragsratt och ranteavdragsregler.
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Alternativ 1 — Overlatelse av verksamhet inklusive fastigheter (2)

4 Bilagor

Inkomstskatt (forts.)
*Strukturen visar endast nu berérda bolag Verksamhetséverlatelse
Kommunen

» Kommunen ar inte féremal for inkomstbeskattning varfor en
verksamhetsoverlatelse inte medfér nagra inkomstskattekonsekvenser for

>- o
/ N . oy . . .. .
/ \ » Eventuella avstyckningsatgarder som vidtas hos Kommunen innan éverlatelsen

/ ﬁl“\ l | medfor inga inkomstskattekonsekvenser for Kommunen.
! \
;' Norrtalje \| : NYAB
i Kom?;nhus ! C’}_\ ‘ I » NYAB ar till skillnad fran Kommunen féremal fér inkomstbeskattning.
I
\\\ ; : » NYABs skattemassiga anskaffningsvarde pa de tillgangar som NYAB Overtar
| | i VA- och fran Kommunen férvantas motsvara kopeskillingen, dvs. Kommunens bokférda
/Renhallningsverksamhet varde pa tillgangarna. Notera att om tillgangarnas marknadsvarde skulle
< understiga det bokforda vardet kan NYAB skattemassigt inte tillgodorakna sig

ett hdgre anskaffningsvarde an marknadsvardet varfér anskaffningsvardet da

\
\
\
\-
istallet ska motsvara marknadsvardet. | detta fall saknas en marknadsvardering

! I av tillgangarna varfor vi har utgatt ifran att anskaffningsvardet ar det bokférda

; vardet. Aven eventuell stampelskatt (se vidare s. 21) som utgar vid forvarv av
" fastigheter ska laggas till fastigheternas skattemassiga anskaffningsvarde.
I c"! . I » Nar en fastighet forvarvas ska anskaffningsvardet (inklusive eventuell
stdmpelskatt) fordelas mellan byggnad och mark utifran férdelningen i
VA- och taxeringen, se utforlig beskrivning av reglerna i Bilaga s. 63. For fastigheter som
Renhallningsverksamhet saknar taxeringsvarde ska fordelningen ske enligt marknadsvardet. | detta fall

saknas en marknadsvardering av fastigheterna varfor vi i denna rapport har
antagit att bokfort varde utgdr marknadsvardet. Da marken saknar bokfort varde

*100% &gande sévida inte annat anges kommer kdpeskillingen enligt vart antagande i sin helhet hanféras till byggnad/
- Overiatande part byggnadsinventarier/ markinventarier och utgéra anskaffningsvardet fér denna.
Vid Omstruktureringens genomférande bor dock vardering av marken tas fram.
E Owriga bolag » Byggnader, markanlaggningar, byggnadsinventarier och markinventarier far
skrivas av skattemassigt enligt sarskilda avskrivningsregler. Se Bilaga s. 63 for
- Nybildat bolag en utforlig redogorelse for skattemassig klassificering samt hur respektive

tillgangsslag far skrivas av.
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Inkomstskatt (forts.)

» Det kan noteras att markanldggningar ur skattemassigt perspektiv inte kan

Overlatas/forvarvas varfor en sadan tillgang hos NYAB kommer delas upp i
byggnad/markinventarier respektive mark.

Vi rekommenderar att det i 6verlatelseavtalet redogors for vilka typer av
tillgangar som 6verlats och att kopeskilling for respektive tillgangar specificeras.

NYAB far borja skriva av pa tillgadngarna vid den tidpunkt da dessa anses ha
Overgatt till bolaget fran Kommunen. Fastigheter anses 6verga vid tidpunkt for
tilltrade av fastigheten varfor det ar forst vid denna tidpunkt som NYAB far borja
gora skattemassiga avskrivningar.

Som betalning for de tillgangar som 6verlats till NYAB staller NYAB ut en revers.
Den ranta som I6per pa reversen ska inkluderas i ranteavdragsberakningarna
(s& som rantekostnad) for NYAB. For avdragsratt for réanta pa skuld till ett
foretag (i begreppet omfattas &ven kommuner) inom en intressegemenskap
forutsatts att det finns affarsmassiga skal till grund for uppkomsten av lanet. Da
Omstruktureringen vidtas av organisatoriska skéal och det inte, till f6ljd av denna,
uppkommer nagon skattemassig fordel for intressegemenskapen, bor
rantekostnaden inte nekas enligt de riktade begransningsreglerna. Vidare foljer
av de generella begransningsreglerna att rantekostnader endast ar avdragsgilla
till den del de maximalt uppgar till 30 % av skattemassigt EBITDA. Se utforlig
beskrivning av rénteavdragsreglerna i Bilaga s. 66-67.

Om NYAB skulle ha rantekostnader for vilka avdrag nekas, dvs. dverstiger 30 %
av EBITDA, kan det finnas mgjlighet att 6ka EBITDA genom koncernbidrag
alternativt kvitta positiva och negativa rantenetton mellan koncernbolag som har
koncernbidragsratt. NYAB har koncernbidragsratt med NKAB, CRAB, RAB,
NEAB, NEFAB och NSEAB. Detta kommenteras ytterligare pa s. 61.

Med beaktande av de méjligheter som finns att resultatutjamna genom
koncernbidrag samt rantekvittning bor NYAB placeras som ett dotterbolag till
NKAB eller nagot av dess dotterbolag. Om NYAB &ags direkt av Kommunen
kommer bolaget sakna mdjlighet att Iamna och ta emot koncernbidrag och
darmed inte heller ha majlighet till rantekvittning.
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Inkomstskatt (forts.)

» Fran inkomstskattemassigt perspektiv medfér det ingen omedelbar skillnad om
Verksamheten overlats till ett bolag eller delas upp pa tva bolag. Under
forutsattning att bolagen tillhér samma koncern kommer resultatutjamning ur ett
skattemassigt perspektiv kunna ske mellan bolagen. Att dela upp Verksamheten
pa tva bolag skulle dock kunna fa negativa effekter utifran ett
ranteavdragsperspektiv.

Stampelskatt

» Vid NYABs forvarv av fastigheter utgar stampelskatt med 4,25 % pa det hogsta
av kopeskillingen och taxeringsvardet pa de 6verlatnafastigheterna. Samtliga
Fastigheter utgor specialfastigheter och saknar darmed taxeringsvarde. For
fastigheter som saknar ett faststéllt taxeringsvarde jamférs marknadsvardet med
kdpeskillingen som underlag fér berakningen av stdmpelskatten. D& det saknas
marknadsvardering av Fastigheterna har vii denna rapport utgatt fran att
stdmpelskatten beraknas péa kdpeskillingen vilket motsvarar det bokférda vardet.
Enligt uppgift saknar marken bokfort varde hos Kommunen varfér kopeskillingen
kommer motsvara det bokforda vardet pa anlaggningarna. Stampelskatten har
saledes beréknats pa anlaggningarnas bokférda varden per utgangen av RA19.
Vid Omstruktureringens genomférande bor dock vardeintyg avseende berdrda
fastigheter tas fram.

» Stampelskatten vid en dverlatelse beréknas uppga till ca 9,8 MSEK och
omfattar de anlaggningar som ar hanférliga till VA- och
Renhallningsverksamheten. Vi har utgatt fran att den mark som anlaggningarna
star pa kommer Gverlatas tillsammans med anlaggningarna, dvs. att berérd
mark har styckats av innan éverlatelsen.

» Under Alternativ 2 redogors for mojligheterna att reducera
stdmpelskattekostnaden genom att dverféra vissa fastigheter genom
fastighetsreglering alternativt genom klyvning, se nérmare under avsnitt 2 A-B.
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4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Mervardesskatt
VA- och Renhallningsverksamheten
» Fran ett momsperspektiv bor det initialt noteras att Verksamheten utgor
momspliktig verksamhet som hanteras av NK i momsdeklaration.

» Ingdende moms pa kostnader i Verksamheten hanteras darmed i
/ \\ momsdeklarationen och kostnaderna hanteras alltsé inte inom NK:s sarskilda
/ Y anstkan om erséattning enligt lag (2005:807) om ersattning for viss
| 77 . . . .
i 4 B mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
." Norrtilje ‘.| : samordningsforbund (LEMK).
| 2GS | P’ ‘ Verksamhetséverlatelse
| AB | HaKY
i : T - » Om overlatelsen av tillgangar och skulder till NYAB i momshanseende anses
\ | /! VA- och utgora en verksamhetsoverlatelse ska ingen moms tas ut pa ersattningen.
\ ;/Renhallningsverksamhet
\ / » Det &r fraga om en verksamhetsOverlatelse i det fall en hel affarsrorelse eller en
< sjalvstandig del av en verksamhet Overlats. Med en sjalvstandig del av en
verksamhet avses till exempel en separat verksamhetsgren. For att det ska vara

fraga om en verksamhetsoverlatelse ska det ocksa finnas en avsikt hos

! I forvarvaren att bedriva verksamheten vidare. Forvarvaren ska ocksa ha ratt att
gOra avdrag for den ingadende moms som skulle ha tagits ut ifall

I n .0 I forutsattningarna for en verksamhetsoverlatelse ej varit uppfyllda. Utdver detta

C ska aven tillgangar som ar nddvandiga for verksamheten, till exempel
inventarier och kontrakt, inga i dverlatelsen och dessa tillgangar ska vara

kombinerade pa sa satt att verksamheten sjalvstandigt kan drivas vidare.

VA- och
Renhallningsverksamhet
» VA- och Renhallningsverksamheterna far anses utgora separata

verksamhetsgrenar hos NK. Var beddémning ar att dverlatelsen ska méta de
forutsattningar som anges ovan och darmed utgéra en verksamhetsoverlatelse

som inte &r en omsattning i momsperspektiv, dvs. ingen moms ska utga pa
|| Overiatande part ersattningen.

|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag

*100% &agande savida inte annat anges
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Mervardesskatt (forts.)

» Virekommenderar att NK lamnar ett 6ppet yrkande till den momsdeklaration
som avser perioden da 6verlatelsen ager rum. Det 6ppna yrkandet lamnas for
att sakerstalla att det inte ska finnas nagon risk for skattetillagg i det fall
Skatteverket mot férmodan anser att Overlatelsen inte uppfyller kraven for

verksamhetsoverlatelse, dvs. for det fall Skatteverket anser att moms skulle ha
/ \\ tagits ut pa den del av ersattningen som motsvarar momspliktiga tillgangar.
/
ﬁl‘ » Virekommenderar aven att det i avtalet mellan NK och NYAB regleras att NK i
efterhand ska ha ratt att debitera moms for det fall Skatteverket skulle anse att

*Strukturen visar endast nu berérda bolag

I’ ‘\\
! T \
:' K:ln?rr’r'n-tl?r?:us ': N ‘. moms ska utga pé transaktionen. Den paférda momsen kommer att vara
: AB ! c‘_‘ avdragsgill for NYAB d& Verksamheten ar momspliktigt dvs. momsen kommer
\ : inte att bli en kostnad.
\ 1
| i ,’I VA- och Investeringsvaror
\ ;/Renhallningsverksamhet
\ / » | den aktuella Overlatelsen kommer det att inga investeringsvaror. NYAB
< kommer med anledning av verksamhetsoverlatelsen att ta éver framtida
rattigheter och skyldigheter att jdmka investeringsmoms for dessa
investeringsvaror.
4. » NK ska darmed uppratta och dverlamna s.k. jAmkningshandlingar till NYAB.

. Jamkningshandlingar ska upprattas vid tidpunkten for 6verlatelsen. Om
N\ . I handlingarna inte éverlamnas vid dverlatelsen ska det av avtalet framga att
c handlingarna ska 6verlamnas vid tilltradet.
VA- och » Med investeringsvaror avses bland annat fastigheter som varit féremal for ny-till
Renhallningsverksamhet eller ombyggnad de senaste 10 aren och dér den ingadende momsen for ett
rakenskapsar uppgatt till minst 100 000 SEK. Nar man bedémer om
beloppsgransen pa 100 000 SEK uppnatts ska man titta per registerfastighet.
*100% &gande savida inte annat anges Finns det flera byggnader pa samma registerfastighet ska man rékna ihop
- Overiatande part investeringarna pa samtliga byggnader for att se om man uppnéar 100 000 SEK.

» Med investeringsvaror avses aven anlaggningstillgangar, t.ex. maskiner och
E Owriga bolag inventarier, som anskaffats de senaste 5 aren och dar den ingaende momsen
pa anskaffningskostnaden uppgatt till minst 50 000 SEK.
- Nybildat bolag
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*Strukturen visar endast nu berérda bolag Mervardesskatt (forts')

Investeringsvaror (forts.)

» NKar, i de fallingaende moms pa investeringsvaror har aterfatts genom
ersattning i LEMK, skyldiga att aterbetala den aterstaende investeringsmomsen

for korrigeringstiden i de fall investeringsvaror verlats. Verksamheten utgor
; N dock momspliktig verksamhet for NK, dvs. avdrag for ingaende moms i dessa
/ \\
/

verksamheter ska ha redovisats i momsdeklarationen. | dessa fall Gvergar

! ﬁl‘\ rattighet och skyldighet att jamka pa forvarvaren vid en éverlatelse av en
\ investeringsvara.
|
|
|
|
I

Norrtalje
cl's “ I » NK behover inte justera nagot avdrag for ingaende moms genom jdmkning med

Kommunhus
AB anledning av 6verlatelsen. Detta innebar saledes att NK inte heller behdver
: | justera nagon moms i LEMK med anledning av den aktuella 6verlatelsen. Detta
i ! VA- och galler aven om NK felaktigt skulle ha hanterat investeringsmoms i LEMK.
\ ;/Renhallningsverksamhet
\\
» Det forekommer att NK inom ramen for aktuell verksamhet ingar
exploateringsavtal med fastighetsédgare som innebar att dessa atar sig att

/ Exploateringsavtal
! I bekosta projektering och anldggande av utbyggnationer av VA-anlaggningar.

i
[}
!

|

I

|

|

|

|
\
\
\

\

<
» Efter slutbesiktning dverlats utbyggda VA-anlaggningar till NK utan ersattning.
n .0 Som vi forstar det tar NK ut en lagre anslutningsavgift for att kompensera
C fastighetsagaren fér dennes kostnader avseende anlaggningen.
» Det kan inte uteslutas att dessa avtal innebar en risk fér oredovisad moms i
VA- och . . .
Renhallningsverksamhet Verksamheten. Transaktionerna kan ses som bytestransaktioner i
momshanseende vilket skulle kunna innebara att NK ska redovisa utgaende

moms pa ett varde bestaende av mellanskillnaden mellan reducerad

*100% &gande sévida inte annat anges anslutningsavgift och fastighetsagarens kostnader for anlaggningen.

Da NYAB kommer att ta 6ver befintliga avtal i samband med 6verlatelsen

. | 4
- Overtatande part rekommenderar vi att ovanstaende risk beaktas och regleras i dverlatelseavtalet
E Ovriga bolag mellan NK och NYAB. Det kan noteras att denna potentiella risk inte ar kopplad
till 6verlatelsen som sadan, dvs. risken skulle kvarsta aveni det fall NK driver
- . Verksamheten vidare.
Nybildat bolag
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*Strukturen visar endast nu berérda bolag Mervardesskatt (forts')
Sammanfattning

» Sammanfattningsvis ska Overlatelsen av VA- och Renhallningsverksamheten
inte innebara nagra negativa mervardesskattekonsekvenser.

» Virekommenderar dock att NK |amnar ett 6ppet yrkande till den

/ \\ momsdeklaration som avser perioden da overlatelsen ager rum samt att det i

/ Y avtalet mellan NK och NYAB regleras att NK i efterhand ska ha ratt att debitera
‘/ ” ‘\ B moms for det fall Skatteverket skulle anse att moms ska utga pa transaktionen.

T \

:' K:ln?rr’r'n-tl?r?:us ‘: n ‘. » Virekommenderar ocksa att eventuell momsrisk med anledning av NK:s
; AB II c 4-‘ exploateringsavtal med fastighetségare beaktas i dverlatelseavtalet mellan NK
\ ; och NYAB.

‘\ i / VA- och

| ,’Renhéllningsverksamhet

/ Redovisningsméassig kommentar

<
» NKAB ska redovisa Aktier i dotterbolag till ett varde av kdpeskillingen for NYAB,

dvs motsvarande aktiekapitaleti NYAB. Vidare kommer eventuella tillskott

\
\
\
\

! I (sasom exempelvis aktiedgartillskott och 6verkurs pa emissioner) till NYAB att

Oka posten Aktier i dotter bolag i NKAB. | det fall tillskott maste [d&mnas kan

. NKAB behdva utvardera om det finns en risk for nedskrivning av Aktier i
N\ . I dotterbolag. Fér NYAB kommer eventuella tillskott redovisas som fritt eget
C kapital. Vidare kommentarer kring eget kapital i NYAB finns pa sidan 57.
VA- och » Da NYAB forvarvar Verksamheten dvs tillgangarna och skulderna fran
Renhaliningsverksamhet Kommunen sker en inkramsdverlatelse. Vid en inkramsoverlatelse, ska
kopeskillingen fordelas pa de dvertagna tillgangarna efter avdrag av 6vertagna
skulder. Da VA- och Renhallningsverksamheten ska beakta
"100% &gande savida inte annat anges sjalvkostnadsprincipen férvantas éverlatelse ske till sjalvkostnadspris, vilket kan
- Overlatande part motsvara bokférda varden men beddms inte utgéras av marknadsvarden.

» Till den del av kdpeskillingen som avser fastigheter ska fordelningen av

E Ovriga bolag kdpeskillingen ske pa byggnad och mark. Férdelningen paverkar basen for
avskrivningar och kan komma att avvika fran den bas f6r avskrivningar som
- Nybildat bolag Kommunen anvander sig av idag.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 1 — Overlatelse av verksamhet inklusive fastigheter (9)

4 Bilagor

Redovisningsmassig kommentar (forts.)

*Strukturen visar endast nu berérda bolag
» Byggnadsinventarier och markinventarier redovisas separat fran byggnad och

skrivs av efter egen plan. Mark skrivs inte av.

» Stampelskatten som betalas av NYAB anses vara en del av fastighetens

anskaffningsvérde enligt ARL 4:3 och ska férdelas till byggnad och mark.
/ \\ » Sasom anges i steg 2 antas kopeskillingen erlaggas via en saljarrevers.
! Beroende pa villkoren redovisas saljarreversen sasom en kortfristig- eller

\
‘/ A B langfristig skuld till Kommunen.
T \

| Noritalje | . » NYAB ska enligt bokféringslagen (1999:1078) féra I6pande bokfdring samt
: Kom?;nhus II c’& ‘ uppratta arsredovisning enligt arsredovisningslagen (1995:1554).

| 4" Inkramsoverlatelsen kommer utgéra en "6ppningsbalans” for NYAB varfor
\

\

i / VA- och fullstdndigheten, varderingen och avklippet pa transaktionsdagen ar centralt for

\ - /Renhalliningsverksamhet NYAB's styrelse och verksamhet.
/
\
\

| 00 |

VA- och
Renhallningsverksamhet

/

< » NYAB ska konsolideras i sdval Kommunens sammanstéllda redovisning som i

NKABs koncernredovisning.

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 1 — Overlatelse av verksamhet inklusive fastigheter (10)

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Legal kommentar
Generell legal kommentar

» Ett s.k. lageraktiebolag forvarvas fran en lagerbolagsleverantdr som ett enkelt
och snabbt alternativ till att stifta ett nytt aktiebolag. Lageraktiebolaget har aldrig

bedrivit verksamhet och i samband med forvarvet gors 6nskade andringar i
; \ bolagsordning, styrelse, revisorer osv.
/
/ 4\)‘ » Inkramsoverlatelseavtal upprattas for att reglera villkoren for 6verlatelsen och
‘/ ” 4 B inkluderar bl.a. bakgrund, kdpeskilling, eventuella villkor for dverlatelsens
|' Norrtalje \ fullbordande och (begransade) garantier avseende den 6verlatna egendomen. |
! Kommunhus i 1% “ den man fast egendom (t.ex. en fastighet) ska dverlatas upprattas aven
! AB | C ‘_) kopebrev och dverlatelsen efterfoljs av lagfartsanstkan.
\ T E—
\ i / VA- och » Infor uppréattande av Gverlatelsehandlingar behéver Verksamheterna avgrénsas
\ /Renhaliningsverksamhet och de delar som ska inga i verlatelsen identifieras och férberedas.
\ R . " . o s . o . . e
\ / Upphandlingsrattsliga regler behdver beaktas. Exempel pa 6vriga atgarder infor
< en inkramsoverlatelse ar identifiering och granskning av de avtal inom
Kommunen som enbart avser Verksamheterna och att samtycke till dverlatelse

inhamtas fran berérda avtalsparter. | den man Kommunen ska kvarsta som

! I avtalspart behdver beddmning goras huruvida NYAB kan och bdr intréda som
part i avtalet alternativt om Kommunen kan och bor uppdra at NYAB att

n .‘ I fortsattningsvis utfora vissa uppdrag och tjanster.
C Arbetsréttslig kommentar

VA- och » MBL-férhandlingar ska genomféras och avslutas innan ett faktiskt beslut att
Renhallningsverksamhet dverlata verksamheten fattas. Skyldigheten att férhandla en sadan potentiell
forandring galler bade dverlatande och 6vertagande part; under forutsattning att
bada parter har anstallda och/eller ar bundna av kollektivavtal. Nar

"100% &gande savida inte annat anges forhandlingsskyldigheten &r fullgjord och férhandlingarna avslutade; s& skulle
- Overlatande part NK kunna fatta ett beslut att dverlata verksamheten till NYAB. Om NKAB ska
fatta beslut om ett forarv av aktierna i NYAB, ska aven det beslutet féregas av

en MBL-férhandling.

|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 1 — Overlatelse av verksamhet inklusive fastigheter (11)

Arbetsréttslig kommentar (forts.)

» En eventuell 6verlatelse av en hel verksamhetsgren skulle enligt lagen om
anstallningsskydd utgdra en s.k. verksamhetsdvergang. Vid en
verksamhetsdvergang har de anstallda ratt att automatiskt folja med till NYAB
péa oférandrade anstallningsvillkor. De har ocksa ratt att tillgodorakna sig sin

>- anstallningstid och intjanad semesterratt.
\
// \ Fastighetsréttslig kommentar

*Strukturen visar endast nu berérda bolag

j A D
/ ” i » | den man en hel fastighet (inklusive fastighetstillbehér sdsom anlaggning) ska
I" Norrtalje \ Overlatas tecknas ett kdpekontrakt som reglerar villkoren for
: Kommunhus | A" “ fastighetsoverlatelsen. | de fall hela befintliga fastigheter ska 6verlatas och
! AB | c - fastighetens varde ar 1agt bér den minskade stampelskattekostnad som kan
i | ! uppnas genom alternativa dverlatelsesatt stallas mot den tid och kostnad en
\ i R enhé”r:i/:'s‘:g:ksamhet lantmaterifrrattning medfor i varje enskilt fall. Samtliga av dessa angransar till
\\ / 9 en annan fastighet som ocksa ska 6verga, helt eller delvis, till NYAB.
\ /
< » For det fall del av fastighet ska dverlatas behdver avstyckning genomforas.
Forutsattningar for avstyckning behandlas narmare under Alternativ [2A].
I » Alternativa satt att dverfora agande till NYAB behandlas under Alternativ [2B-3]
; nedan.
¢
A6
VA- och

Renhallningsverksamhet

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
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2 Sammanfattning

Alternativ 1 B — Overlatelse av verksamhet inklusive fastigheter till tva

separata bolag

Skattemadssig kommentar

» Uppdelningen av Verksamheten i tva bolag kommer inte leda till nagra direkta
inkomstskattemassiga skillnader, da man alltjamt kommer ha
resultatutigmningsmajligheter.

» Utifran ett ranteavdragsperspektiv kan det dock vara ineffektivt att dela upp pa
; \ flera bolag beroende pa hur forhallandet EBITDA/rantenetto ser ut i de olika
/ \ verksamheterna.

/ )
| 77 | I .
Mervardesskatt

! \
" Norrtalje \ . . . . .
! Kommunhus ! n ‘a » Kommentarer om verksamhetsoverlatelse och investeringsvaror for Alternativ 1
! : Cq.‘ ar tilldmpliga dven i detta alternativ, se darfor Mervardesskatt s. 22-25. Att

|

\

*Strukturen visar endast nu berérda bolag

fastigheterna 6verlats till tva bolag paverkar inte var bedémning.

1’ VA- och
,’Renhéllningsverksamhet
Redovisningsmassig kommentar

» | det fall Verksamheten delas i tva separata bolag kommer respektive bolag
behdva ha VD och styrelse, egen huvudbok, uppratta en extern arsredovisning
(som ska granskas av bolagens valda externrevisorer) samt ha egna processer
och rutiner. Séledes beddms kostnader tillkomma jamfért med alternativet att
lagga Verksamheten i ett kombinerat bolag. Ovriga delar som anges i Alternativ

1 géller aven vid tva separata bolag.

VA-verksamhet Renhallningsverksamhet Legal kommentar

» For det fall Verksamheten delas upp pa tva bolag, sa att VA-verksamheten
bedrivsi ett bolag och Renhéllningsverksamheten i ett bolag, behdver
verksamheternas alla delar (anstéllda, tillgangar, avtalsforpliktelser, rattigheter

*100% &agande savida inte annat anges
osv.) separeras. Processen att férhandla med fackférbund, inhdmta samtycke

[ Overtatance part till Sverlatelse av Verksamhetsgemensamma avtal, dverlatelsedokumentation,
E L tecknande av avtal for tillhandahallande av tjanster fran Kommunen etc.
Ovriga bolag behdver goras for vardera legal enhet, dvs. en gang for VA-bolaget och en géng
_ for Renhallningsbolaget. Ur ett legalt perspektiv kan uppdelningen av
[0 nypicat boiag Verksamheten pa tva bolag antas medféra ett mer omfattande arbete i samband
med implementering jAmfért med att hela Verksamheten éverga till ett bolag.
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Alternativ 1 C — Placering av NYAB under NEAB

1 Introduktion
2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- oc ...

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag

Norrtalje
Kommunhus
AB

VA- och

Norrtélje Energi
AB

Renhallningsverksamhet

Norrtélje Energi
Forsaljnings AB

"~ Norrtilje
Stadsnaf -
Etanet AB

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag

VA- och

Renhallningsverksamhet
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Steg

» Steg likt Alternativ 1, dock med skillnaden att NYAB (ett eller tva bolag) placeras
under NEAB istallet for direkt under NKAB.

Redovisningsmassig kommentar

» Syftet med att allokera agandet av NYAB under Norrtélje Energi skulle kunna
vara samordningsfordelar inom exempelvis gemensamma entreprenader och
gemensamma interna funktioner som skulle kunna effektiviseras i form av
minskat antal anstallda fér den sammanslagna verksamheten. Nackdelen ar
styrningen och transparens for VA och renhallningsverksamheten inte blir lika
tydlig som vid en separat bolagisering. Samordningsfordelar kan uppnas pa
andra satt exempelvis i form av "shared service center” mm.

Skattemadssig kommentar

» Placeringen av NYAB under NEAB istallet for under NKAB innebér inte nagra
skattemassiga skillnader.

Legal kommentar

Fastighetsratt

» Se kommentar under Alternativ [1].
Arbetsratt

» MBL-férhandlingar ska genomféras och avslutas innan ett faktiskt beslut att
Overlata verksamheten fattas. Skyldigheten att férhandla en sadan potentiell
forandring galler bade dverlatande och évertagande part under forutsattning att
bada parter har anstallda och/eller ar bundna av kollektivavtal. Nar
forhandlingsskyldigheten ar fullgjord och férhandlingarna avslutade skulle NK
kunna fatta ett beslut att 6verlata verksamheten till NYAB. Om NEAB ska fatta
beslut om ett férvarv av aktierna i NYAB, ska aven det beslutet féregas av en
MBL-férhandling.

» En eventuell 6verlatelse av en hel verksamhetsgren skulle enligt lagen om
anstallningsskydd utgdra en s.k. verksamhetsdvergang. Vid en
verksamhetsdvergang har de anstallda ratt att automatiskt folja med till NYAB
péa oférandrade anstallningsvillkor. De har ocksa ratt att tillgodorakna sig sin
anstallningstid och intjanad semesterratt.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 1 C — Placering av NYAB under NEAB (2)

4 Bilagor

Ovriga legala aspekter

*Strukturen visar endast nu berérda bolag » Det noteras att samtliga verksamma personer inom NEAB och NEFAB ar
anstallda i NEAB och att i princip all verksamhetinom NEAB och dess
dotterbolag bedrivs direkt i NEAB. NSEAB &r inaktivt sedan 2015. Det noteras
vidare att NKs verksamhetsdrivande bolag i nulaget ar inordnade direkt under
NKAB. Att inordna NYAB under NEAB innebar bolagsrattsligt en distansering till
VA/Renhéllningsverksamheten eftersom styrning i detta fall ska ske indirekt

/// _________ ——__ genom NEAB. Utformning av agardirektiv och andra styrningsdokument
y L, | I Tl avseende saval NEAB som NYAB paverkas.
’ [ 77 AN . o °
/ s N » Komplett genomlysning av paverkan pa NEAB:s nuvarande verksamhet
/ Norrtalje o ; - :
/ 0 N rekommenderas innan beslut fattas om att ga vidare med detta alternativ.
/ Kommunhus N, ‘ N
1 AB Lo \
l |
\ VA- och !
\\ e . Renhallningsverksamhet /
N Norrtélje Energi /
\\ AB //
\\ /
S . //
| S - | i ///
Norrtélje Energi \gtztc%?gt‘“— N 7
Forsaljnings AB Etanet AB

*100% &agande savida inte annat anges VA- och

Renhallningsverksamhet
- Overlatande part

|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
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2 Sammanfattning

Alternativ 2 A — Avstyckning och fastighetsreglering

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag

Steg2 A
1. Steg 1-2 — se Alternativ 1.

3. Fastigheter vilka beddémts lampliga att dverlatas genom Avstyckning och
fastighetsreglering och som inte 6verlatits pa satt som anges under Alternativ 1
Overlats till NYAB genom Avstyckning och fastighetsreglering enligt steg nedan.

c D

Ll
77
/
/
/

/ LL

4. Kommunen och NYAB ingar ett kopeavtal avseende en mindre del, garna
‘ u obebyggd, mark ("B”) inom fastigheten ("A”). Képeavtalet villkoras av att
Styckningslotten styckas av fran A.

:’I ” B —— 5. Med kdpeavtalet som grund gérs ansdkan om avstyckning hos Lantmateriet.
| Norrtalje Avstyckningen genomférs och Styckningslotten (B) bildar en ny fastighet, for
gfart.
: Kommunhus vilken NYAB soker lagfart
| AB ‘
\ . 6. Kommunen och NYAB ingar en éverenskommelse om fastighetsreglering
\ e £5 Avstyckning avseende den del av Stamfastigheten (A), och eventuellt annan narliggande
\ B : fastighet (C-D) som &gs av Kommunen, pa vilken den anlaggning som ska
\ ‘ i dverlatas ar belagen.
Lol EE : 7. Med 6verenskommelsen som grund gors ansdkan om fastighetsreglering
| / varigenom marken 6verfors till Styckningslotten (B).
""" - B /// @ Overlatelse 8. Eftersom varken fastighetsregleringen eller avstyckningen sannolikt inte

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
|:| Avstyckad fastighet

kommer ha genomforts per tankt transaktionstidpunkt (arsskiftet 2020/2021)
ingas ett nyttjanderattsavtal mellan Kommunen och NYAB som ger NYAB ratt
att nyttja fastigheterna fran den 1/1 2021.

Skattemdssig kommentar

» Gallande etableringen av NYAB, se Alternativ 1.

» Vid avstyckning av Fastighet A och vid bildandet av Fastighet B uppkommer
inga skattemassiga konsekvenser for Kommunen och avstyckningen medfor
ingen stampelskatt.

» NYAB forvarvar Fastighet B for ett varde motsvarande Fastighetens bokférda
varde. Da marken saknar bokfort varde motsvarar kopeskillingen bokfort varde
pa den anlaggning som ligger pa Fastighet B. For fastigheter ska
anskaffningsvardet fordelas mellan byggnad och mark, se kommentar under
Alternativ 1 s. 19. NYAB:s forvarv av Fastighet B utldser stampelskatt om 4,25

% pa kopeskillingen, se kommentarer Alternativ 1 s. 21. _
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Alternativ 2 A — Avstyckning och fastighetsreglering (2)

1 Introduktion
2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- oc ...

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag

c D

Ll
77
/
/
/

/ LL

i}

,/ 77 A

1
! Norrtélje
[ Kommunhus
l\ AB *

\\ :

\ e

\ ! B y

. :

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
|:| Avstyckad fastighet

Skattemadssig kommentar

>

Fastighet B och Fastighet C och D ar intilliggande fastigheter. Fastighet C och D
overgar till NYAB genom att Fastighet C och D regleras in i Fastighet B.
Fastighetsreglering utldser ingen stdmpelskatt. | och med detta kan
stdmpelskattekostnaden for 6verlatelse av Fastighet C och D minskas under
forutsattning att Fastighet B har ett lagre varde an Fastighet C och D.

Gallande allokering av kopeskilling och hantering av avskrivningsunderlag, se
kommentarer under Alternativ 1.

De fastigheter vilka beddmts skulle kunna éverga genom Fastighetsreglering ar
nedan fastigheter. Se vidare &ven kommentar under Legala kommentarer, s. 36.

Bokfort Varde Stampelskatt Stampelskatt

Fastighet Anlaggn. (SEK) Alt. 1 (SEK) Alt. 2A (SEK)
Norrtilje Gorla 9:47 och 9:2  Renh. 10 601 106 450 547 213 160
Norrtélje Havero 1:14 och Renh 0 0 0

1:2

Norrtilje Rimbo-Vallby 5:77, VA 30 253 467 1285 772 428 591

5:78 och 5:91

Norrtilje Talje 3:289, 2:48 VA 38 161 329 1621 856 540 618

och 2:115.

Hallsta 1:205 och 1:166 VA 46 695 760 1984 570 992 285

Av tabellen framgar beréknad stdmpelskattekostnad om respektive fastighet
hade 6verlatits s& som beskrivs under Alternativ 1 alternativt Alternativ 2A. Nar
det galler Norrtalje Rimbo-Vallby, Norrtalje Talje och Hallstavik har vi inte erhallit
nagon fordelning av bokfért varde pa de nuvarande respektive
fastighetsdelarna. Var berakning av maojlig stampelskatteinbesparing ar baserad
pa att de bokférda vardena fordelas lika mellan fastighetsdelarna och att
lantmateriet krdver att avstyckning avser av en av fastighetsdelarna (dvs. inte

en annu mindre tomtdel). . Detta antagande ar sannolikt inte korrekt. Att dverlata
fastighet eller fastighetsdel med lagst bokfort varde forst och sen reglera in
ovriga delar innebar en minskning av stdmpelskattekostnaden om totalt 3,17
SEK jamfort med om respektive fastighets dverlatits till NYAB sa& som beskrivs
under Alternativ 1. Beroende pa hur samarbetsvilliga lantmateriet &r skulle det
det eventuellt kunna vara magjligt att reducera stdmpelskatten ytterligare genom
att en avstyckning av mycket liten obebyggd tomtmark accepteras. Se s. 36.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 2 A — Avstyckning och fastighetsreglering (3)

4 Bilagor

Mervardesskatt

*Strukturen visar endast nu berérda bolag
» Kommentarer om verksamhetsdverlatelse och investeringsvaror for Alternativ 1

ar tillampliga aven i detta alternativ, se darfér Mervardesskatt s. 22-25. Att
fastigheter dverlats genom fastighetsreglering paverkar enligt var bedémning

¢ D inte transaktionens karaktéar som verksamhetsoverlatelse.

L ‘ » Notera dock att vi rekommenderar att NK |amnar ett 6ppet yrkande till den
/ ~ momsdeklaration som avser perioden da overlatelsen dger rum samt att det i
/

avtalet mellan NK och NYAB regleras att NK i efterhand ska ha ratt att debitera

!
‘,' 4a A moms for det fall Skatteverket skulle anse att moms ska utga pa transaktionen.
! Norrtélje
: Kommunhus ‘ I o
\ AB Redovisningsmassig kommentar
| T
\ R £5 Avstyckning » Utdver vad som anges under Alternativ 1 behéver NYAB vid detta alternativ

""""" aven beakta huruvida avstyckningen och fastighetsregleringen vunnit laga kraft
vid transaktionstillfallet. Om sa ej skett anses NYAB troligen inte ha det
bestammande inflytandet (erhallit lagfart) av hela den avsedda Fastigheten och
e kan enligt K3 2.12 inte redovisa de aktuella Fastigheterna.

»

I

/

______ L % //@ Sverlatelse » | det fall Kommunen och NYAB sluter avtal om nyttjandet av Fastigheten till
e dess att avstyckningen och fastighetsregleringen ar klar ska

<o - nyttjanderattsavtalet varderas och redovisas som en immateriell tillgang enligt

N 18.2 och 18.3b i NYAB. Virdet pa nyttjanderattsavtalet ska beraknas enligt ARL

"""""""" @‘ 4:3 och torde motsvara avskrivningen som annars skulle belasta

resultatrakningen i det fall NYAB varit lagfaren agare till Fastigheten pa

transaktionsdagen till dess att s& faktiskt sker. Det ar dock troligt att

F- beddmningar kravs for att uppskatta denna tidsram, vilket alltsa paverkar vardet

pa nyttjanderattsavtalet.

-n
jo)
(%]
f=o
«Q
[0}
D
@
o)
Q
[0}
:‘./
a3
7
/
PR

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part » De tillkommande kostnaderna som ska baras av NYAB ska Iaggas till
tillgangens anskaffningsvarde enligt gallande K3-regelverk. | det fall Kommunen
E Owriga bolag aven avser att fakturera Kommunens andel av kostnaderna for avstyckningen
(dvs reglerar detta i avtalet med NYAB), behdver vidare utredning ske om de
- Nybildat bolag kan baras av NYAB i enlighet med sjalvkostnadsprincipen.

|:| Avstyckad fastighet
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 2 A — Avstyckning och fastighetsreglering (4)

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Legal kommentar

» Forrattningarna tar tid och innebar kostnader for Kommunen och NYAB.
Forrattningskostnaden kan fordelas mellan Kommunen och NYAB genom en
¢ D Overenskommelse.

L ‘ » Ett alternativt férfarande till den kronologi som beskrivs i Steg 2A Steg 4 ar att
/ v Kommunen genomfor avstyckningen och darefter dverlater Styckningslotten (B)
// p till NYAB. Beaktat Lantmateriets handlaggningstider skulle detta alternativ med

77 storsta sannolikhet innebara att dverlatelse av Styckningslotten (B) till NYAB
A inte kan ske fore arsskiftet.

Norrtalje
Kommunhus ‘ » Om kdpeavtalet avseende del av Stamfastigheten (A) ingas fére avstyckningen
AB maste ans6kan om avstyckning géras inom sex manader fran kdpeavtalets

£5 Avstyckning upprattande.
__________ » Lantmateriet prévar [dBmpligheten av avstyckningen och fastighetsregleringen.

Avstyckningen och fastighetsregleringen maste uppfyllakraveni 3 kap. 1 § FBL
for att de ska godkannas av Lantmaéteriet, vilket beskrivs narmare i Bilaga s. 72.

»

I
// » Ansokan om avstyckning och fastighetsreglering kan géras samtidigt
______ L. B // @ Overlatelse handlaggas gemensamt vid forrattningen hos Lantmateriet. Detta medfér dock

7 en risk att Lantmateriet inte bedémer att den sokta fastighetsbildningen uppfyller
<= kravet pa att vara varaktigtlampad for sitt andamal och darfor, med hanvisning
PR : A till de grundlaggande villkoren for fastighetsbildning, installer de sokta

@‘\ ¢ D atgarderna.
‘ : i » Om Stamfastigheten (A) ar intecknad kommer inteckningen efter avstyckningen
L att galla gemensamti Stamfastigheten (A) och Styckningslotten (B).
"""" ’ Stamfastigheten (A) svarar da for hela beloppet medan Styckningslotten (B) har
ett rent subsidiart (efterstallt) ansvar.

*100% &agande savida inte annat anges

- Overtétande part » Lantmateriet kan besluta om att inteckningarna i Stamfastigheten (A) inte ska
E Sviga bol gallai Styckningslotten (B) pa begaran av Kommunen eller NYAB. Detta kraver i
vriga botag regel dven ett medgivande fran pantrattshavarna i Stamfastigheten (A).

- Nybildat bolag
|:| Avstyckad fastighet
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 2 A — Avstyckning och fastighetsreglering (5)

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Legal kommentar (forts.)

» Den gemensamma inteckningen hindrar att en separat inteckning tas ut i
Stamfastigheten (A) eller Styckningslotten (B). For att separat inteckning ska
kunna tas ut behdver den gemensamma inteckningen lyftas bort genom s.k.

-~ c?P relaxation (frigérande fran inteckningsansvar) alternativt dédning och
/>- 4 ‘ u nyinteckning.
// p » Med anledning av vissa fastigheters belagenhet kan det i vissa fall vara
! 77 tillrackligt att endast en av fastigheterna avstyckas och att relevanta delar av
/ Norrtalje A ovriga narliggande fastigheter sedan regleras in i styckningslotten. Detta kan var
| R I aktuellt att utreda vidare for féljande fastigheter:
l AB ‘ Norrtalje Rimbo-Vallby 5:77, 5:78 och 5:91; och
\\ Norrtalje Talje 3:289, 2:48 och 2:115.
\

! N » Vad galler Norrtélje Talje 3:289, 2:48 och 2:115 noteras dock att den av
Kommunen féreslagna fastighetsbildningen skulle medféra att fastigheten
Norrtélje Talje 2:48 efter genomford reglering skulle besta av tva mindre skiften,
vilket lantméateriet méjligen inte skulle anse vara en lamplig utformning.

\

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
|:| Avstyckad fastighet
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Alternativ 2 B — Klyvning

Norrtalje
Kommunhus
AB

|

|
|
|
|
|
|
I
|
!

.
Ideell

1
andel,

Steg 2B
1. Steg 1-2 — se Alternativ 1.

3. Fastigheter vilka bedomts Iampliga att 6verlatas
genom klyvning och som inte dverlatits pa satt som
anges under Alternativ 1 dverlats till NYAB genom

klyvning enligt nedan beskrivna steg.

4. NYAB forvarvar en ideell andel av
Klyvningsfastigheten X (ca. 0,1%) fran NK och

sOker lagfart.

Norrtalje
Kommunhus
AB

—~— —_

5. Klyvning genomférs av Klyvningsfastigheten X och
fastigheten delas upp i tva nya fastigheter,
Fastigheten A och Fastigheten B.

6.

1 Introduktion
2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- oc ...

4 Bilagor

Norrtalje A
Kommunhus
AB

NYAB utger klyvningsersattning till Kommunen
med ett belopp motsvarande det bokférda vardet
allokerat till Fastigheten B. Ersattningen erlaggs

genom en revers.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 2 B — Klyvning (2)

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Skatteméssig kommentar
» Gallande etableringen av NYAB, se Alternativ 1.

» NYAB:s forvarv av en ideell andel av Klyvningsfastigheten X medfor att
Kommunen anses ha avyttrat motsvarande del av fastigheten. Avyttringen
medfor ingen beskattning av Kommunen, se kommentar under Alternativ 1.

» Nar NYAB forvarvar en ideell andel i Klyvningsfastigheten X utlses
stdmpelskatt om 4,25 % pa kopeskillingen. Kopeskillingen for den ideella andel

/ Norrtali A som forvarvas kan uppskattas till det bokforda vardet pa den ideella andelen. Da
| je o .. . . .
i e - marken saknar bokfért varde i Kommunen bor fastighetens bokférda varde
| AB motsvaraden eller de anlaggningar som finns pa fastigheten. Képeskillingen
\\ beraknas da till 0,1 % av det bokférda vardet.
\\ » Stampelskatten utldses i samband med att NYAB soker lagfart for forvarvet av

den ideella andelen.

» Efter att NYAB sokt lagfart innehar NYAB och Kommunen Klyvningsfastigheten
X med samaganderatt. Nar samaganderétt till fastigheten féreligger kan
fastigheten klyvas utifran hur fastigheten 6nskas delas upp.

» Klyvningen innebar att Klyvningsfastigheten X upphoér att existera. De nya
fastigheterna Fastigheten A och Fastigheten B bildas och NYAB och
Kommuneninnehar nu varsin registerfastighet. NYAB erlagger en
klyvningsersattning motsvarande det bokférda vardet pa Fastigheten B, vilket
beraknats pa samma satt som framgar ovan, dvs. bor anses uppga till det
bokférda vardet pa den anlaggning som évergar till NYAB i samband med
klyvningen.

» Vid fastighetsforvarv genom klyvning synes Skatteverkets uppfattning vara att
*100% &gande sévida inte annat anges férdelningen av anskaffningsvardet mellan mark och byggnad ska ske enligt
marknadsvarde. Da Kommunen saknar marknadsvardering avseende berérd
- Overlatande part fastighet har vi utgatt fran att bokfort varde motsvarar marknadsvardet. Marken
har inte nagot bokfort varde hos Kommunen varfor hela ersattningen ska
|| oviga bolag hanféras till byggnad.

- Nybildat bolag
|:| Ny fastighet
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 2 B — Klyvning (3)

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Skatteméssig kommentar

» De fastigheter vilka bedémts kunna 6verga genom klyvning ar nedan
fastigheter. Se vidare &ven kommentar under Legala kommentarer, s. 75.

Bokfort Varde Stampelskatt Stampelskatt

Fastighet Anliggning (SEK) Alt. 1(SEK) Alt. 2 (SEK)
Norrtélje Talje 5:47 VA 19 304 428 820 438 820

/ Norrtélje Télje 3:216 VA 21 025 733 893 594 894

| o A

i Norrtalje Grisslehamn 17:1 VA 13 643 849 579 864 580

| Kommunhus

! AB

\ Salmunge 1:8 Renh. - - -

\

\

» Av tabellen ovan framgar berédknad stampelskattekostnad om respektive
fastighet hade Overlatits pa sa satt som beskrivs under Alternativ 1. Genom att
Overlata dessa fastigheter med klyvning skulle stampelskattekostnaden kunna
minskas med ca 2,29 MSEK jamfort med om respektive fastighets dverlatits till
NYAB pa satt som beskrivs under Alternativ 1. Se vidare kommentarer under
avsnittet for Legala kommentarers. 75.

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag

- Nybildat bolag
|:| Ny fastighet
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- oc ...

4 Bilagor

Alternativ 2 B — Klyvning (4)

Mervardesskatt

Kommentarer om verksamhetsoverlatelse och investeringsvaror for alternativ 1
ar tillampliga aven i detta alternativ, se darfér Mervardesskatt s. 22-25. Att
fastigheter dverlats genom ett klyvningsforfarande enligt ovan paverkar enligt
var bedéomning inte transaktionens karaktar som verksamhetsoverlatelse.

*Strukturen visar endast nu berérda bolag
>

Notera dock att vi rekommenderar att NK Iamnar ett dppet yrkande till den
momsdeklaration som avser perioden da éverlatelsen ager rum samt att det i
avtalet mellan NK och NYAB regleras att NK i efterhand ska ha ratt att debitera
A moms for det fall Skatteverket skulle anse att moms ska utga pa transaktionen.

Norrtalje
Kommunhus
AB

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag

|:| Ny fastighet .
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 2 B — Klyvning (5)

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Redovisningsméssig kommentar

» Utdver vad som anges under Alternativ 1 behdver NYAB vid detta alternativ
aven beakta huruvida klyvningen vunnit laga kraft vid transaktionstillfallet. Om
sa ej skett anses NYAB troligen inte ha det bestdmmande inflytandet (erhallit
lagfart) av hela den avsedda Fastigheten och kan enligt K3 2.12 enbart redovisa
den mindre andel (ca 0,1% av Fastigheten) som kontrolleras.

» Om klyvningen inte ar klar per transaktionstillféllet och ett nyttjanderattsavtal
mellan Kommunen och NYAB sluts, ska nyttjanderattsavtalet varderas och

/ Norrtélje - redovisas som en immateriell tillgang enligt K3 18.2 och 18.3b i NYAB. Vardet
! Kommunhus péa nyttjanderéattsavtalet ska berdknas enligt ARL 4:3 och torde motsvara
\\ AB avskrivningen som annars skulle belasta resultatrékningen i det fall NYAB varit

lagfaren agare till Fastigheten pa transaktionsdagen till dess att sa faktiskt sker.
\ Det ar dock troligt att bedémningar kravs for att uppskatta denna tidsram, vilket
alltsa paverkar vardet pa nyttjanderattsavtalet.

» De tillkommande kostnaderna som ska baras av NYAB ska l&ggas till
tillgangens anskaffningsvarde enligt gallande K3-regelverk. | det fall Kommunen
aven avser att fakturera Kommunens andel av kostnaderna for klyvningen (dvs
reglerar detta i avtalet med NYAB), behdver vidare utredning ske om de kan
baras av NYAB i enlighet med sjalvkostnadsprincipen.

Legal kommentar

» Klyvningsforrattningen tar tid och innebar kostnader for Kommunen och NYAB.
Forrattningskostnaden kan dock fordelas mellan Kommunen och NYAB genom
en dverenskommelse.

*100% &gande savida inte annat anges » Lantmateriet prévar lampligheten av avstyckningen och fastighetsregleringen.
Kraveni 3 kap. 1 § FBL maste vara uppfyllda for att lantmateriet ska godkanna
- Overlatande part

klyvningen, vilket beskrivs narmare i Bilaga s. 72.

|| 6wiga bolag » De eventuellainteckningar som fanns i den ursprungliga fastigheten blir
gemensammai de tva nybildade fastigheterna.
- Nybildat bolag

|:| Ny fastighet
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 3 - Overlatelse av byggnader och ledningar

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag

! _ LA
| 77
II !
g \
! Norrtalje |‘
: Kommunhus !
i AB |
\ i
\ /
\ |
\ )
\ /
\ /
\\ /
<

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag

Steg
1. Se Alternativ 1.

2. NK overlater tillgangar och skulder samt personal hanférliga till Verksamheten
till NYAB genom ett inkramsoverlatelseavtal. Kopeskillingen ska motsvara
Verksamhetens sjalvkostnad, vilket bor utgoras av tillgangarna och skuldernas
bokférda varden hos Kommunen. Kopeskillingen erlaggs mot en revers.

3. Samtliga byggnader och ledningar som anvandsi Verksamheten overlats till
Samtliga byggnader och ledningar som anvandsi Verksamheten 6verlats till
NYAB mot en ersattning motsvarande byggnadernas och ledningarnas
sjalvkostnad vilket bér motsvara dess bokforda varden. Fér de byggnader och
ledningar som utgor fastighetstillbehor gors detta genom att NK och NYAB
ansoker hos Lantmaterimyndigheten om frigérande av fastighetstillbehr och
upplatelse av ledningsratt samt ingar en 6verenskommelse om ersattningen for
byggnaderna och ledningarna. De byggnader och ledningar som inte utgor
fastighetstillbehor dverlats genom kdpeavtal mot revers.

4. Ingen mark 6verlats till NYAB utan ags fortsatt av NK. NYAB arrenderar den
mark som anlaggningarna star pa fran NK.

Skattemadssig kommentar
Inkomstskatt

» Se kommentarer under Alternativ 1. Till skillnad mot Alternativ 1 uppkommer vid
Overlatelse av byggnader pa ofri grund ingen diskussion om allokering av
kdpeskilling mellan mark och byggnad/anlaggning.

» Den hyra NYAB betalar till Kommunen for nyttjande av marken bor vara
marknadsmassig. En marknadsmassig hyra bor enligt var bedémning vara
skattemassigt avdragsgill for NYAB. Det bor dock noteras att avdragsratten for
rantekomponenten i en leasingavgift kan begransas med stéd av de nya
ranteavdragsreglerna. Reglerna géller dock endast for finansiella leasingavtal
vilket definieras som att de ekonomiska riskerna som ar forknippade med att
aga tillgangen uteslutande eller sa gott som uteslutande 6verfors fran
leasegivaren till leasetagaren. Vi uppfattar det inte som att villkoren i det tankta
leasingavtalet kommer ha denna innebdrd. Se utforlig beskrivning av

ranteavdragsreglernai Bilaga s. 66-67. _
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 3 - Overlatelse av byggnader och ledningar (2)

Stampelskatt

» Stampelskatt utgar inte vid forvarv av byggnader pa ofri grund. Detta innebar att
stdmpelskatten i detta alternativ utgar endast pa dverlatelsen av
renhallningsanlaggningarna eftersom dessa fastighetsrattsligt inte &r maojliga att
avskilja fran marken. Den totala stampelskatten enligt detta alternativ kan

beraknas uppga till 451 TSEK.
/ \\
/ \

Mervardesskatt

*Strukturen visar endast nu berérda bolag

! \
! \
! T \
;' K NorrtaIJ: '. » Kommentarer om verksamhetsdverlatelse och investeringsvaror for Alternativ 1
! om?;n us Il ar tillampliga aven i detta alternativ, se darfér Mervardesskatt s. 22-25. Att
| I fastigheter dverlats pa ofri grund paverkar enligt var beddmning inte

\ I’

\ |

transaktionens karaktar som verksamhetséverlatelse. Med investeringsvara i
detta alternativ skulle avses byggnader/anlaggningar pa ofri grund och/eller
anlaggningstillgangar som ingar i dverlatelsen.

» Notera dock att vi rekommenderar att NK [amnar ett dppet yrkande till den
momsdeklaration som avser perioden da éverlatelsen ager rum samt att det i
avtalet mellan NK och NYAB regleras att NK i efterhand ska ha ratt att debitera
moms for det fall Skatteverket skulle anse att moms ska utga pa transaktionen.

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 3 - Overlatelse av byggnader och ledningar (3)

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Redovisningsméssig kommentar

» Utover vad som anges under Alternativ 1 sa behdver NYAB vid detta alternativ
aven beakta hur de byggnader och ledningar som 6verlats samt marken som
arrenderas ska redovisas.

» For de fastighetstillbehdr som 6verlats till NYAB kommer redovisningen av
y \ dessa tillgangar kunna tas upp i balansrakningen forst d@ NYAB har det
/ bestammande inflytandet Gver dessa enligt K3 2.12. Detta torde vara da

Lantmateriet meddelat beslut om att frigéra byggnaderna och ledningarna fran
Fastigheten. | det fall detta sker vid ett senare tillfalle an vid transaktionstillfallet

II’

| o

! K::::tfr?:us kommer saledes dessa tillgangar inte vara med i dverlatelsebalansen om de

! AB inte regleras via ett nyttjanderattsavtal. Likt vad som angetts under Alternativ 2
\ A och 2 B ska nyttjanderattsavtalet varderas och redovisas som en immateriell
\

\

tillgang enligt K3 18.2 och 18.3b i NYAB. Vardet pa nyttjanderattsavtalet ska
beréknas enligt ARL 4:3 och torde motsvara avskrivningen som annars skulle
belasta resultatrékningen i det fall NYAB varit lagfaren agare till
fastighetstillbehdren pa transaktionsdagen till dess att sa faktiskt sker. Det ar
dock troligt att beddmningar kravs for att uppskatta denna tidsram, vilket alltsa
paverkar vardet pa nyttjanderattsavtalet.

» Vad géller marken som ska arrenderas sa ska NYAB redovisa
nyttjanderattsavtalet som en immateriell tillgang enligt K3 18.2 och 18.3b, vars
varde ska faststéllas enligt ARL 4:3, i det fall NYAB erlagger nagot fér att inga
avtalet. | annat fall anses avtalet vara ett leasingavtal som ska klassificeras som
ett operationellt alt. finansiellt leasingavtal enligt K3 kapitel 20. Oaktat
klassificeringen kan en juridisk person redovisa leasingavtalet som operationellt.

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Alternativ 3 - Overlatelse av byggnader och ledningar (4)

4 Bilagor

*Strukturen visar endast nu berérda bolag Legal kommentar

» Endast sddana byggnader och ledningar som utgér fastighetstillbehér och som
ar agnade for stadigvarande bruk vid utévandet av en ledningsratt kan 6verlatas
(m.a.o. ar detta alternativ endast aktuellt for vissa fastigheter kopplade till VA-

verksamheten). For att, rattsligt sett, separera dessa byggnader och ledningar
fran fastigheterna kravs det att en ledningsratt skapas for NYAB och att

/ \\ Lantmaterimyndigheten meddelar ett beslut om att frigéra byggnaderna och

/ ) ledningarna fran fastigheten. Genom ett beslut av Lantmaterimyndigheten om

\ frigérande av fastighetstillbehdren 6évergar aganderatten till NYAB.

» Fastigheten Norrtélje Riddersholm 1:8 ags idag av Stockholms Hamn AB. Det
har i denna rapport antagits att Kommunen ager anlaggningen. Om
anlaggningen har uppforts av Kommunen, utan att Kommunen varit &gare till
fastigheten, ar anlaggningen "Kapellskars Reningsverk” en s.k. byggnad pa offri
grund som inte utgor fastighetstillbehdr. Anldggningen kan i sadant fall dverlatas
till NYAB utan beslut fran lantmateriet.

,/’ -~ \
; e '. » Ersattningen bestidms genom en separat éverenskommelse mellan NK och
Kommunhus |
' | NYAB.
i AB i
\ i
\ ]
!

» Enligt den information som erhallits fran Kommunen ska ingen del av
fastigheten Norrtélje Sika 4:37 Overlatas till NYAB. Istéllet ska NYAB ges
tillgang till dagvattendammar med stdd av nyttjanderattsavtal. Det har i
samband med upprattandet av denna rapport framkommit att det finns ett behov
av att fore en eventuell bolagisering utreda forhallandet mellan VA-
verksamheten och Kommunen kopplade till Norrtélje Sika 4:37, inklusive fragor
om kostnadsansvar och férdelning av intakter.

*100% &agande savida inte annat anges

- Overlatande part
|:| Ovriga bolag
- Nybildat bolag
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| forvaltningsform — Legala aspekter

1 Introduktion
2 Sammanfattning

Oversiktliga konsekvenser av bolagisering samt jamférelse med att bedriva

4 Bilagor

Omrade

Regelverk

Styrning och uppféljning

Ledning

Arbetsratt

Forvaltningsform

Béattre legala styrningsmajligheter.

Bolagsform

Att 6verlata verksamheterna till ett aktiebolag medfor att
verksamheterna, utdver nuvarande tillamplig lagstiftning, regleras av
aktiebolagslagens (2005:551) regler. Ett aktiebolag ar en egen legal
enhet vars verksamhet styrs av bolagets styrelse och Kommunens
inflytande utdvas sasom indirekt agare genom beslut pa bolagsstamma
(t.ex. faststallande av bolagsordning och val av styrelse) och genom
tillgangliga styrningsverktyg (framforallt agardirektiv). Nar ett bolag ags
indirekt (antingen av NKAB eller genom NEAB, som ar ett dotterbolag
till NKAB) utfardas agardirektiven i flera led sa att aktiebolagets direkta
agare (NKAB eller forst NKAB och darefter NEAB) utfardar
agardirektiven och tillser att dessa faststélls pa verksamhetsbolagets
bolagsstamma.

Den legala styrningsmojligheten begransas till det inflytande en
aktieagare har pa bolagsstamma (dvs. framforallt beslut om
verksamhetsféremal enligt bolagsordningen, val av styrelse och
faststallande av agardirektiv). Ju fler legala enheter som fors in mellan
Kommunen och det verksamhetsdrivande bolaget, desto mer indirekt
blir styrningen eftersom beslut ska fattas i fler legala enheter med helt
eller delvis olika styrelser.

Ett aktiebolags styrelse svarar for bolagets organisation och
férvaltningen av bolagets angeléagenheter. Aven om aktiedgaren (NKAB
och indirekt Kommunen) genom beslut pa bolagsstamma och genom
informell dialog paverkar bolaget ar det styrelsens uppgift att samlat
styra Verksamheten. Styrelsens samlade ansvar for bolagets hela
verksamhet kan antas medféra positiva effekter for styrningen av
Verksamheten samt i viss utstrackning effektivisera beslutsprocesser.

Bolagisering bedoms inte medféra nagra arbetsrattsliga skillnader som
sadana. Villkorsférandringar kan majligtvis komma att ske om NYAB
tecknar annat kollektivavtal an det som tillampats inom Kommunen
(eller om kollektivavtal, efter iakttagande av 6vergangsregler, inte
tillampas 6ver huvud taget).
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i forvaltningsform — Legala aspekter (2)

1 Introduktion
2 Sammanfattning

Oversiktliga konsekvenser av bolagisering samt jamforelse med att bedriva

4 Bilagor

Omrade

Avtal och tvister

Miljoskador

Forvaltningsform

Vad galler ansvar for eventuella miljdskador har ingen
information framkommit om pagéende eller forvantade
miljéskadeavgifter eller forelagganden. Av information fran
Kommunen framgar att det finns ett antal fastigheter med hog
fororeningsrisk. Enligt Miljdbalken avilar ansvar for
avhjalpande av fororeningsskador primart den eller de som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet som bidragit till en
fororeningsskada. Om det finns flera ansvariga, som med mer
an en obetydlig del bidragit till féroreningsskadan, svarar de
solidariskt for avhjalpandet.

Bolagsform

Efter en bolagisering av verksamheterna ar det inte Iangre Kommunen
som ar part i legala ataganden avseende verksamheterna utan i princip
blir NYAB part utom i de fall Kommunen har kvarstaende forpliktelser,
eller vad galler nya forpliktelser, gor sarskilda ataganden i form av
borgensataganden eller liknande.

Vad galler tvister har information om pagaende tvist mellan Kommunen
och Veolia erhallits. Kommunen &r svarande och karande
(genstamning) i aktuellt mal. Enligt Rattegangsbalken har den som
forvarvar det tvisten ror, sa att forvarvaren darigenom s.a.s. Overtar
karandens intresse i saken, ratt att 6verta karandens talan i malet, i
princip innebarande att NYAB skulle ha ratt att dverta NKs karomal.
Men vid en Overlatelse pa svarandens sida far dverlatelse endast ske
om karanden (dvs. motparten) lamnar sitt samtycke. Detta innebar i
praktiken att tvisten mellan Kommunen och Veolia inte kan "flyttas” fran
Kommunen till NYAB om inte Veolia [amnar sitt samtycke.

Motsvarande princip galler for dvriga tvistemal, vilket ar den enda
maltypen som framkommiti samband med upprattandet av denna
rapport. Den 6vervaganden delen av verksamheternas pagaende och
férvantade tvister avser fordransmal och i den utstrackning Kommunen
enbart ar karande och saken ar isolerad till nagot som ror
verksamheten kan processen 6verga till NYAB i samband med en
verksamhetsoverlatelse.

| och med att NYAB vid en bolagisering skulle ta éver den verksamhet
som Kommunen tidigare bedrivit foreligger det en risk for att
Kommunen och NYAB skulle bli solidariskt ansvariga for avhjalpande
om en fororeningsskada uppdagas.

Det ar inte mojligt att avtala bort det offentligrattsliga
avhjalpandeansvaret, t.ex. genom en éverenskommelse om vem som
ska ansvara for eller bekosta avhjalpandeatgarder. Daremot kan
Kommunen och NYAB i avtal reglera hur kostnaden for ett sadant
ansvar ska fordelas parterna emellan.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Oversiktliga konsekvenser av bolagisering samt jamférelse med att bedriva

4 Bilagor

i forvaltningsform — Legala aspekter (3)

Omrade Forvaltningsform Bolagsform

Tillstand Av underlag som Kommunen tillhandahallit framgar att det for
verksamheten finns flera tillstand for miljofarlig verksamhet. Dessa
miljotillstdnd galler for och foljer, vid en dverlatelse, med verksamheten
som sadan. Vid en 6verlatelse av VA- och renhallningsverksamheten
forvarvar saledes NYAB rorelsen inklusive de gallande miljotillstanden.
NYAB ska anmala de andrade forhallandena for verksamheten.

Transaktionskostnader Avgifter som tas ut av brukarna far inte 6verskrida det som behovs for
relaterade till bolagiseringen av att tdcka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva VA-

anlaggningen och verksamheten far inte drivas sa att den totalt sett
lamnar vasentlig vinst. Infor en transaktion bor darfor en analys av
transaktionskostnader kopplade till bolagiseringen av VA och
renhallningsverksamheten genomfdéras for att en rimlig allokering
mellan Norrtalje Kommun och NYAB kan ske da en transaktion
genomfors.

VA-verksamheten

Betalning med revers Vid forsaljning av en tillgang till ett nybildat bolag dar betalning sker
genom erlaggande av en revers pa vilken det utgar ranta bor
aktiebolagslagens regler om kontrollbalansrakning ("KBR”) beaktas
eftersom rantan pa reversen medfér en KBR-situation om
rantekostnaderna férbrukar mer an halften av aktiekapitalet i bolaget.
Med beaktande av den skatterattsliga analysen har det vid upprattandet
av denna rapport antagits att forsaljningar fran Kommunen till NYAB
kommer att ske till bokfort varde. Om bokfért varde, dvs. képeskillingen,
motsvarar eller ligger nara marknadsvarde okar risken fér en KBR-
situation.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Oversiktliga konsekvenser av bolagisering samt jamférelse med att bedriva

4 Bilagor

| forvaltningsform — Skattemassiga aspekter

Omrade Forvaltningsform Bolagsform

Inkomstskatt Ej foremal for inkomstskatt. NYAB ar foremal for inkomstskatt och ett skattemassigt éverskott
beskattas med 20,6% (galler fran 1 januari 2021).

Det skattemassiga resultatet ska som huvudregel beraknas enligt
bokféringsmassiga grunder och god redovisningssed avgor under vilket
beskattningsar som intakter ska tas upp och utgifter dras av. Detta
galler dock inte om det finns en sarskild skatteregel som anger nagot
annat. Det saknas skattemassiga sarregleringar fér VA- och
renhallningsverksamheter och periodiseringen av det skattemassiga
resultatet bor som utgangspunkt 6verensstamma med det redovisade.
Det kan dock finnas anledning att lamna dppna upplysningari NYABs
inkomstdeklaration for att undvika risk for skattetillagg om Skatteverket
skulle gora en annan beddmning.

Det bor aven noteras att kopplingen till redovisningen avser
beskattningstidpunkten och inte fragan om skatteplikt for intakter
respektive avdragsratt for utgifter. Intakter ar som huvudregel
skattepliktiga och utgifter avdragsgilla om det utgor utgifter for
intakternas forvarvande. Sarskilda regler galler dock fér exempelvis
rantekostnader dar avdragsratten maste bedémas sarskilt.

Tillhandahallande av tjanster mellan NYAB och Kommunen samt 6vriga
koncernbolag bor ske pa marknadsmassiga villkor.

Mervardesskatt Ur ett momsperspektiv medfor ett bedrivande i bolagsforminga  Ur ett momsperspektiv medfor ett bedrivande i bolagsform inga
skillnader jamfort med bedrivande i férvaltningsform. skillnader jamfort med bedrivande i férvaltningsform.

Stampelskatt Kommunens forvarv av fastigheter ar féremal for stampelskatt NYABs forvarv av fastigheter ar féremal for stampelskatt om 4,25%.
om 1,5%.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Oversiktliga konsekvenser av bolagisering samt jamférelse med att bedriva

4 Bilagor

i forvaltningsform — Ekonomiska aspekter

Omrade Forvaltningsform Bolagsform

Regelverk Tillkommande lagstiftning och seder tillkommer, exempelvis
aktiebolagslagen (2005:551), arsredovisningslagen (1995:1554) och
Bokféringsnamndens allmanna principer.

Kravs att NYAB har egen huvudbok forr bokféringen samt upprattande
av externarsredovisning (upprattas i enlighet med K3). Revision av
bolagets forvaltning och finansiella rapporter ska ske arligen av
bolagets valda externrevisorer.

Styming och uppf6|jning Méjligheterna till att forbattra styrning och uppféljning minskar. Méjligheterna till styrning och uppfdljning 6kar. Egna, andamalsenliga
Kommunens processer och rutiner maste primart foljas. processer och rutiner ska sattas upp.
Ingar i Kommunens redovisning. NYAB ska konsolideras i Kommunens sammanstallda redovisning.
Ledning Egen VD samt styrelse kravs, vilka ansvarar fér den ekonomiska

uppfdljningen, styrningen och den interna kontrollen av verksamheten.
Ansvaret utvarderas arligen av bolagets externrevisor vid bedomningen
om ansvarsfrihet ska tillstyrkas eller ej.

Ytterligare kostnader Inga tillkommande kostnader pga bolagiseringen tillkommer. Kostnaderna for Teknisk direktor samt kommundirektor/ledning ersatts
med kostnader for styrelse och VD. | det fall kostnadsnivan mellan
dessa skiljer sig &t kan kostnadsbas komma att 6ka. Utgangspunkten i
denna rapport ar att ingen skillnad kommer foreligga samt att dvriga
gemensamma tjanster aven fortsatt kopas in av Kommunen. Dessa ska
ske till ett marknadsmassigt pris varfor befintlig prissattning kan komma
att behova utvarderas.

Tillkommande system kan behdva inforskaffas specifikt for NYAB,
exempelvis l6nehanteringssystem, IT-system och ekonomisystem.
Enligt information fran Kommunen planeras i dagslaget inga sadana
nya system eller tillkommande licenser behdvas. | det fall fortsatt arbete
med bolagiseringsprojektet kraver att system upphandlas, kan
kostnadsnivan komma att andras fér NYAB.
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Overgripande skillnader kring redovisning

1 Introduktion
2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- oc ...

4 Bilagor

Redovisningsregelverk
Principiella skillnader noterade mellan RKR och K3

» VA-verksamheterna ska tillampa lagen om allmanna vattentjanster vilken anger

» Kassaflodesanalys — NYAB kommer behdva uppratta kassaflodesanalys
vilket inte gors for de enskilda verksamheterna i dagslaget

Andra redovisningsmassiga omraden

att redovisningen ska folja god redovisningssed. | det fall verksamheten bedrivsi Andra redovisningsméassiga kommentarer

Kommunen redovisas den enligt RKR medan i det fall verksamheten bedrivs i
ett kommunalt bolag kommer redovisningen ske enligt K3. For
Renhallningsverksamheten géller samma regelverk baserat pa val av
férvaltningsform.

» Inom vissa omraden foreligger skillnader mellan regelverken men framférallt
foreligger skillnader baserat pa hur Verksamheten styrs. De omraden vi noterat
som kommer paverkas beroende av valet att bedriva Verksamheten i
bolagsform respektive forvaltningsform ar (se aven Bilaga s. 69-71):

» Laneutgifter— Kommunen raknar inte in ranta pa lanat kapital som en del av
anskaffningsvardet pa anlaggningstillgangarna (dvs sadana som tar
betydande tid att fardigstalla) vilket &r i linje med RKR R4 for dessa
verksamheter. Fér NYAB kan dock laneutgifter sasom ranta laggas till
anlaggningstillgangens anskaffningsvarde och saledes belasta
resultatrakningen i form av 6kade avskrivningar da tillgangen tas i bruk

» Langfristiga skulder och periodiserade anldggningsutgifter — Ranta beraknas
i dagslaget pa basis av investeringar (nar dessa tas i bruk). Ranteintakter
erhalls pa forutbetalda anslutningsavgifter. Denna rantemodell forkommer
inte som god redovisningssed i bolagssektorn

» Eget kapital — forvaltningsformen saknar aktiekapital
» Skuld till kollektivet — klassificering av posten

» Avsattningar — i ett aktiebolag ska posten redovisas pa egen rad mellan eget
kapital och skulder

» Skuld till kommunen — utgdr idag en residualpost men kommer i NYAB avse
langfristiga- respektive kortfristiga 1an, for vilka ranta kommer paféras

» Pensioner — beroende pa val som gors avseende formansbestdmda
pensionsplaner (se vidare information pa s. 52) kan Avsattning till pensioner
behdva redovisas under K3
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| samband med genomgangen av principiella skillnader i regelverk mellan
Kommunen och NYAB har vissa omraden identifierats av Kommunen dar
ytterligare arbete kravs for att sdkerstalla att balansrakningarna fér VA- och
Renhallningsverksamheten ar fullstandiga, ratt varderade och har en korrekt
periodisering. Dessa listas i Bilaga pa s. 69-71.

Omraden att utreda i nasta fas

» | det fall Kommunen valjer att bolagisera VA- och Renhallningsverksamheten
har nedanstdende omraden noterats dar ytterligare utredning behdvs for att
klarg6ra redovisningen vid transaktionstillfallet:

» Mark som avses avstyckas/klyvas — Sasom anges under alternativ 2 A och 2
B kan vissa fastigheter komma att styckas alt. klyvas infér bolagiseringen.
Da detta inte beddéms vara klart per transaktionstillfallet kan vissa
redovisningsfragor uppkomma beroende pa vilka avtal som gors mellan
Kommunen och NYAB avseende deras nyttjande av tillgangarna.

» Kostnader vid avstyckning/klyvning — Avstyckning samt klyvning kommer
foranleda kostnader, vidare utredning behdvs for att klargéra om dessa
kostnader enligt VA-lagen kan baras av NYAB eller om de méste tas av
Kommunen. | det fall NYAB kan bara kostnaderna, beddms det troligt att de
kommer utgdra en del av markens anskaffningsvarde.

» Ovriga transaktionskostnader — en bolagisering kommer féranleda att
transaktionskostnader uppstar (se exempel pa sadana pa s. 48). Vidare
utredning kravs for att klarlagga huruvida NYAB kan bara dessa efter avtal
med Kommunen eller om det gar emot reglerna kring sjalvkostnadsprincipen.

» Sika industriomrade — underlag pa vilka delar som tillhér de 6verlatande
verksamheterna saknas. Fortsatt utredning kravs for att tillgangarna kopplat
till Sika industriomrade i balansrakningen per transaktionstillfallet och
darefter ska avspeglas pa ett korrekt satt.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- oc ...

4 Bilagor

Avgiftsbestaimda och formansbestimda pensionsplaner

» Enligt den information vi har, kommer nuvarande pensionsplaner fortsatt galla

for anstallda som 6vergar till anstallning i bolag. Anstéllda som skulle 6verga till
anstallning i bolag omfattas rimligen av saval avgiftsbestdmda pensioner som
formansbestamda pensioner (beroende pa alder).

Tryggandelagen, Lag (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.,
innehaller bestammelser om tryggande av arbetsgivares utfastelse om pension
genom sarskild redovisning av pensionsskuld eller avsattning av medel till
pensionsstiftelse. Lagen innehaller aven bestammelser i det fall en
naringsverksamhet évergar fran en arbetsgivare till en annan och det d& avtalas
att ansvaret for en pensionsutfastelse ska flyttas dver pa eftertradaren. | sadant
fall kravs samtycke fran innehavaren av utfastelsen, alternativt kan
Lansstyrelsen medge att samtycke inte behdver inhamtas.

Beslut att fatta: Ska upparbetad pensionsutfastelse fran tjanstgoring i
kommunen kvarsta i kommunen, eller dverforas till det bolaget, avseende de
anstallda som &vergar till anstallning i bolag? | det fall det dvervags att
pensionsutfastelserna inte ska kvarsta i kommunen, rekommenderar vi vidare
utredning avseende bland annat

» Vardering av pensionsutfastelser vid dverforing

» Det kan har noteras att i bolag enligt K3 redovisas samtliga utfastelser i
balansrakningen, och inte som ansvarsforbindelse. Vardering i bolag ska i
sadant fall generellt ske enligt Finansinspektionens tryggandegrunder, da
forenklings-reglerna tillampas (annat galler for s.k. direktpensioner).

» Eventuella skattefragor relaterade till verféring av pensionsutfastelser
(sarskild I6neskatt och inkomstskatterattslig hantering)

» Administrativa konsekvenser av att flytta del av kommunens pensions-
utfastelser

Utgangspunkten i denna rapport, avseende exempelvis balansrakning och
ekonomiska konsekvenser, ar att det inte sker nagon éverfoéring av
tidigare upparbetad pensionsskuld.
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Hantering av pension i bolag

Beslut att fatta: Hur ska formansbestamda pensionsataganden tryggas?

- Genom avsattning till pension inom ramen for Tryggandelagen, genom
avsattning av medel till pensionsstiftelse, eller genom inbetalning av premier till
pensionsforsakring. | det fall inte tillgang till pensionsstiftelse finns, ser vi de
andra tryggandevalen som huvudalternativ, och vi kommenterarinte har vidare
alternativet med pensionsstiftelse. | det fall tryggande sker genom avsattning i
balansrakning, erfordras antingen en kreditforsakring eller kommunal borgen,
detta enlig bestammelser i pensionsplaner och for att avdragsratt for
pensionskostnader ska kunna erhallas enligt Inkomstskattelag (1999:1229).

Valet att trygga pension genom avsattning i balansrakning eller genom kop av
pensionsforsakring beror pa flertalet olika dvervaganden, inklusive den
férvantade kostnaden for de olika alternativen, tillgang till alternativ finansiering,
m.m. Kreditférsakring tillhandahalls fran PRI Pensionsgaranti mot en viss avgift.
Kommunal borgen bor aven den medfdra en viss avgift till kommunen. Detta
medfor dock inte att alternativet med tryggande i egen balansrakning ar dyrare.

| det fall tryggande i balansrakning valjs som alternativ, kommer en
pensionsskuld successivt att upparbetas i balansrakningen i takt med intjanad
pension, via redovisade pensionskostnader.

| det fall pensionsforsakring valjs som alternativ, upparbetas inte nagon
pensionsskuld i balansrakningen, utan inbetalda premier kostnadsfors I6pande.

Pa pensionskostnader i bolag utgar sarskild 16neskatt om 24,26 % (liksom for
kommunen).

Pensionskostnader hanférliga till avsattning i balansrakning inom ramen for
Tryggandelagen, samt betalning till pensionsforsakring, ar skattemassigt
avdragsgilla for bolaget inom vissa beloppsmassiga gransvarden. Vidare ar
bolag, till skillnad fran kommunen, skyldiga att erlagga en schablonmassig
avkastningsskatt for sddan pensionsutfastelse som redovisas i balansréakningen
enligt Tryggandelagen.

Hantering av férmansbestamda pensioner behdver sakerstallas, oavsett val av
tryggande. Vid avsattning i balansrakning inkluderar detta vardering enligt Fl:s
tryggandegrunder, da K3s forenklingsreglerna tillampas.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Indikativa balansrakningar per 2019-12-31 — 6vergripande kommentarer

4 Bilagor

Overgripande kommentarer till balansrikningarna

» Pafoljande sidor presenteras indikativa balansrakningar i det fall bolagiseringen » Koncerninterna poster mellan VA och renhallning ska enligt information
skett per 2019-12-31. Tre balansrakningar presenteras; en for VA- fran Kommunen inte existera per 2019-12-31 trots att Renhallningen
verksamheten, en fér Renhallningsverksamheten och en kombinerad fér bada koper tjanster fran VA. Om nagra koncerninterna poster skulle existera
verksamheterna. Balansrakningarna har rekonstruerats fran bokféringen (dar behover dessa elimineras i den kombinerade balansrakningen.

bokfbring sker pa verksamhetsniva), Kommunens anlaggningsregister och » Pensioner denna rapport forutsatter att det pensionsatagande som finns

_dlverse njanueljajustermgar. E_nliugt information fran Kommunen ar Peda” poster upparbetat vid bolagiseringstillfalletinte évergar till NYAB (se vidare s.
inte bokforda pa verksamhetsniva utan har allokerats manuellt varfor en 52)

osakerhet i beloppens fullstandighet och periodisering kan foreligga:
» Sasom anges i vanstra kolumnen har Kommunen angett att det aven kan

finnas ytterligare tillgangar och skulder hanforliga till Verksamheterna som
» Semesterldneskuld inte kunnat harledas i denna fas. For att sakerstalla en korrekt
Overgangsbalansrakning behdver ytterligare utredning ske. Se dven
kommande sidor for forklaring till de specifika justeringar och
» Utdver ovanstaende har Kommunen angett att vissa poster inte i dagslaget kan omklassificeringar som gjorts (samt Bilaga s.69-71 for kommentarer till
harledas separat till Verksamheten. Vissa av dessa férklaras nedan medan Verksamheternas redovisade balansréakningar).
ytterligare tillgangar och skulder kan tillkomma vid en utékad utredning. Saledes
innehaller balansrakningarna flertalet férenklingar och antaganden.

» Leverantorsskulder

» Vissa personalrelaterade poster

» Foljande omraden ar inte beaktade i de presenterade balansrakningarna:

» Materiella anlaggningstillgangar inkluderar i stort sett ingen mark da
majoriteten av den mark som avser Verksamheterna inte kan harledes fran
anlaggningsregistret. Vidare inkluderar posten inte kontorsinventarier for VA-
verksamheten av samma anledning.

» Kassa och bank Verksamheterna har inget eget bankkonto utan alla
betalningar gar via kommunens bankkonto. Det kan inte faststéllas om
Verksamheterna har en fordran eller skuld till Kommunen per 2019-12-31
(skulder till kommunen réknas fram som residualpost i Kommunens
bokslutsprocess) varfor ingen rad for "kortfristiga fordran/skuld till
kommunen” inkluderats.

» Obeskattade reserver kan tillkomma om t.ex. dveravskrivningar pa
materiella anlaggningstillgangar tillampas i NYAB. Inga sadana har lagts ill i
de indikativa balansrakningarna.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Preliminar balansrakning per 2019-12-31 for ett gemensamt aktiebolag —

4 Bilagor

VA- och renhallningsverksamhet

Specifika kommentarer
» Eget kapital ett indikativt aktiekapital om 1 MSEK har lagts till

Nuvarande redovisning

2019-12-31 Omklassificeringar VA & Renhallning b . . e e
A R - som en justering. Inget tillskott har lagts till da nivan pa

(TSEK) VA Renhallning och justeringar (K3) o . .. ..

- nettotillgdngarna inte kunnat faststallas. Se aven kommentarer
Tillgangar pas. 57.
Anlaggningstillgangar & h underuttaa har inte fordelat K
Immateriella AT 266 605 0 0 266 605 > ~ver- och underuttag harinte forderats separat | Rommunens

sarskilda balansrakning fér Renhallningsverksamheten. God

Materiella AT 1432778 76 368 0 1509 146

redovisningssed rekommenderar att underuttag skall redovisas
summa AT 1699383 76 368 0 1775751 som eget kapital och 6veruttag skall redovisas sasom férutbetald
intakt till abonnenterna.

Omsattningstiligangar » Avsattningar ar sannolikt undervarderade men det har inte

Varulager 233 0 0 233 kunnat faststéllas med hur mycket. Avsatta medel fér deponin
Kortfristiga fordringar 51481 32517 0 83998 (Renhallningen) har enligt Kommunen anvants fér att técka
Summa omsdittningstillgéngar 51714 32517 0 84 231 forluster. For VA-verksamheten finns viss avsattning for skyfall
2016, men verksamheten har inte redovisat avsattning foér andra
Summa tillgdngar 1751097 108 885 0 1 859 982 dversvamningar eller stdmningen fran Veolia. Vi har inte kunnat

ta stallning till om processen ar férenlig med K3 men anser att
vidare utredning kring avsattningar bor ske. Da avsattningari

Eget kapital och skulder
& P nuvarande redovisning presenterats som kortfristiga skulder har

Eget kapital en omklassificering av bokfort belopp gjorts.

Bundet eget kapital 0 0 1000 1000 o )

Fritt eget kapital 0 0 0 0 > Kortfrlstha skulder Leverantorsg,lfulder oct1 n -

Summa eget kapital 0 0 1000 1000 semesterloneskulder har omklassificerats fran langfristiga
skulder till kommunen. Vissa personalrelaterade skulder
justerats mot skuld till kollektivet da kostnaden borde ha tagits

Avsattningar 0 0 5345 5345 under 2019 (dven den ligger under langfristiga skulder). Det
foreligger dock viss osakerhet i dessa manuella justeringar ar

Langfristiga skulder 1715913 98734 -29712 1784935 undervarderade varfor vidare utredning behéver ske av posterna.

Kortfristiga skulder 35184 9824 23367 68 375

Summa eget kapital och skulder 1751097 108 558 0 1 859 655
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1 Introduktion
2 Sammanfattning

Preliminar balansrakning per 2019-12-31 for tva separata aktiebolag —

4 Bilagor

VA-verksamhet

Specifika kommentarer

2019-12-31 VA Omklassificeringar

(TSEK) Nuvaranderedovisning __och justeringar VA (K3) » Eget kapital ett indikativt aktiekapital om 500 TSEK har lagts till
Tillgangar som en justering. Inget tillskott har lagts till da nivan pa
Anliggningstillgangar nettotillgangarna inte kunnat faststéllas. Se aven kommentarer
Immateriella AT 266 605 0 266 605 pas. 57.

Materiella AT 1432778 0 1432778 » Overuttag enligt VA-verksamhetens arsredovisning har ett
Summa AT 1699 383 0 1699 383 Overuttag av taxor skett 2015 och 2016 vilka redovisas som

Skuld till VA-kollektivet. Detta ar klassificerat som forutbetald
. intakt till abonnenterna, dvs en del av kortfristiga skulder
Omsattningstillgangar
Varulager 233 0 233 » Avsittningar ar sannolikt undervarderade men det har inte
Kortfristiga fordringar 51481 0 51481 kunnat faststéllas med hur mycket. Fl_nns viss a_vsattmp_g fo_r
. — skyfall 2016, men verksamheten har inte redovisat avsattning
Summa omsdttningstiligangar 21714 0 51714 for andra dversvamningar eller stimningen fran Veolia. Vi har
inte kunnat ta stallning till om processen ar férenlig med K3 men
Summa tillgangar 1751097 0 1751097 anser att vidare utredning kring avsattningar bor ske. Da
avsattningar i nuvarande redovisning presenterats som
kortfristiga skulder har en omklassificering av bokfort belopp

Eget kapital och skulder

. gjorts.

Eget kapital

Bundet eget kapital 0 500 500 » Kortfristiga skulder Leverantorsskulder och

Fritt eget kapital 0 0 0 semesterloneskulder har omklassificerats fran langfristiga

- skulder till kommunen. Vissa personalrelaterade skulder

Summa eget kapital 0 500 500 justerats mot skuld till kollektivet da kostnaden borde ha tagits
under 2019 (adven den ligger under langfristiga skulder). Det

Avsattningar 0 5345 5345 foreligger dock viss osakerhet i dessa manuella justeringar ar
undervarderade varfor vidare utredning behdver ske av

Langfristiga skulder 1715913 -26 083 1689 830 posterna.

Kortfristiga skulder 35184 20239 55423

Summa eget kapital och skulder 1751097 0 1751097
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Preliminar balansrakning per 2019-12-31 for tva separata aktiebolag —

Renhallningsverksamhet

1 Introduktion
2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- oc ...

4 Bilagor

2019-12-31 Renhallnings Omklassificeringar och

(TSEK) Nuvarande redovisning justeringar Renhallning (K3)
Tillgangar

Anldggningstillgangar

Materiella AT 76 368 0 76 368
Summa AT 76 368 0 76 368
Omséttningstillgangar

Varulager 0 0 0
Kortfristiga fordringar 32517 0 32 517
Summa omsdttningstillgdngar 32517 0 32 517
Summa tillgangar 108 885 0 108 885
Eget kapital och skulder

Eget kapital

Bundet eget kapital 0 500 500
Fritt eget kapital 0 0 0
Summa eget kapital 0 500 500
Avsattningar 0 0 0
Langfristiga skulder 98734 -3628 95 106
Kortfristiga skulder 9824 3128 12 952
Summa eget kapital och skulder 108 558 0 108 558
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Specifika kommentarer
» Eget kapital ett indikativt aktiekapital om 500 TSEK har lagts till

som en justering. Inget tillskott har lagts till da nivan pa
nettotillgdngarna inte kunnat faststallas. Se aven kommentarer
pas. 57.

Over- och underuttag har inte férdelats separat i Kommunens
sarskilda balansrakning fér Renhallningsverksamheten. God
redovisningssed rekommenderar att underuttag skall redovisas
som eget kapital och dveruttag skall redovisas sasom forutbetald
intakt till abonnenterna

Avsittningar ar sannolikt undervarderade men det har inte
kunnat faststallas med hur mycket. Avsatta medel for deponin
(Renhallningen) har enligt Kommunen anvants for att tacka
forluster. Vi har inte kunnat ta stallning till om processen ar
férenligmed K3 men anser att vidare utredning kring
avsattningar bor ske. D& avsattningar i nuvarande redovisning
presenterats som kortfristiga skulder har en omklassificering av
bokfort belopp gjorts.

Kortfristiga skulder Leverantdrsskulder och
semesterloneskulder har omklassificerats fran langfristiga
skulder till kommunen. Vissa personalrelaterade skulder
justerats mot skuld till kollektivet da kostnaden borde ha tagits
under 2019 (&ven den ligger under langfristiga skulder). Det
foreligger dock viss osakerhet i dessa manuella justeringar ar
undervarderade varfor vidare utredning behdver ske av posterna.
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Langsiktigt hallbar niva pa eget kapital

Kommentarer kopplat till nivan pa eget kapital i de nystartade bolagen

>

En bolagisering utav Verksamheten innebar, till skillnad fran nuvarande
redovisning, att ett eget kapital kommer att redovisas. | kommunala VA- och
Renhallningsbolag utgérs det egna kapitalet normalt av aktiekapital samt
balanserat resultat och arets resultat (om nagon kommersiell del finns i
verksamheten).

Om bolagiseringen innebar att VA- och Renhallningsverksamheten kombineras i
ett NYAB kommer det egna kapitaletinnehalla en mindre del som ar hanforlig till
kommersiell drift av renhallningen och som saledes far ga med vinst alternativt
kan ga med forlust.

Storleken pa aktiekapitalet varierar mellan olika kommunala aktiebolag, men
tenderar for taxefinansierad verksamhet som VA och Renhallning att ligga
mellan ca 3-10 MSEK. Beaktat att NYAB innehar viss kommersiell del som
skulle kunna generera forluster torde det dock vara fordelaktigt att allokera en
relativt storre andel av det egna kapitalet till fritt eget kapital. Darmed minimeras
risken att aktiekapitalet forbrukas da eventuella forluster minskar fritt eget
kapital. Baserat pa detta kan Verksamhets foreslagna aktiekapital med fordel
vara lagre an fér andra kommunala aktiebolag givet att tillskott |amnas i
samband med bolagiseringen. Saledes skulle en rimlig niva pa ett aktiekapital i
NYAB kunna antas ligga runt 0,5-1 MSEK.

| ett aktiebolag utgors eget kapital av skillnaden mellan bolagets tillgangar och
skulder dvs dess nettotillgangar. Nyckeltalet "Soliditet” anger hur stor andel av
tillgangarna som ar finansierade med det egna kapitalet. De tillgangar som inte
ar finansierade med eget kapital finansieras med lan. En hog soliditet ar en
tecken pé att bolaget ar stabilt och beddms ha en god betalningsférmaga vilket
saledes ger en trygghet till borgenarer.

| samband med en bolagisering ar det vanligt férekommande att kommunen
tillskjuter ytterligare kapital till det nybildade bolaget for att starka soliditeten.
Affarsrisken i VA- och Renhallningsverksamheten ar generellt sett lag da
huvuddelen av Renhallningen och hela VA-verksamheten ar taxefinansierad.
Den laga risken for langsiktiga forluster indikerar att NYAB, jamférelsevis mot
andra branscher, skulle kunna ha en férhallandevis lag soliditet. Generellt
tenderar soliditeten i en taxefinansierad verksamhet att ligga nagonstans mellan
1%-5% av balansomslutningen.
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4 Bilagor

Forutom anledningen att starka den initiala soliditeten i det nybildande bolaget
kan det for moderbolaget finnas ytterligare argument till att ge ett initialt
aktieagartillskott. Beaktat att ranta efter bolagisering kommer betalas pa
lanebeloppet (inte pa tillgangen) och pafdras redan fran det att lanet lyfts (istallet
for nar tillgangen ar fardigstalld) behéver NYABs langsiktiga formaga att betala
ranta beaktas. Under tidigare principer har rantekostnaderna reducerats i takt
med avskrivningen pa tillgangen, men kommer nu endast reduceras om lanet
amorteras. FOr att sékerstalla en langsiktigt hallbar niva pa eget kapital behdver
saledes mojligheten for NYAB att, utdver betala ranta, kunna amortera sina lan
sakerstallas, annars kommer rantekostnaderna 6ka for varje ar.

Var samlade bedémning ar att ett eget kapital uppgaende till 5% av
balansomslutningen ar en rimlig undre grans for att kunna balansera eventuellt
arliga underuttag och den kommersiella delen av Renhallningsverksamheten.

Skatterattsliga aspekter

>

Medel som kommuner tillskjuter till av dem &gda bolag kan, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, klassificeras som skattefria
aktieagartillskott eller som skattepliktiga driftbidrag hos det mottagande bolaget.

Avgorande for att de tillskjutna medlen inte ska klassificeras som skattepliktiga
driftbidrag har bland annat varit om verksamheten drivits pa affarsmassiga
grunder eller om medlen anvants till nyinvesteringar i verksamheten. Forutsatt
att avsikten ar att NYAB ska kunna béra sina egna kostnader bor tillskott fran
Kommunen for investeringar eller for oférutsedda handelser kunna ses som
skattefria aktiedgartillskott. En bedémning behdver dock goras i varje enskilt fall.

Baserat pa praxis bor det fran ett skatteperspektiv inte ha nagon betydelse om
de tillskjutna medlen I1dmnats som ovillkorade eller villkorade tillskott eller
genom att bolaget emitterat nya aktier till dverkurs.

Det kan aven noteras att en forutsattning for att de sarskilda reglerna om
naringsbidrag ska kunna vara tillampliga &r bidraget ges av annan anledning an
att staten eller kommunen ager bolaget eller har ansvar for dess verksamhet.




29 April 2020 | Version 1.0

Alternativa finansieringsmodeller och genomforandeprocesser

Redovisningsméassiga kommentarer

>

Posten "langfristiga skulder till kommunen” ar i dagslaget en residualpost for att
fa balans i balansrakningarna. Det finns alltsa inga sedvanliga interna lan
redovisade till Kommunen. | samband med bolagiseringen kommer dock
nettotillgangarnatas éver av NYAB och residualposten kommer ersattas av en
revers som framgent kommer motsvara "langfristiga skulder till kommunen”.

| nuvarande finansieringsldsning I0per ranta pa fardigstallda tillgangar fran det
att de tas i bruk. Vidare minskar rantan i takt med att tillgangarna skrivs av. |
NYAB kommer dock réanta behdva erlaggas pa rest kapital, dvs baseras pa lanet
och inte tillgangens bokférda varde. Detta innebar dels att ranta kommer
erlaggas vid ett tidigare skede an idag och att réntan kan komma att 6ka da
berékningen ska baseras pa lanet (reversen) och inte de avskrivna tillgangarna.

Rantekostnader minskar om rantesatsen gar ned eller om lanen amorteras. Da
amortering inte forvantas ske [6pande behéver Kommunen fundera pa nivan pa
det framtida lanet. Se vidare kommentarer kopplat till nivan pa eget kapital (s.
57) for hur storleken pa reversen kan minskas vid bolagiseringen.

Enligt erhallna resultatrakningar redovisar Verksamheten ett rantenetto om 21
766 TSEK for rakenskapsaret 2019. Vad vi har forstatt uppkommer rantenettot i
VA-verksamheten framst sasom en rantekostnader pa investeringari
verksamheten och ranteintakter pa forutbetalda anslutningsavgifter. For
Renhallningsverksamheten avses enbart réantekostnader pa investeringar.

En 6versiktlig, och kanske ofullstdndig jamforelse av ett alternativt rantenetto vid
en bolagisering (beraknat utifran det genomsnittliga totala lanet till Kommunen,
hamtat fran Verksamheternas sarskilda balansrakningar 2019) till en rantesats
om 1,5% skulle uppga till 18 704 TSEK.
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Marknadsmassiga villkor for interna lan

» Kommunen faststéller sin internranta baserat pa SKR’s rekommendationer,

vilken for 2019 och 2020 uppgar den till 1,5%. Det férekommer inte nagot
rantepaslag for VA- och Renhallningsverksamheten. Kommunala bolag inom
kommunkoncernen betalar dock ett rantepaslag beroende pa
verksamhetsomrade.

Efter en bolagisering maste villkoren vid intern upplaning mellan Kommunen
och NYAB vara affarsmassigt motiverade och ska motsvara det nya
aktiebolagets upplaningskostnad om ett [an skulle tas upp i eget namn pa den
externa kapitalmarknaden. | jamforelse mot tidigare hantering déar ranta utgatt
pa investeringar forst efter att dessa fardigstallts kommer ranta att belasta
NYAB redan vid upptagande av lanet. Beaktat en tidigare rantesats om 1,5%
torde rantebelastning redan vid upplaningen kunna indikera att en
marknadsmassig ranta skulle kunna vara nagot lagre. Andra parametrar kan
dock indikera en nagot hogre rantesats.

Norrtalje kommun har i dagslaget en rating pa AA+ hos kreditvarderingsinstitutet
Standard & Poor’s (nast hdgsta inom institutets rating skala). Norrtélje kommun
anses saledes ha en mycket hog kreditvardighet. Ju battre kreditvardigheten
anses vara, desto mindre anses risken som ar férknippad med att lana ut
pengar till mottagaren vara och desto lagre ranta far lantagaren betala.

Rimligen borde dock aktérerna pd marknaden hanféra en (om aven marginellt)
hogre risk till utlaning mot ett kommunalt bolag jamfért med till kommunen sjélv,
vilket innebar att ett rantepaslag mot kommunens rantesats anses vara rimligt.
Aven om NYAB huvudsakligen kommer bedriva VA- och
Renhallningsverksamhet pa en icke-konkurrensutsatt marknad, vars intékter
baseras pa faststallda taxor riktade till fastighetsagare finns det en viss
kreditrisk.

Hantering av ranta efter en bolagisering kan saledes komma att skilja sig fran
nuvarande hantering, da rantepaslag torde bestdmmas mot kommunens
rantesats baserat pa marknadsmassiga villkor. Det kan aven behdvas beaktas
eventuella skillnader mellan langfristig och kortfristig upplaning.
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Alternativa finansieringsmodeller och genomforandeprocesser (2)
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Marknadsmassiga villkor for interna lan (forts.)

Skatterattsliga aspekter

» Det bér dven noteras att inom VA-verksamheten finns, i enlighet med SKR, krav » Upptagande av lan innebar inga omedelbara skattekonsekvenser. Lanen bor

pa att ranta ska beraknas med utgangspunkt i kommunens egen laneskuld. SKR
anger att de ger forslag pa internranta for berakning av kapitalkostnader pa
(aktiverade) investeringar for att kunna anvandas i internredovisningen. Detta
féranleder att Kommunen vid en bolagisering inte enbart bor ga pa den
foreslagna rantan fran SKR utan istdllet géra en beddmning baserat pa deras
egna upplaning samt ett eventuellt paslag baserat pa den majliga kreditrisk som
kan finnas i NYAB.

» VA-verksamheten erhaller inom ramen for sin verksamhet vasentliga belopp
hanforliga till anslutningsavgifter. 90% av dessa periodiseras dver en 50-ars
period och under nuvarande principer erhaller verksamheten en ranteintakt fran
Kommunen om 1,5% pa periodiserade belopp. Efter en bolagisering kommer det
periodiserade beloppet att dvertasi egen balansrakning vilketinnebar att
ranteintakten kommer férsvinna. Daremot kan den likviditet som erhalls
anvandas i finansieringssyfte av VA- och Renhallningsverksamheten.

I6pa med en marknadsmassig ranta.

» Avdragsratten for ranta pa lan fran féretag i intressegemenskap (féretag

>

omfattar kommun) maste provas dels enligt de interna riktade
ranteavdragsreglerna dels enligt den generella EBITDA-regeln.

Tillampningsomradet for de riktade ranteavdragsreglerna har inskrankts sedan
den 1 januari 2019 och enligt forarbetena anges att reglerna numera endast
syftar till att tréffa aggressiva skatteupplagg. Det finns inga uttryckliga
uttalanden avseende hur rénta pa [an mellan kommun och kommunalagda
bolag ska bedémas men enligt ordalydelsen kan avdrag for rénta pa lan som
Kommunen lamnar till NYAB for forvarv av Verksamheten endast nekas om
lanet uteslutande eller sa gott som uteslutande lamnats for att uppna en
vasentlig skatteférman. Enligt var bedémning bor avdragsratten for rantan inte
begransas med de stdd av de riktade reglerna i detta fall. Reglerna omfattar
dock fortsatt oklara begrepp och det kan inte uteslutas att Skatteverket skulle ha
en annan uppfattning. For att undvika risk for skattetillagg bor 6vervagas att
[dmna 6ppna upplysningar i NYABs deklaration. Det bor aven noteras att till den
del lan [dmnas for finansiera ett internt forvarv av delagarratter kravs att
forvarvet ar vasentligen affarsmassigt motiverat for att avdrag ska medges.
Detta ar sannolikt svart att visa och risken for nekade ranteavdrag fér denna typ
av lan ar hég. For en utforlig beskrivning av de riktade ranteavdragsreglerna se
Bilaga s. 67.

Avdragsratten for rantan maste dock fortsatt provas enligt den generella
EBITDA-regeln. Denna regel begransar avdrag for negativt rantenetto (rénta pa
saval interna som externa lan) till 30% av skattemassigt EBITDA (s.k.
avdragsunderlaget). Avdragsunderlaget beraknas nagot férenklat som
skattemassigt resultat som om alla rantor vore avdragsgilla 6kat med negativt
rantenetto och skattemassiga avskrivningar (se Bilaga s. 66-67 for mer utforlig
beskrivning). For ett bolag som redovisar ett nollresultat kan generellt
avdragsunderlaget anses motsvara det negativa rantenettot och skattemassiga
avskrivningar. Rantor motsvarande 30% av detta kommer att vara avdragsgilla.
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Lanefinansiering
Skatterattsliga aspekter (forts.)

» Baserat pa att vara berakningar kommer NYAB ha ett negativt rantenetto om ca

18,7 MSEK. Enligt de uppgifter vi erhallit fran Kommunen uppgick de totala
avskrivningarna for RA19 till 44 MSEK. Baserat pa dessa uppgifter kan NYAB
beréknas ha ett skattemassigt EBITDA om 62,7 MSEK. Detta innebar att NYABs
maximala ranteavdrag uppgar till 18,8 MSEK och att hela den berdknade
rantekostnaden om 18,7 MSEK skulle vara avdragsgill. Det bor dock noteras att
berakningen ar baserad pa ett flertal antaganden och det kan inte uteslutas att
slutliga berakningar faktiskt skulle leda till en ej avdragsgill ranta for NYAB. En
ej avdragsgill rénta skulle som utgangspunkt innebara en tillkommande
skattekostnad om 20,6% av den ej avdragsgilla rantan. Var preliminara
beddmning ar att delar av de tillgangar som 6verférs bor kunna klassificeras
som inventarier skattemassigt. Det bor darmed vara majligt att kunna méta den
ej avdragsgilla rantan mot t.ex. éveravskrivningar pa inventarier. Mojligheten att
endast gora skattemassiga 6veravskrivningar genom att tilldmpa den s.k.
restvardemetoden kan ocksa 6vervagas for att undvika att tara pa eget kapital.

Baserat pa skatteberakningar for 2019 for évriga bolag inom NK-koncernen har
bolagen nekade ranteavdrag om totalt ca 12,2 MSEK vilket torde innebéara att
det inte finns nagot utrymme for att 6ka ranteavdragsmajligheternai NYAB
genom att flytta EBITDA fran évriga koncernbolag via koncernbidrag. Det finns
inte heller nagra koncernbolag med positiva rantenetton varfor inte heller
rantekvittning bor bli aktuellt. Vi noterar att NEAB har ett outnyttjat
avdragsutrymme. NEAB har dock savitt vi kan bedéma inte méjlighet att lamna
stérre koncernbidrag utan att hamna i underskottsposition alternativt |6sa upp
Overavskrivningar vilket inte ar skatteeffektivt for en koncern som pa totalen ar i
skatteposition.
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Det bor aven noteras att skattemassigt far rantekostnader inte aktiveras som en
del av det skattemassiga anskaffningsvardet fér byggnader, markanlaggningar
och inventarier. Dessa ska brytas ut skattem&ssigt och hanteras inom
ranteavdragsreglerna. Till den del réntekostnader aktiveras redovisningsmassigt
kommer detta innebara att det kommer finnas en skillnad mellan fastigheternas
bokférda och skatteméassiga anskaffningsvarde. Om det foreligger en skillnad i
bokfort och skattemassigt varde pa sadana delar som utgoér byggnads- eller
markinventarier innebar detta att NYAB inte kommer ha ratt att tillampa
rakenskapsenlig avskrivning (se vidare Bilaga s. 63). Det kommer dock fortsatt
finnas mojligheter att gora skattemassiga avskrivningar enligt
restvardemetoden.
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Resultatutjamning
Legala aspekter >

» Enligt 2 kap. 6 § kommunallagen far kommuner och regioner inte ta ut hogre
avgifter 8an vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
de tillhandahaller. Detta ger uttryck for den s.k. sjalvkostnadsprincipen, som
aven kommer uttryck i 30 § i lag om allménna vattentjanster med féljande
lydelse: "Avgifterna far inte 6verskrida det som behévs for att tdcka de kostnader
som &r nédvéndiga for att ordna och driva va-anldggningen”. Bestammelsen >
innebar att Kommunen sammanlagt inte far ta ut hogre avgifter an vad som
behdvs for att tacka de nddvandiga kostnaderna for hela VA-anlaggningen och
verksamheten far inte drivas sa att den totalt sett [Amnar vasentlig vinst.

» | forarbetenatill lag om allménna vattentjanster konstateras ocksa att
vattentjansterna inte ens for det allmanna far medféra ekonomiska vinster.
Angaende utdelning fran bolag som bedriver VA-verksamhet framgar specifikt
av SOU 2004:64 om allmanna vattentjanster att avkastning pa aktiekapitaletbor »
kunna utgé med hogst vad som motsvarar ratten till ranta pa utlanade medel,
men med avdrag for den skatt pa vinstmedlen som utdelningen kraver.
Avseende koncernbidrag framfors i nyssnamnd SOU att koncernbidrag som en
form av vinstoéverforing fran VA-foretaget inte ar en nédvandig kostnad till den
del 6verforingen avser medel utéver vad som kan godtas som avkastning pa
aktiekapitalet.

Skatterattsliga aspekter

» Skattemassigt medges majlighet till resultatutjdmning inom en koncern via
koncernbidrag. Koncernbidraget ar skattepliktigti det mottagande foretagetoch  »
avdragsgillti det Iamnande féretaget. Koncernbidraget maste motsvaras av en
reell vardedverforing. Aven om det ur skattemassigt perspektiv inte finns nagra
beloppsmassiga begransningar for hur stora koncernbidrag som kan [amnas
finns det vissa legala begransningar, exempelvis kravs att det finns tillrackliga
med utdelningsbara reserver i det lAmnande foretaget.

Skatterattsliga aspekter (forts.)

NYAB kommer att ha koncernbidragsratt med évriga bolag inom NK-koncernen
redan under forvarvsaret. Om NYAB skulle placeras direkt under Kommunen
skulle det dock inte foreligga koncernbidragsratt med 6vriga bolag. Mot denna
bakgrund ar det enligt var mening en fordel att NYAB &gs av NKAB istéllet for
Kommunen. Utifran ett resultatutjamningsperspektiv ar det dock ingen skillnad
om NYAB &ags av NKAB eller NEAB.

Om NYAB far nekade ranteavdrag (se vidare s. 60 ovan) kan NYAB forvantas
redovisa ett skattemassigt 6verskott. Baserat pa 2019 ars skatteberakningar
finns det dock inget av de andra bolagen i NK-koncernen som genererar
forluster varfor det inte utifran ett resultatutjamningsperspektiv skulle vara
effektivt for NYAB att lamna koncernbidrag. Det kan ocksa noteras att lamnade
koncernbidrag minskar avdragsunderlaget enligt EBITDA-regeln och skulle
darmed reducera NYABs ranteavdrag ytterligare.

Eftersom det inte finns nagra underskott i NK-koncernen per utgangen av 2019
och forutsatt att NYAB etableras under 2020 kommer de sarskilda
bestdmmelserna om s.k. koncernbidragssparrar inte aktualiseras.

Utdelning som NYAB Iamnar till NKAB ar ej avdragsgill for NYAB och skattefri
for NKAB enligt reglerna om naringsbetingade andelar (se Bilaga s. 65 for
utforlig beskrivning).

Redovisningsmassiga aspekter

Koncernbidrag enligt 35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) ska enligt K3 6.6
redovisas som bokslutsdisposition. Ett koncernbidrag som ett moderféretag
[dmnar till ett dotterféretag far redovisas som en 6kning av andelens redovisade
varde.

Om NYAB lamnar ett koncernbidrag krévs en motprestation for att en
vardedverforing inte ska anses ha skett fran VA-kollektivet. En sadan
motprestation skulle kunna vara exempelvis ett aktiedgartillskott.
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Skattemassig avskrivning pa fastighet

Skattemassiga avskrivningar

Anskaffningsvarde fastigheter

>

En byggnads anskaffningsvarde bestdms genom en allokering av férvarvspriset
for fastigheten fordelat mellan byggnad och mark om byggnaden férvarvas
tilsammans med mark. Allokering av forvarvspriset beréknas pro rata, baserat
pa fordelningen av fastighetens taxeringsvarde mellan byggnad och mark enligt
gallande fastighetstaxering for det ar som foérvarvet av fastigheten sker.
Investeringar i fastigheten som sker efter forvarvet kan beroende pa
investeringens klassificering 6ka avskrivningsunderlaget ytterligare.

Om en foérvarvad byggnad omfattar byggnadsinventarier ska det forvarvspris
som har allokerats till byggnaden minskas med anskaffningskostnaden for
byggnadsinventarierna.

For den delen av forvarvspriset som allokeras till mark far ingen avskrivning ske
eftersom att mark anses ha ett bestaende varde ur ett skattemassigt
héanseende.

Byggnader

>

>

Utgifter for att anskaffa en byggnad ska dras av enligt en avskrivningsplan.
Procentsatsen som ska tillampas ska bestdmmas med hansyn till byggnadens
ekonomiska livslangd. Skatteverket har utkommit med allmannarad (SKV A
2005:5) vari rekommenderade procentsatser om 2-5 % anges for olika
byggnadstyper.

Specialbyggnader skrivs av med 3% per ar.

Markanlaggningar

>

Med markanlaggningar avses anlaggningar eller anordningar som inte ar
inventarier eller byggnader och som ar avsedda att anvandas inom
fastighetsagarens naringsverksamhet. Detta kan t.ex. vara vagar, kanaler,
parkeringsplatser, fotbollsplaner och planteringar. Avskrivningar far som
huvudregel géras med hogst 5 % per ar.

Markanlaggningar kan inte forvarvas fran annan och avdrag for utrangering
medges skattemassigt vid dverlatelse av fastighet till annan eller nar
naringsverksamheten pa fastigheten laggs ned.
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Byggnadsinventarier

» Med byggnadsinventarier avses endast delar och tillbehori eller pa en byggnad

som ar direkt avsedda for den naringsverksamhet som bedrivs i byggnaden.
Delar och tillbehér som tjanar byggnaden kan darfér inte utgora
byggnadsinventarier. Avskrivningar pa inventarier far géras i enlighet med
antingen rékenskapsenlig avskrivning eller med restvardesavskrivning.

Med rakenskapsenlig avskrivning avses arlig avskrivning med 30 % av
avskrivningsunderlaget som utgors av vardet enligt balansrékningen 6kat med
arets inforskaffningar.

Med restvardesavskrivning avses arlig avskrivning med 25 % av
avskrivningsunderlaget som utgérs av det skattemassiga vardet 6kat med arets
inforskaffningar.

Markinventarier

» Med markinventarier avses en markanlaggning eller en del av en

markanlaggning som ar avsedd att tillsammans med inventarier anvandasi den
naringsverksamhet som bedrivs pa fastigheten. Detta kan t.ex. vara sténgsel,
gbdselbrunnar, reningsanordningar och andra anléaggningar for vattenvard.

Avskrivningar pa markinventarier gors enligt reglerna for inventarier, dvs. med
hogst 30 % av anskaffningsvéardet eller med 25 % av avskrivningsunderlaget per
ar.
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Stampelskatt

» Vid aktiebolags forvarv av fastigheter utgar stampelskatt om 4,25 procent pa det
hogsta vardet av kdpeskillingen som erlagts vid forvarvet och taxeringsvardet
aret innan det ar lagfart beviljats. Fér kommuner utgar stampelskatt med 1,5
procent.

» Om taxeringsvarde saknas utgar stampelskatt som utgangspunkt pa
marknadsvardet som ska styrkas genom ett varderingsintyg.

» Vid koncerninterna 6verlatelser kan uppskov med stdmpelskatten erhallas.
Overlatelse fran kommun till ett av kommunen kontrollerat aktiebolag anses inte
utgdra en koncernintern dverlatelse.

» Kopare och séljare i en fastighetstransaktion ar solidariskt ansvariga for att
stdmpelskatten betalas. Stdmpelskatten erlaggs dock normalt av képaren.

» Vid Overlatelse av fastighet genom fastighetsbildningsatgarder sdsom
fastighetsreglering och klyvning (dvs. ombildning av fastighet utan att
fastighetsgranserna andras) utgar ingen stampelskatt.

» Stampelskatt utgar endast vid forvarv av det som fastighetsrattsligt utgor fast
egendom varvid Overlatelse av byggnad/anlaggning pa ofri grund ar undantagen
fran stampelskatt. Vid férvarv av fastighet utgor ersattning for allt som utgor fast
egendom underlag for stampelskatt.
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Naringsbetingade andelar » Nér ett bolag med underskott &r med om en &garférandring sparras de
underskott som fanns per utgangen av aret innan aret da agarférandringen sker.
Tidigare ars underskott som éverstiger 200 % av kopeskillingen for att forvarva
det bestdmmande inflytandet gar permanent forlorade (den sa kallade
beloppssparren). De underskott som inte gar permanent férlorade blir tillfalligt
sparrade genom en sa kallad koncernbidragssparr. Denna sparr innebar att
» For att en andel ska anses naringsbetingad méste den vara en kapitaltiligang foretaget inte kan nyttja det koncernbidragssparrade underskottet mot

och agas av ett visst typ av foretag, t.ex. ett svenskt aktiebolag. eventuella mottagna koncernbidrag under de kommande fem aren.
Underskotten ar dock inte sparrade mot i foretaget egna, framtida vinster. En
koncernbidragssparr uppkommer aven nar ett nytt lagerbolag képs in i en
koncern med gamla underskott.

» Under vissa forutsattningar kan andelar i ett aktiebolag vara naringsbetingade
for juridiska personer. Kapitalvinster vid avyttring av naringsbetingade andelar ar
i regel skattefria och kapitalférluster ar ej avdragsgilla. Aven utdelning pa
naringsbetingade andelar ar skattefri.

» Huvudregeln ar att onoterade andelar &r naringsbetingade. Aven
marknadsnoterade andelar kan vara naringsbetingade om agarféretaget innehar
10 procent eller mer av rosterna for samtliga andelar i foretaget. Dessutom kan
andelar vara naringsbetingade i vissa andra sarskilda situationer, t.ex. om

innehavet av andelen betingas av rérelse som bedrivs av agarforetaget. Koncernbidrag

» Om naringsbetingade andelar avyttras och avyttringen avser en andel i ett s.k.
skalbolag kan avyttringen utldsa skalbolagsbeskattning. Med skalbolag avses ett
bolag som har likvida tillgangar med ett marknadsvarde som uppgar till minst
50% av kopeskillingen fér andelarna. Med skalbolagsbeskattning avses att hela
ersattningen fér andelarna — utan avdrag for t.ex. omkostnadsbelopp — ska tas
upp som en kapitalvinst. Saddan beskattning kan normalt undvikas om en
sarskild skalbolagsdeklaration Iamnas in inom 60 dagar fran tilltradet eller
avtalets undertecknade.

» Koncernbidrag ar en mojlighet for foretag inom en koncern att ur skattemassig
perspektiv resultatutjgmna inom koncernen. Koncernbidraget ar skattepliktigt i
det mottagande féretaget och avdragsgillti det Iamnande foretaget. Aven om
det ur skattemassigt perspektiv inte finns nagra beloppsmassiga begransningar
for hur stora koncernbidrag som kan lamnas finns det vissa legala
begransningar, exempelvis kravs att det finns tillrackliga med utdelningsbara
reserver i det Iamnande foretaget, eftersom koncernbidrag betraktas som
utdelning ur bolagsrattsligt perspektiv.

» FOor att koncernbidragsratt ska foreligga mellan tva foretag kravs att mottagande
Underskott foretag och givande féretag har rakenskapsar med samma deklarationstidpunkt.
Vidare kravs att bada féretagen ska ha varit helagda (90 %) av ett gemensamt
moderbolag under hela beskattningsaret, alternativt sedan de boérjade att
bedriva verksamhet. For ett nybildad aktiebolag innebar det saledes att ett
bolaget redan under det forsta verksamhetsaret kan utbyta koncernbidrag med

» Tidigare ars underskott i svenska foretag kan rullas framat obegransat i tid och
kan kvittas mot eventuella vinster som uppkommer i framtiden. Underskott kan
dock bli féremal for sparrar till féljd av en agarférandring.

» En agarférandring innebar en andring i det bestdmmande inflytandet i féretaget. ovriga bolag inom koncernen med antagande att dvriga forutsattningar ar
Det bestdammande inflytandet innebar normalt ett &gande av mer an 50 % av uppfyllda.
aktiekapitalet.

» Det bor noteras att kommuner inte har mojlighet att ta emot eller Iamna
koncernbidrag och inte heller kan vara moderbolag inom en koncern utifran
dessa regler. De bolag som ags direkt av kommunen kan saledes inte lamna
koncernbidrag sinsemellan.
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Ranteavdragsbegrasningsregler

Generella ranteavdragsbegransningsregler

>

Fran och med 1 januari 2019 galler nya ranteavdragsbegransningsregler i
Sverige.

De nya reglerna innehaller en generell begransning for avdrag avseende interna
och externa ranteavdrag i bolagssektorn.

| och med att definitionen av vad som faktiskt utgér en rantekostnad
(/ranteintakt) nu ar av stor vikt infoérdes vid arsskiftet aven en skattemassig
definition av vad som utgdr en rantekostnad. Med ranteutgifter avses enligt
definitionen:

» Ranta och andra utgifter for kredit (exempelvis upplaggningsavgifter,
brytavgifter, konsultkostnader avseende finansiering).

» Utgifter som ar jamférbara med ranta (utgifter som motsvarar ranta i
ekonomisk mening, trots att de inte utgér rénta i ovan meningar, t.ex. dold
rantekompensation, ersattningar pa rantederivat, och valutakursforluster pa
lanat kapital om skulden ar valutasdkrad.

» Med ranteinkomster avses inkomster som motsvarar ranteutgifter

Om beskattningsarets ranteutgifter éverstiger beskattningsarets ranteinkomster
(negativt rantenetto), far ett foretag dra av negativt rantenetto med hogst 30% av
skattemassigt EBITDA (avdragsunderlaget).

Avdragsunderlaget utgors nagot forenklat av:

Skattemassiga 6verskottet av naringsverksamheten (fore
ranteavdragsbegransning och efter koncernbidrag och kvittning av positiva och
negativa rantenetton);

» Okat med ranteutgifter som inte begrénsas av de nuvarande
ranteavdragsreglerna;

» Okat med skattemassiga avskrivningar pa inventarier, byggnader och
markanlaggningar;

» Okat med avdrag fér avsattning till periodiseringsfond;
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» Minskat med ranteinkomster;

» Minskat med dverskott hanforligt till handelsbolag och utlandska
delagarbeskattade personer; och

» Minskat med aterfért avdrag for avsattning till periodiseringsfond, samt.

» Okat med avdrag for tidigare ars underskott till den del det inte utnyttjas i ar
(nagot forenklat).

Ett kvarstaende negativt rantenetto far sparas och med vissa begransningar
nyttjas under sex ar efter rantenettot uppkom. Tidigare uppkommet kvarstaende
rantenetto ska dras av fore ett senare uppkommit sddant. Rétten att utnyttja
kvarstaende rantenetto upphor vid en agarférandring.

De nya reglerna innehaller en bestammelse om att ett positivt rantenetto i ett
bolag kan kvittas mot ett negativt rantenetto i ett annat bolag om dessa bolag
ingar i samma koncern och har koncernbidragsratt.

En forenklingsregel inférs som innebar att ett negativt rantenetto upp till 5m
kronor (beréknat pa koncernniva) alltid far dras av. Férenklingsregeln far endast
tillampas istallet for EBITDA-regeln, dvs reglerna kan inte kombineras. Om
forenklingsregeln tillampas far ett kvarstaende negativt rantenetto inte sparas till
kommande ar.

Den generella ranteavdragsbegransningsregeln i form av en EBITDA-regel ska
tillampas efter 6vriga ranteavdragsbegransningsregler.

Ranteutgifter far vidare inte langre réknas in i det skattemassiga
anskaffningsvardet for tillgangar som tas upp som lager, byggnader,
markanlaggningar, inventarier (till vilka forvarvade immateriella tillgangar raknas
eller egenupparbetade immateriella anlaggningstillgangar. Detta kan innebara
att ratten till rakenskapsenlig avskrivning gar forlorad, om ranteutgifter
inkluderas i de redovisade anskaffningsvardena for exempelvis inventarier.
Redan aktiverade utgifter (fére 1 januari 2018) far dock fortsatt anses vara en
del av tillgangen och skrivas av aven skattemassigt (utan att avskrivningarna
hanteras som ranteutgift skattemassigt).
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Riktade ranteavdragsbegransningsregler

» De riktade begransningsreglerna som sarskilt tar sikte pa ranteutgifter hanforliga
till lan fran foretag inom en intressegemenskap har enligt 2019 ars regler ett
snavare tillampningsomrade jamfort med de tidigare reglerna. Ett foretag som
ingar i en intressegemenskap far som huvudregel bara dra av ranteavgifter
avseende en skuld till ett annat foretag i intressegemenskapen om
skuldférhallandet inte uteslutande uppkommit for att intressegemenskapen ska
fa en vasentlig skatteférman och om féretaget som har ratt till den inkomst som
motsvarar ranteutgiften:

» HOr hemmai en stat inom EES;

» HOr hemmaii en stat utanfér EES med vilken Sverige har ingatt skatteavtal
som inte ar begransat till vissa inkomster, om foretaget omfattas av avtalets
regler om begransning av beskattningsratten och har hemvist i denna stat
enligt avtalet; eller

» Skulle ha beskattats for inkomsten med minst 10 % enligt lagstiftningen i den
stat dar foretaget hor hemma, om foretaget bara skulle haft den inkomsten.

» Den nya lydelsen tar primart sikte pa att begransa avdragsratteni rena
missbrukssituationer dar skuldférhallandet uppkommit for att skapa en
skattemassig fordel inom en intressegemenskap.

» Nar det galler lan fran féretag i intressegemenskap som lamnas for att finansiera
ett internt forvarv av delagarratter uppstalls vidare som krav att férvarvet ar
vasentligen affarsmassigt motiverat for att avdrag for rantan ska medges.

Rénta vid finansiella leasingavtal

>

| och med de generella ranteavdragsbegransningsreglerna har aven en del av
leasingavgifter vid finansiell leasing ansetts behdva omfattas av
begransningarna for att undvika kringgaenden.

Reglerna ar tillampliga nar det finns ett finansiellt leasingavtal. Ett finansiellt
leasingavtal anses foreligga om foljande tva forutsattningar ar uppfylida:

» Leasegivaren ger under en avtalad period en leasetagare ratt att anvanda
vissa tillgangar i utbyte mot betalning.

» De ekonomiska riskerna och férdelarna som ar férknippade med att &ga
tillgangen uteslutande eller s& gott som uteslutande 6verfors fran
leasegivaren till leasetagaren.

Den skattemassiga definitionen av finansiella leasingavtal stdmmer inte helt
o6verens med den redovisningsmassiga definitionen av finansiella leasingavtal
som den framgar av Bokféringsnamndens allmannarad om arsredovisning och
koncernredovisning.

Vid ett finansiellt leasingavtal ska leasetagaren och leasegivaren berakna en
rantekomponenti det finansiella leasingavtalet. Denna rantekomponent
omfattas av ranteavdragsbegransningsreglerna.

Bestammelserna om att man ska berakna en rantekomponenti finansiella
leasingavtal galler inte for leasetagare om de sammanlagda leasingavgifterna
som foretaget, eller foretag som ingar i samma intressegemenskap, har for
finansiella leasingavtal ar mindre &n en miljon kronor for beskattningsaret.
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Handel med fastigheter och byggnadsrorelse Konsekvenser av att andelar utgor lagertillgangar

» For bolag som bedriver handel med fastigheter eller byggnadsrérelse blir » For andelar som utgér lagertillgangar ar reglerna om skattefri avyttring av
fastigheter som foérvéarvas lagertillgangar hos forvarvaren. Aven andelar i ett naringsbetingade andelar inte tilldmpliga. Detta innebar att forsaljning av
fastighetsforvaltande dotterbolag blir lagertillgangar om de forvarvas direkt av ett andelar i fastighetsdgande dotterbolag, som férvarvats efter det att innehavaren
bolag som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter. bdrjade bedriva handel med fastigheter eller byggnadsrorelse, blir skattepliktiga

» Om ett foretag som bedriver byggnadsrorelse ager andelar i ett holdingbolag och att aven utdelningar fran dessa dotterbolag blir skattepliktiga.
som i sin tur ager andelar i ett fastighetsédgande bolag, utgér dock varken » Ett dotterbolag som utgor en lagertillgang fér moderbolaget kan inte I1amna
andelarna i holdingbolaget eller det fastighetsagande bolaget lagertillgangar for koncernbidrag till moderbolaget eller nagot systerbolag som utgér en
innehavaren. Ett bolag som bedriver byggnadsrérelse eller handel med kapitaltillgang fér moderbolaget. Daremot kan moderbolaget Iamna
fastigheter klassificeras inte skattemassigt som fastighetsforvaltande bolag. koncernbidrag till dotterbolaget &ven om andelarna utgor lagertillgangar.

» Detta innebar att tillgangar i ett fastighetsdgande bolag som bedriver handel
med fastigheter eller byggnadsrorelse inte utgor lagertillgangar for innehavaren,
oavsett verksamhet i moderbolaget.

» Nagon definition av vad som utgér handel med fastigheter finns inte i
lagstiftningen men generellt brukar syftet med innehaven/avyttringen tillméatas
stor betydelse.

» Det saknas aven definition av vad som utgdr byggnadsrorelse fran ett
inkomstskatteperspektiv. Att uppfora byggnader for annan eller egen rakning
anses dock generellt utgdra byggnadsrorelse. Byggnadsrorelse kan aven anses
bedrivas genom at underentreprendrer anlitas for att utfora sjalva byggnationen
men dar en annan part atagits sig totalentreprenadsansvaret.
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Oversiktliga konsekvenser av bolagisering samt jamférelse med att bedriva

i forvaltningsform — Ekonomiska aspekter (1)

1 Introduktion

2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- och ...
4 Bilagor

Omrade

Mark

Pagaende nyanlaggningar

Kontorsinventarier

Kassa och bank/kommunkonto

Eget kapital

Nuvarande hantering

| dagslaget finns inte materiella anlaggningstillgangar ut
allokerade pa kontoniva for VA/Renhallningen. Dessa
tillgangar allokeras istallet ut baserat pa
inventarieférteckningar. Den mark som anléggningarna ar
belagna pa ingar dock inte i dessa forteckningar da det inte
utgors av separata fastigheter. Istallet redovisas fastigheten
d.v.s. marken enbart i Kommunen.

I nuvarande redovisning sarskiljs inte pagaende
nyanlaggningar fran fardigstallda tillgangar utan dessa
presenteras pa en aggregerad niva.

Enligt information ska kontorsinventarier for VA-verksamheten
vara en del av Kommunens anlaggningsregister da
verksamheten inte sitter i enskilda lokaler. Ingen allokering av
dessa kontrosinventarier fors i dagslaget.

Enskilda verksamheter innehar inte nagot eget bankkonto utan
samtliga betalningar gar via Kommunens bankkonto. Darmed
ar det inte majligt att faststallaom verksamheterna har en
fordran eller skuld till kommunen per 2019-12-31.

Eftersom verksamheterna i dagslaget bedrivs i
forvaltningsform finns inte nagot aktiekapital.

Hantering framat

Beroende pa vilken I16sning som tillampas for att flytta mark till NYAB
kommer beloppet pa byggnader att mark att bli olika. De alternativa
I6sningarna presenteras pa s. 18-45.

Pagéende nyanlaggningar ska, i balansrakningen, sarskiljas fran
fardigstallda tillgangar.

De kontorsinventarier som anvands av VA-verksamheten behover
Overlatas och innehas i eget anlaggningsregister. Det innebar aven
tillkommande avskrivningskostnader 6ver inventariernas
nyttjandeperiod.

Enligt var forstaelse kommer NYAB inte inneha ett eget bankkonto utan
Kommunens gemensamma bankkonto kommer fortsatt nyttjas. Efter
bolagiseringen behdver dock NYAB redovisa sin andel av
kommunkontot som en kortfristig fordran eller skuld. Posten behdver
vara sarskiljbar fran 6vriga fordringar och skulder pa Kommunen.

Vid en bolagisering kommer posten aktiekapital tillkomma inom det
egna kapitalet. Vidare kommer det egna kapital delas in i bundet
(aktiekapital) och fritt (eventuella tillskott fran blivande moderbolag
samt resultat fran den kommersiella Renhallningsdelen).
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Oversiktliga konsekvenser av bolagisering samt jamférelse med att bedriva

| forvaltningsform — Ekonomiska aspekter (2)

1 Introduktion

2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- och ...
4 Bilagor

Omrade

Skuld till kollektivet

Avsittningar

Skuld till kommunen

Kortfristiga skulder

Nuvarande hantering

Inom VA-verksamhet och renhallningsverksamhet (som inte ar
kommersiell) ska 6ver-/ respektive underskott jamnas ut inom
en trearsperiod. | dagslaget hanteras detta 6ver-/underskott
som en skuldpost i balansrakningen.

Verksamheterna har under aren redovisat vissa avsattningar.
Inom Renhallningen har avsattningar for deponi redovisats och
inom VA finns avsattningar till foljd av skyfall. Det har dock
noterats att avsattningar sannolikt ar undervarderade da
specifikt avsatta medel (for deponin) har upplosts for att tacka
forluster i Renhallningsverksamheten.

| dagslaget bestams posten "langfristiga skulder till
kommunen” som en residualpost for att fa balans i
balansrakningarna. Det finns alltsa inga sedvanliga redovisade
interna lan till kommunen.

Kommentarer kring hantering av ranta kopplat till 1&n finns pa
s. 58-59.

Vid upprattande av bokslut allokeras inte leverantdrsskulder,
semesterldneskulder samt vissa personalrelaterade skulder till
de enskilda verksamheterna utan hanteras centralt i
Kommunen. Genom manuella steg bedémer Kommunen att de
kan hanfora respektive verksamhets dtagande avseende
semesterldneskulder och personalrelaterade poster. For
leverantorsskulder &@r det dock inte méjligt att med rimlig
tillforlitlighet allokera ut beloppen pé respektive verksamhet.

Hantering framat

Principen att den icke-kommersiella delen inte kan generera vinster
kommer inte férandras till foljd av bolagiseringen. Daremot kommer det
i balansrakningen ske en omklassificering av posten skuld till
kollektivet. Ackumulerade 6verskott ska redovisas som Férutbetalda
intakter fran 6veruttag medan eventuella ackumulerade underskott
redovisas som forlust i eget kapital.

Efter en bolagisering ska avsattningar presenteras pa en egen rad i
balansrakningen skilt fran andra dtaganden. En avsattning far tas i
ansprak endast for de utgifter som avsattningen ursprungligen var
avsedd for varvid den séledes inte kan anvandas for en generell
forlusttackning.

Processen for hantering, berakning och ianspraktagande av
avsattningar behover konkretiseras for att sakerstalla en korrekt
hantering.

Efter en mojlig bolagisering kommer VA- och
Renhallningsverksamheten vara fristaende juridiska enheter fran
Kommunen varvid en residualpost inte kommer kunna anvandas.
Processer for hantering och avstamning for sina koncerninterna
mellanhavanden behéver implementeras.

Som ett kommunalt aktiebolag kommer VA- och
Renhallningsverksamheten framover behdva uppratta en sedvanlig
bokféring, vilket inkluderar processer for redovisning och avstamning
av sina skulder. Darmed kommer samtliga leverantérsskulder,
semesterldneskulder och évriga personalrelaterade skulder behdva
redovisas i egen balansrékning.
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Oversiktliga konsekvenser av bolagisering samt jamférelse med att bedriva

i forvaltningsform — Ekonomiska aspekter (3)

1 Introduktion

2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- och ...
4 Bilagor

Omrade

Ovriga poster

Rantor

Pensioner

Kassaflodesanalys

Nuvarande hantering

| den initiala analysen identifierades enligt ovan att
leverantérsskulder, semesterloneskulder samt vissa ytterligare
personalrelaterade poster inte allokerats till de respektive
verksamheterna. Enligt information fran verksamheterna kan
det finnas ytterligare poster som inte gar att harleda till
respektive verksamhet.

Rantekostnader berdknas pa fardigstallda investeringar som
arets internranta (1,5% for 2020) multiplicerad med det
bokfoérda vardet pa tillgangen. Rantan baseras pa SKR’s
rekommendation.

VA-verksamheten erhaller aven en ranteintakt fran kommunen
baserat pa den del av anslutningsavgiften som periodiseras
(ses. 51 och 58).

Enligt var forstaelse finns saval avgiftsbestamda pensioner
som férmansbestamda pensioner (beroende pa alder) for de
anstallda som férvantas ga over till NYAB. Kommunen
redovisas enligt gallande regelverk inte formansbestamda
atagande i balansrakningen.

| dagslaget upprattar varken VA- eller
Renhallningsverksamheten nagon kassaflddesanalys.
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Hantering framat

Infor en bolagisering ar det viktigt att sakerstalla att samtliga poster
hanforliga till de olika verksamheterna identifieras. Detta bor saledes
fortsatta utredas under arbetets gang.

Ranta kommer belasta eventuella lan (ej tillgangen) som finns till
kommunen eller annan extern part fran det att kapital reses, dvs fran ett
tidigare tillfalle an nuvarande hantering. Under produktionsfasen av
kvalificerade tillgangar kan principal goras att inkludera ranteutgifter i
anskaffningsvardet pa tillgangen vilket saledes darmed istallet belasta
kommande perioder som avskrivningar. Detta bor vidare analyseras.

Dessutom kommer inte heller rantekostnaden minska i takt med
avskrivningarna pa tillgangen utan minskar enbart om lanen amorteras.
Den ranteintéakt som VA-verksamheten erhédller kommer i fortsattningen
inte existera da den periodiserade anslutningsavgiften kommer
redovisas i egen balansrékning.

Vad galler kommentarer pa nivan pa rantesatsen se s. 58.

Beroende pa vilket val NYAB gor for de formansbestamda
pensionsforpliktelserna (trygga genom avsattning i balansrakning eller
genom kop av pensionsforsakring) kommer redovisningen behéva
anpassas. Detta beskrivs vidare i rapporten pa s. 52.

| kommande &rsredovisningar kommer en kassaflédesanalys behdva
inkluderas. Detta kan stalla ytterligare krav pa processer och rutiner for
att mojliggdra ett korrekt upprattande.
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Allmant om fastighetsbildning

1 Introduktion

2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- och ...
4 Bilagor

Fastighetsratt

» | fastighetsbildningslagen (1970:988) ("FBL”) definieras fastighetsbildning som
atgarder som innebar att fastighetsindelningen éndras, byggnad eller annan
anlaggning som hor till en fastighet dverfors till en annan fastighet eller servitut
bildas, &ndras eller upphavs. Fastighetsreglering, avstyckning och klyvning
utgor sadana fastighetsbildande atgarder som omfattas av lagen.

» En fraga om fastighetsbildning provas vid en férrattning som handlaggs av
Lantmateriet. Forrattningen inleds efter ansokan till Lantmateriet.

» Foremal av den karaktdr som anges i 2 kap. 1-3 §§ jordabalken (1970:994)
("JB”), t.ex. byggnader och andra anlaggningar, som har tillférts av
fastighetsagaren utgor fastighetstillbehor. Vid fastighetsbildning féljer
fastighetstillbehér med den mark som 6verférs till en annan eller ny fastighet.

» Vid fastighetsbildning foljer ett servitut som huvudregel den vid
servitutsupplatelsen harskande fastigheten.

» Vid avstyckning, fastighetsreglering och klyvning ar de tvingande reglernai 3
kap. fastighetsbildningslagen till skydd fér allmanna intressen av sarskilt stor
betydelse fér om och hur avstyckning kan ske.

» | 3 kap. 1§ finns de s.k. allmanna lamplighetsvillkoren som ska tillampas vid all
fastighetsbildning, oavsett vilken fastighetsbildningsatgard som anvéands. Enligt
dessa villkor ska varje fastighet som nybildas eller ombildas, med hansyn till
belagenhet, omfang och 6vriga forutsattningar, bli varaktigt ampad for sitt
andamal. Darvid ska bl.a. sarskilt beaktas att fastigheten far en lamplig
utformning. Vidare innebar villkoren att avstyckning inte far ske om den
nybildade eller ombildade fastigheten inte kan antas fa varaktig anvandning for

sitt &ndamal inom 6verskadlig tid, eller om dndamalet med hansyn till sin art och

ovriga omstandigheter bor tillgodoses pa nagot annat satt an genom
fastighetsbildning.

De allmanna lamplighetsvillkoren tillampas pa samtliga de fastigheter som
undergar nagon form av férandring genom fastighetsbildningen. | samband med
exempelvis en fastighetsreglering maste alltsa saval den mottagande
fastigheten som den avstaende fastigheten efter atgarden utgoéra lampliga
fastigheter.

Enligt 3 kap. 2 § FBL far fastighetsbildning inte ske i strid mot detaljplan eller
omradesbestdmmelser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser géras. Om planen eller bestammelserna
innehaller fastighetsindelningsbestdmmelser ar utformningen av fastigheten i
princip given. Om sadana bindande bestammelser inte finns provas fragan om
en lamplig fastighetsindelning inom den ram som planen anger.

Flertalet av de fastigheter som granskats inom ramen fér denna rapport ligger
inom detaljplanerat omrade, vilket kan paverka méjligheterna till verlatelse
genom avstyckning och fastighetsreglering respektive genom klyvning.

Av 3 kap. 3 § framgar att inom omrade som inte omfattas av detaljplan, far
fastighetsbildning inte ske, om atgarden skulle férsvara omradets
andamalsenliga anvandning, foranleda olamplig bebyggelse eller motverka
[dmplig planlaggning av omradet.

Om flera olika fastighetsbildningsatgarder foretas samtidigt, avser
[amplighetsprovningen den samlade effekten av alla atgarder.
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Avstyckning och fastighetsreglering

Fastighetsratt

>

Genom avstyckning kan mark avskiljas fran en fastighet for att bilda en ny
fastighet. Ansdkan om avstyckning kan endast goras av fastighetsdgaren. Har
del av fastighet Overlatits kan bade kdparen och séljaren ans6ka om avstyckning
av det dverlatna omradet. Ansdkan om avstyckning kan alltsa goras av
Kommunen och NYAB, under forutsattning att kdpeavtal avseende marken som
ska styckas av har ingatts enligt ovan presenterat alternativ.

Det kopeavtal, genom vilket Kommunen 6verlater den del av fastigheten som
ska bli Styckningslotten till NYAB, ska uppfylla formkraveni 4 kap. 1 JB for att
vara giltigt. Vidare ar enligt 4 kap. 7 § JB ett kdp av en areal av en fastighet
ogiltigt, om avstyckning inte genomfors i enlighet med kdpeavtalet. Ansékan om
avstyckning ska goras inom sex manader fran kopeavtalets upprattande.

Kbpeavtalet ska laggas till grund for ansdkan om avstyckning.

Ansdkan om avstyckning och fastighetsreglering kan géras pa en och samma
gang och i sadant fall handlaggas gemensamt vid forrattningen hos
Lantmateriet. Detta medfor dock eventuellt en risk for att Lantmateriet, med
hanvisning till de grundlaggande villkoren for fastighetsbildning, installer de
sOkta atgarderna. Denna risk kan undvikas genom att anstkan om
fastighetsreglering gors som ett separat steg efter det att avstyckningen ar
slutford.

Om Stamfastigheten ar intecknad kommer inteckningarna efter avstyckningen
att galla gemensamt i Stamfastigheten och Styckningslotten. Stamfastigheten
svarar da for hela beloppet medan Styckningslotten har ett rent subsidiart
ansvar.

Lantmateriet kan besluta om att inteckningarna i Stamfastigheteninte ska galla i
Styckningslotten pa begaran av Kommunen eller NYAB. Detta kraver i regel
aven ett medgivande fran pantrattshavarnai Stamfastigheten.

Den gemensamma inteckningen hindrar att en separat inteckning tas ut i
Stamfastigheten eller Styckningslotten. For att en separat inteckning ska kunna
tas ut i ndgon av fastigheterna behéver den gemensamma inteckningen dédas
eller lyftas bort genom relaxation.

1 Introduktion

2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- och ...
4 Bilagor

Vid avstyckning galler nyttjanderatter och servitut som huvudregel aveni
Styckningslotten. Undantag ar om en rattighet enligt upplatelseavtalet bara ska
utbvas inom visst omrade som ingar i bara den ena fastigheten, da galler
rattigheten bara i denna fastighet.

Lantmateriet kan forordna om till vilkken av styckningsdelarna som servitut,
ledningsratter och andelar i samfalligheter, som fére forrattningen tillhdrde
Stamfastigheten, ska hora. Pa detta satt kan rattigheterna och Stamfastighetens
andelar i gemensamhetsanlaggningar férdelas mellan styckningsdelarna.

Genom fastighetsreglering kan mark dverforas fran en fastighet till en annan.
Ansokan om fastighetsreglering kan géras av Kommunen eller NYAB.

Kommunen och NYAB ingar fére anskan en éverenskommelse om
fastighetsreglering avseende del mark som ska dverlatas till NYAB, vilken
sedan laggs till grund for ansdkan. | dverenskommelsen regleras den ersattning
som NYAB ska erlagga till Kommunen for markoverlatelsen. Genom
Overenskommelsen kan Kommunen och NYAB efterge de dispositiva reglerna i
5 kap. FBL till skydd for enskilt intresse, t.ex. det s.k. batnadsvillkoreti 5 kap. 4
§ och forbattringskraveti 5 kap. 5 § forsta stycket. Dessa bestammelser
behdver da inte beaktas av Lantmateriet vid forrattningen.

Att fastigheten ar intecknad utgor i princip inte nagot hinder for
fastighetsregleringen. Om fastigheten ar intecknad eller svarar fér fordran och
minskar i varde pa grund av fastighetsregleringen far dock ersattningen inte
utbetalas till Kommunen. Enligt 5 kap. 16 § FBL ska erséattningen da i stallet
betalas in till Lantmateriet och anvandas till betalning av skulderna som belastar
fastigheten. Avsteg fran denna regel kan géras om innehavarna av samtliga
fordringar som fastigheten svarar samtycker till det. For det fall fastigheten
belastas av gemensam inteckning kravs det medgivanden fran fastighetsagare
och fordringshavare (vilket Styckningslotten kommer vara om Stamfastigheten
var intecknad). Om regleringen ar vasentligen utan betydelse fér nagon
rattsagare, kravs dock inte nagot medgivande.

Forekomsten av inteckningar i Styckningslotten eller den avstaende fastigheten
kan paverka lampligheten av fastighetsregleringen och det ar av vikt att
eventuella inteckningar i fastigheterna hanteras, t.ex. genom dédning och
nyteckning eller relaxation, fore fastighetsregleringen genomfors.
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Avstyckning och fastighetsreglering (2)

1 Introduktion

2 Sammanfattning

3 Bolagisering av VA- och ...
4 Bilagor

Fastighetsratt

» Daddning av en inteckning enligt 22 kap. 10 § JB innebar att den upphdr att galla.
En forutsattning for dédning ar medgivande fran pantbrevets innehavare. Om
nyinteckning och dédning sker pa grund av samtidig ans6kan, foreligger enligt
22 § stampelskattelagen (1984:404) skatteplikt endast for skillnaden mellan det
nyintecknade beloppet och beloppet av de inteckningar som dddas. Detta galler
dock endast om inteckningarna beviljas i egendom som helt eller delvis
omfattades av de dédade inteckningarna. Om exempelvis tre fastigheter ska
intecknas gemensamt och endast tva av dem ar intecknade kan avrakning inte
enligt ske enligt 22 §. | det fallet maste den tredje fastigheten forst nyintecknas
och darefter kan inteckningarna i de tre fastigheterna dédas och nyteckning
ske.

Relaxationinnebar att en gemensam inteckning lyfts fran en eller flera
fastigheter. Anstkan om relaxation gors av fastigheternas agare, dvs.
Kommunen och NYAB. Pantbrevets innehavare maste lamna sitt samtycke for
att inteckningen ska kunna lyftas.

Enligt 7 kap. 29 § JB upphdr annan rattighet an hyresratt att galla i mark eller
byggnad som genom fastighetsreglering frangar en fastighet, om inte
lantmaterimyndigheten forordnar att rattigheten ska fortsatta att galla i den mark
som Overfors. Ett sddant forordnande meddelas efter en lamplighetsprévning om
en sakagare begar det. Sarskilda majligheter till detta har en arrendator med
besittningsskydd.
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Kommentar avseende vissa fastigheter

» Med anledning av vissa fastigheters belagenhet kan det i vissa fall vara

tillrackligt att endast en av fastigheterna styckas av och att relevanta delar av
ovriga narliggande fastigheter sedan regleras in i styckningslotten. Detta kan var
aktuellt for foljande fastigheter:

Norrtalje Rimbo-Vallby 5:77, 5:78 och 5:91; och

Norrtalje Talje 3:289, 2:48 och 2:115.

For det fall fastigheterna ar intecknade behdver inteckningarna hanteras i
samband med regleringen.

| det underlag Kommunen har tillhandahallit féreslar Kommunen en ombildning
av fastigheterna Norrtalje Talje 3:289, 2:48 och 2:115 som skulle kunna bli
problematisk i och med att Iamplighetsvillkoren géller samtliga fastigheter som
férandras genom fastighetsbildningen. En ombildning enligt Kommunens férslag
skulle t.ex. gora att fastigheten Norrtalje Talje 2:48 bestod av tva mindre skiften,
vilket Lantmateriet méjligen inte skulle anse vara en lamplig utformning.

Avseende fastigheten Gorla 9:47 och delen av fastigheten av Gérla 9:2 kan det
vara ett [Ampligare alternativ att endast anvanda fastighetsreglering, och inte
avstyckning, vid 6verlatelsen. Overlatelsen skulle i sadant fall ske genom att
Gorla 9:47 dverlats genom vanligt fastighetskop till NYAB. Goérla 9:2 dverlats
sedan till NYAB genom fastighetsreglering. Att beakta vid avvagningen om detta
alternativ ar bl.a. stampelskattekostnaden kontra kostnaden och tidsatgangen
for avstyckningsforrattningen och eventuella ombudskostnader.

Beaktat det laga vardet av fastigheterna Norrtélje Haverd 1:14 och 1:2 kan
Overlatelse genom vanligt fastighetskop vara ett [ampligare alternativ éan
avstyckning och fastighetsreglering.
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1 Introduktion
2 Sammanfattning
3 Bolagisering av VA- och ...

4 Bilagor

Fastighetsratt Kommentar avseende vissa fastigheter

» Genom klyvning kan en fastighet ("Klyvningsfastigheten”) delas upp i tva eller » Av de fastigheter som granskats inom ramen f6r denna rapport och med de
flera nybildade fastigheter ("Klyvningslotterna”). En férutsattning fér klyvningar ~ antaganden som gjorts avseende begransande detaljplaner, sa bedéms del av

att NYAB férvarvat en andel i Klyvningsfastigheten och att det i kdpeavtalet fastigheterna Norrtélje Talje 5:47, Télje 3:216, Grisslehamn 17:1 och Salmunge
bestamts att andelen ska utbrytas fran Klyvningsfastigheten alternativt att NYAB ~ 1:8 kunna vara lampade for 6verlatelse genom klyvning. Vad avser Norrtélje
fore vidtagande av fastighetsrattsliga atgarder blivit samagare till Talje 3:216 noteras dock att fastigheten ar jamforelsevis liten och att
Klyvningsfastigheten. [dmpligheteni en klyvning kan komma att ifragasattas av Lantmateriet mot

denna bakgrund.

» Kopeavtalet maste uppfylla formkraveni 4 kap. 1 JB for att vara giltigt. 9

» Om kdpeavtal vari det bestamts att en andel av Klyvningsfastigheten ska
utbrytas ar kdpet av andelen ogiltigt enligt 4 kap. 7 § JB om klyvningen inte
genomfors i enlighet med kdpeavtalet. Ansékan om klyvning ska géras inom sex
manader fran kopeavtalets upprattande.

» Genom en 6verenskommelse om markférdelning kan Kommunen och NYAB
avtala bort reglerna om markférdelning i FBL vilket gor att NYAB, som enligt
detta alternativ endast skulle &ga en mindre andel av fastigheten, kan erhalla en
vasentlig del av fastighetens areal vid klyvningen.

» | de fall fastigheten ar intecknad blir Klyvningslotterna gemensamt intecknade
efter klyvningen. Den gemensamma inteckningen utgor ett hinder mot att
inteckna Klyvningslotterna separat och maste saledes uppldsas, t.ex. genom
dodning eller relaxation, innan ny inteckning av Klyvningslotterna kan ske.(Se
ovan om ddédning och relaxation).

» Nagon mojlighet att lyfta bort Klyvningslotternas inteckningsansvar redan i
klyvningsbeslutet motsvarande det som finns vid avstyckning, finns inte i fraga
om klyvning.

» Vid klyvning géller nyttjanderatter som huvudregel aven i Klyvningslotten.
Undantag ar om en rattighet enligt upplatelseavtalet bara ska utdvas inom visst
omrade som ingar i bara den ena fastigheten, da galler rattigheten bara i denna
fastighet.

» Lantmateriet ska férordna om till vilken av Klyvningslotterna som servitut,
ledningsratter och andelar i samfalligheter, som fére forrattningen tillhérde
Klyvningsfastigheten, ska hora. P& detta satt fordelas rattigheterna och
Klyvningsfastighetens andelar i gemensamhetsanlaggningar mellan
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Overlatelse av byggnader och ledningar

Fastighetsratt

>

Foremal av den karaktar som anges i 2 kap. 1-3 §§ JB, t.ex. byggnader och
andra anlaggningar, som har tillforts av fastighetsagaren utgor
fastighetstillbehor.

En dverlatelse av ett fastighetstillbehor galler inte mot tredje man férran
foremalet skiljs fran fastigheten pa ett sadant satt att det inte langre kan anses
hora till denna. Ett avtal om Gverlatelse av fastighetstillbehoret har alltsa i sig
inte ndgon sakrattslig verkan (dvs. skydd mot séljarens borgenérer och andra
intressenter) och, eftersom en byggnad eller ledningar i regel inte kan flyttas, sa
forblir byggnaderna och ledningarna fastighetstillbehor.

Det finns tre alternativ for att dverlata fastighetstillbehdr med sakrattslig verkan.
Overforing enligt 7 kap. 14 § FBL kraver att fastighetstilloehéret i fraga ar dgnat
for stadigvarande bruk vid utdvande av servitut och éverféring enligt
anlaggningslagen (1973:1149) avser overforing till fastigheter som deltar i
gemensamhetsanlaggningen. Inget av dessa tva alternativ ar tillampligt for
Kommunens planerade dverlatelse av byggnaderna och anlaggningarna till
NYAB. Det tredje alternativet ar frigérande av fastighetstillbehor enligt
ledningsrattslagen (1973:1144) ("LL").

I LL finns en mdjlighet att separera vissa byggnader och anlaggningar fran den
fastighet de utgor fastighetstillbehor till. Férutsattningarna for att en byggnad
eller ledning ska kunna avskiljas ar att byggnaden eller ledningen ar agnad for
stadigvarande bruk vid utdvandet av en ledningsratt.

Lantmateriet kan fatta beslut om att frigora fastighetstillbehér samtidigt som en
ledningsréatt skapas for anlaggningen.

Genom Lantmateriets beslut om frigérande av fastighetstillbehér 6vergar
aganderatten till byggnaden och ledningen till NYAB.

En forutsattning for detta alternativ ar att det inom fastigheten finns ledningar av
det slag som omfattas ledningsrattslagen, t.ex. vatten- eller avloppsledning som
ingar i en allman va-anlaggning, och att ledningsratt till dessa upplats till NYAB. |
och med detta krav ar detta alternativ inte aktuellt for renhallningsfastigheterna
(Norrtalje Havero Prastgard 1:14, Havero Prastgard 1:2, Gorla 9:47, del av
Gorla 9:2 och del av Salmunge 1:8).
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Den mark som byggnaderna ar belagna pa arrenderas sedan ut till NYAB. Detta
gors genom att Kommunen och NYAB ingar ett arrendeavtal.

Fastigheten Norrtélje Riddersholm 1:8 (Kapellskars Reningsverk)

>

Fastigheten Norrtélje Riddersholm 1:8 &gs idag av Stockholms Hamn AB. Det
har i denna rapport antagits att Kommunen &ger den anlaggning som ar belagen
pa fastigheten och att anlaggningen har uppférts av Kommunen, utan att
Kommunen varit &gare till fastigheten. Detta innebar att anlaggningen
"Kapellskars Reningsverk” ar en s.k. byggnad pa ofri grund, vilket inte utgor
fastighetstillbehor. Anlaggningen kan i sadant fall éverlatas till NYAB utan beslut
fran Lantmateriet. Om anlaggningen istallet i nulaget utgor fastighetstillbehor till
Norrtélje Riddersholm 1:8 antas att dverlatelse av anlaggningen ej skett med
sakrattslig verkan. For kommentarer avseende majlighet att frigéra
fastighetstillbehor fran fastigheten (marken) hanvisas till kommentarernai den
vanstra kolumnen pa denna sida.

Det finns inga lagreglerade formkrav avseende Overlatelse av byggnad pa ofri
grund och Overlatelse kan saledes ske genom ett sedvanligt kdpeavtal. Kbparen
erhaller redan genom avtalet en sakréattsligt skyddad rattighet till byggnaden.

Enligt erhallen information antas det, vid datumet fér denna rapport, inte finnas
skriftligt avtal avseende ratt for Kommunen att nyttja fastigheten. Vi
rekommenderar att ratten att nyttja fastigheten regleras och dokumenteras
genom ett avtal om anlaggningsarrende, som ingas mellan Kommunen och
Stockholms Hamn AB.

Ett avtal om anlaggningsarrende ar enligt 8 kap. 3 § JB ett formalavtal. Detta
innebar alla villkor ska finnas med i upplatelsehandlingen, liksom &ndringar och
tillagg, samt att avtalet ska upprattas skriftligen.

Ett kriterium for att det ska vara fraga om anldggningsarrende ar att upplatelsen
av mark sker mot vederlag. Vederlaget behdver dock inte utga i form av pengar.
En ratt for fastighetsagaren att utan ersattning nyttja en del reningsverkets
kapacitet skulle sannolikt uppfylla kravet pa vederlag for upplatelsen av mark.

Eftersom fastigheten inte omfattas av detaljplan &r den maximala avtalstiden for
ett arrende 50 ar.
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Fastigheten Norrtélje Sika 4:37

» Enligt den information som erhallits fran Kommunen ska ingen del av fastigheten
Norrtélje Sika 4:37 Overlatas till NYAB. Istéllet ska NYAB ges tillgang till
dagvattendammar med stdd av nyttjanderattsavtal. Det har vidare framkommit
att det finns ett behov av att innan en bolagisering utreda forhallandet mellan
VA-verksamheten och Kommunen, inklusive fragor om kostnadsansvar och
fordelning av intakter.

» Enligtinformation fran Kommunen avser man inte att dverféra mark fran
fastigheten eller upplata ledningsréatt till NYAB.

» Om vederlag ska utga for nyttjandet av dagvattendammarna ar det fraga om ett
lagenhetsarrende. Reglerna i 7 och 8 kap. JB tillampas pa lagenhetsarrende. Ett
avtal om lagenhetsarrende ar inte lika strikt reglerat som andra arrendeformer.
Vi rekommenderar dock att arrendeavtaletingas skriftligen och att det innehaller
samtliga villkor for upplatelsen.

» Eftersom fastigheten omfattas av detaljplan ar den maximala avtalstiden for
arrendet 25 ar.

» Om ingen ersattning utgar for nyttjandet ar det istéllet fraga om en benefik
nyttjanderatt. En benefik nyttjanderatt regleras endast genom reglerna i 7 kap.
JB och innebar en svagare nyttjanderatt an lagenhetsarrende.
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Handlaggning Lantmateriet Fordelning av forrattningskostnader

» Handlaggningstiderna hos Lantmateriet for fastighetsbildningsforrattningar » Parter kan komma dverens om vem som ska betala kostnaderna for
medfor att samtliga atgarder som kraver forrattning blir tidskravande. lantmateriférrattning vid avstyckning, klyvning och fastighetsreglering. Om ingen
Medelvarde for handlaggningstiden hos Lantmateriet de tre senaste manaderna Overenskommelse nas fordelar Lantmateriet kostnaderna mellan sakagarna,
ar, vid datumet fér denna rapport, féljande: med hansyn till den nytta som respektive part har av férrattningen.
Fastighetsreglering, 13 man » Vid ledningsforrattning finns ingen uttrycklig ratt fér parterna att sjalva férdela

forrattningskostnaderna, istallet &r huvudregeln att ledningsrattshavaren, dvs.
NYAB, ska sta for kostnaderna. Undantag fran detta kan géras om kostnaderna
Klyvning, 18 man blir onddigt stora till foljd av vardslost beteende fran annan sakagares sida, i
sadant fall kan denna sakagare alaggas betalningsansvar.

Avstyckning, 10 man

» Forrattningskostnaden avgors av den tid Lantmateriet behdver [dgga ned i
arendet. Tidsatgangen paverkas saledes av komplexiteten och omfattningen av
den sOkta fastighetsbildningsatgarden. Exempel pa omstandigheter som 6kar
Lantmateriets tidsatgang och darmed aven forrattningskostnaden ar om
forrattningen ror fastigheter i strandnéra lage (om t.ex. Lansstyrelsen behdver
involveras), det forekommer fornlamningar, fastigheterna belastas av servitut
eller andra rattigheter, om fastighetsgranser ar oklara eller om det finns
samfalligheter och gemensamhetsanlaggningar.

» Lantmateriet ger foljande prisexempel for fastighetsbildning:

Fastighetsreglering, ca 50 000 — 75 000 kronor
Avstyckning, ca 55 000 — 75 000 kronor
Klyvning, ca 65 000 — 75 000 kronor

» Kostnadsexemplen pa Lantmateriets hemsida avser forhallandevis enkla
forrattningar och det ar mycket sallsynt att priset understiger det lagre spannet.
Vissa synergier kan sannolikt uppnas vid genomférande av flera forrattningar,
men eftersom atgarderna i princip ar fastighetsspecifika kan man inte rdkna med
att det har nagon storre inverkan pa kostnaderna. Mest troligt ar att kostnaden
for de forrattningar som beskrivs i denna rapport var och en skulle dverstiga det
hogre spannet.
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Arbetsrattsliga fragor

Arbetsrattslig kommentar

>

En eventuell oOverlatelse av Verksamheten skulle enligt lagen om
anstallningsskydd utgéra en s.k. verksamhetsdvergang. Totalt skulle 127
anstallda berdras av en potentiell bolagisering.

Vid en verksamhetsévergang har de anstéllda ratt att automatiskt folja med fill
den NYAB pa oférandrade anstallningsvillkor. De har ocksa ratt att tillgodorakna
sig sin anstallningstid och intjdnad semesterratt.

Eventuella individuellt férhandlade anstaliningsvillkor sadsom ratt till leasingbil
(som for narvarande innehas av tva anstallda) skulle ocksa 6verga vid en
eventuell dverlatelse av Verksamheten.

MBL-forhandlingar

>

MBL-férhandlingar ska genomféras och avslutas innan ett faktiskt beslut att
Overlata Verksamheten fattas.

Skyldigheten att forhandla en sadan potentiell foérandring géller bade
Overlatande och Overtagande part; under forutsatining att bada parter har
anstallda och/eller ar bundna av kollektivavtal. Det bolag som avser forvarva
aktierna och darmed Verksamheten i NYAB (dvs. NKAB eller NEAB) ska
férhandla ett sddant beslut i enlighet med tillampligt kollektivavtal.

Vid den potentiella 6verlatelsetidpunkten skulle inga anstallda finnas i NYAB;
enligt tillganglig information skulle inte heller nagot tillampligt kollektivavtal
finnas pa plats inom NYAB.

NK ar medlem i SKR och tillampar kollektivavtalet Allmanna Bestdmmelser
mellan SKR a ena sidan och Svenska Kommunalarbetareforbundet, AKV,
Sveriges lakarférbund, OFR:s forbudsomradet Halso-och sjukvard samt
Akademikeralliansen & andra sidan. Kommunen skulle behéva férhandla den
Overvagda forandringen med samtliga parter till detta kollektivavtal.

Forhandlingsskyldigheten fullgérs vanligtvis simultant gentemot relevanta
fackforbund genom en gemensam forhandlingsframstallan. Skyldigheten
omfattar endast att forhandla, inte att komma Overens. Nar
forhandlingsskyldigheten ar fullgjord och férhandlingarna avslutade sa skulle
Kommunen kunna fatta ett beslut att 6verlata Verksamheten till NYAB.
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Kollektivavtalade villkor
» Eftersom NK &ar bunden av kollektivavtal men inte NYAB, skulle NYAB bli

bundet av NKs kollektivavtal vid en potentiell dverlatelse av Verksamheten. Det
innebar, utdver att tilldampa de kollektivavtalade anstallningsvillkoren, ocksa en
skyldighet att  teckna  avtalsforsakringar samt  fdlja relevanta
tjanstepensionsplaner.

NK skulle emellertid kunna saga upp kollektivavtalet & NYABs rakning. En
uppsagning ska ske innan verksamheten skulle éverga. Skulle uppsagning ske
senare an sextio dagar fore 6vergangen galler kollektivavtalet for Bolaget fill
dess sextio dagar har forflutit fran uppsagningen.

Om NYAB redan skulle vara bundet av ett annat, tillampligt kollektivavtal skulle
NYAB inte bli bundet av NKs kollektivavtal. Det skulle dock féreligga en
skyldighet att tillampa villkoren i NKs kollektivavtal under hogst ett ar fran
tidpunkten for évergangen; om inte ett nytt kollektivavtal som kan tillampas pa
de 6vertagna arbetstagarna traffas (ett s.k. inrangeringsavtal).

Automatisk overgang med mojlighet att tacka nej

» Vid en eventuell verksamhetsévergang har samtliga anstallda vars roller hor till

Verksamheten en automatisk ratt att dverga pa oférandrade anstallningsvillkor
till NYAB. En anstalld har dock ratt att tacka nej till en sadan 6vergang.

| sadant fall skulle anstallningen ligga kvar hos NK. Eftersom arbetsuppgifterna
och Verksamheten efter en eventuell Gverlatelse inte skulle finnas kvar inom
den kommunala forvaltningen, skulle medarbetaren emellertid riskera
uppsagning pga. arbetsbrist.

Innan uppsagning skulle kunna ske ska dock en omplaceringsutredning goras;
antingen till ledig roll eller genom turordning. Ett omplaceringserbjudande
forutsatter dock att medarbetaren har tillrackliga kvalifikationer for den aktuella
tjansten. Om skaligt omplaceringserbjudande inte finns, eller om medarbetaren
tackar nej till ett sadant, foreligger saklig grund for uppsagning pga. arbetsbrist;
efter avslutad MBL-férhandling.
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Roller med delad funktion inom NK

» Det finns delade funktioner inom NK:s verksamhet som ocksa supporterar
Verksamheten. Det ror sig om roller pa upphandlings-, kommunikations-, I1T-,
internservice-, fordons-, fastighets-, ekonomi-, kontaktcenters-, jurist-, HR- samt
I6neavdelningarna.

» | den utstrackning dessa anstdllda arbetar cirka 50 procent eller mer med
uppgifter hanforliga till Verksamheten, skulle de ocksa eventuellt kunna ha en
automatiskt ratt att 6verga. En bedémning behodver ske i varje enskilt fall.

» Enligt NK &r det troligt att delar av ekonomi-, kommunikations- samt
juristavdelningarna skulle félja med vid en eventuell bolagisering. | de fall dessa
grupper enbart stéttar Verksamheten i mindre utstrackning, bor vidare utredning
goras for utreda hur dessa funktioner ska tackas vid en eventuell bolagisering.
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Projektplan Norrtéilje Kommun

Steg Aktiviteter
Leverans och avslutande av forberedelsefas

Apr-20 May-20 Jun-20 Jul-20Aug-20Sep-200ct-20 Nov-20 Dec-20Jan-21Feb-21

Leverans av rapport avseende ekonomiska
konsekvenser

Besluta om en genomférande organisation,
projektgrupp, tidplan, ansvarsfordelning

Detaljerad stegplan for genomférande av bolagisering
tas fram

Genomforandefas Skatt

Checklis. Detaljerad information

4.

4a.

4b.

3a.

3b.

4a.

4b.

4c.

Inkomstskatterassliga atgarder
Faststélla skattemassig klassificering av dvertagna
tillgdngar samt skattemassigt avskrivningsunderlag

Fiktiva taxeringsvérden for férdelning av
anskaffningsvéarden for fastigheter tas fram

Mervardesskatterattsliga atgarder
Upprattande av jAmkningshandlingar

Overlamnande av jamkningshandlingar

Stampelskatterattsliga atgarder
Ta fram vardeintyg for fastigheter som ska 6verlatas

Séakerstall vilka tillgdngar som ingér i de fastigheter
som avses overlatas (dvs. underlag for stampelskatt)
Eventuell stampelskatt vid 6verlatelse av
fastigheter ska betalas
Skatt- och avgiftsregistrering av nya bolag
Ta fram forslag p& 6ppna yrkanden till kommunens
skattdeklartioner for moms
Ta fram forslag p& 6ppna yrkanden till bolagens
inkomstdeklarationer

Arbetet kan pé&borjas sa snart beslut om
Overlatelse av verksamheten har tagits
Tidpunkt regleras i 6verlatelseavtal till
senast dagen for tilltradet

Eller den tidigare period da erséattning
erhalls for dverlatelsen
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Projektplan Norrtéilje Kommun

Steg Aktiviteter Apr-20 May-20 Jun-20 Jul-20Aug-20Sep-200ct-20 Nov-20 Dec-20Jan-21Feb-21

Genomférandefas Legalt Checklis. Detaljerad information
10. Bolagsrattsliga atgarder och verksamhetsoverlatelse

10a. Forvarv av lagerbolag (inkl. insattning av aktiekapital)

10b. Tillsattande av styrelse

10c. Uppréattande av bolagsordning

10d. Upprattande av arbetsordning

10e. Oppna bankkonton

10f. Registreringsatgarder hos bolagsverket

10g. Overfora/overlata befintliga avtal fran kommunen till
bolaget

10h. Ingé nya avtal med kommunen

10i. Ingd avtal med externa leverantorer
10j. Upprattande av inkrdms/verksamhetsoverlatelseavtal
a. Villkor for mellan kdpare och séljare
b. Over/underuttag
c. Fonder
d. Varderinar
11. Arbetsrattsliga atgarder

11a. Beslut om medlemskap i arbetstagarorganisationer
eller tillampligt kollektivavtal for NYAB, om inte NK:s
ska fortsatt galla

11b. Pakallande av MBL-férhandling

11c. Informera anstéllda om 6vervagda forandringar

11d. Radgivning infor MBL-férhandling och genomférande
av forhandling

11e. Upprétta protokoll infér MBL-férhandling

11f. Fatta beslut om verksamhetsoverlatelse samt
aktieforvarv

11g. Bekrafta forandringar till anstéllda genom
bekraftelsebrev

11h. Ev. MBL-férhandling avseende
arbetsbristuppségningar och omplaceringsméjligheter
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Projektplan Norrtéilje Kommun

Steg Aktiviteter Apr-20 May-20 Jun-20 Jul-20Aug-20Sep-200ct-20 Nov-20 Dec-20Jan-21Feb-21
Genomférandefas Legalt Checklis. Detaljerad information
12. Fastighetsatgarder

12a. Diskussioner om alternativa fastighetsatgarder, sdsom
dverlatelser, klyvning, avstyckning och
fastighetsreglering

12b. Initiera dialog med Lantmateriet angdende mojlighet
till genomférande av 6nskade atgarder

12c. Beslut om fastighetsatgarder sdsom 6verlatelser,
klyvningar, regleringar och avstyckningar

12d. Uppréattande av i forekommande fall
fastighetsoverlatelseavtal, fastighetsreglerings-
avtal, arrendeavtal och andra fastighetsrelaterade
overenskommelser

12e. Bitrade vid avtalsingdende och tilltrade

12f. Uppréattande av i forekommande fall
forattningsansokningar avseende reglering, klyvning
och avstyckning till Lantmateriet

12g. Uppréattande av i forekommande fall,
lagfartsansokningar

12h. Hantering av nyttjanderéatter tex. uppréttande av
nyttjanderattsavtal, ans6kan om forrattning for
borttagande av tidigare nyttjanderatter och
tillskapande av nya

12i. rattande av i forekommande fall ansékningar om
frigérande av fastighetstilloehor och upplatelse av
ledningsratt

12j. Ansokan hos Lantmateriet om forrattningar, sdsom i
forekommande fall fastighetsreglering och klyvning

12k. Ansokan hos Lantmateriet om i férekommande fall

lagfarter
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Projektplan Norrtéilje Kommun
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMU N Datum: 2019-11-08

Diarienummer: KS 2019-2023

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare Magnus Aberg Till kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Ekonomidirektor
E-post: magnus.aberg@norrtalje.se

Uppdrag att utreda ekonomiska konsekvenser vid
eventuell bolagisering av avdelningar pa tekniska
kontoret

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

1. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsekontoret och Norrtélje kommunhus AB i uppdrag att
utreda ekonomiska konsekvenser vid en bolagisering av va- och
renhallningsverksamheterna.

2. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsekontoret och Norrtalje kommunhus AB i uppdrag att
utreda ekonomiska konsekvenser vid samordning av fastighetsverksamheterna i Norrtélje
kommun och Roslagsbostader AB.

3. Finansiering av utredningskostnader pa maximalt en (1) miljon kronor sker via Norrtélje
kommunhus AB med 50 % och &évriga 50 % fordelas pa respektive berdérd avdelning utifran
utredningens omfattning.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Kommunstyrelsekontoret har pabdrjat ett uppdrag att undersdka férutsattningar och konsekvenser av
att bolagisera va-, renhallningsverksamheterna samt att utreda om fastighetsdriften ska bolagiseras
inom ramen for Norrtalje kommunhus AB och Roslagsbostéder ABs verksamhet. Férdelar som kan
uppnas genom en bolagisering ar exempelvis en effektivare styrning och férvaltning och 6kad
flexibilitet for att ge Norrtalje kommun battre férutsattningar i den tillvaxtfas som kommunen befinner
sig i. En forutsattning for att ta fram ett sa kvalitativt beslutsunderlag som mojligt ar att i ett tidigt skede
utreda och forsta de ekonomiska konsekvenser som en eventuell bolagisering medfor. Ett antal fragor
behdver ses éver med hjalp av extern expertis som ror bland annat skattemassiga konsekvenser,
ranteavdragsregler och eventuell paverkan pa befintlig bolagskoncern. Kostnaden foér detta ar svar att
exakt berakna och uppskatta men en samlad bedémning ar att det kommer att kréavas upp till 1 mnkr
for att géra dessa inledande och nédvandiga utredningar. Kommunstyrelsekontoret féreslar att
Norrtalje kommunhus AB (NKAB) finansierar halften av dessa utredningar da det bland annat handlar
om bolagsmassiga effekter i detta skede. Resterande medel finansieras av VA, fastighet och
renhallning och férdelas utifran omfattning av utredningen inom de olika verksamheterna.

Bakgrund

Med anledning av pagaende omstéllningar inom kommunstyrelsekontorets
samhallsbyggnadsavdelning har férvaltningen givits i uppdrag att ndrmare undersoka forutsattningarna
och konsekvenserna av att bolagisera en eller flera verksamheter inom samhallsbyggnads-
avdelningen. Kommunstyrelsekontoret har paborjat en process for hur en sddan bolagisering skulle
kunna ske och vilka konsekvenser det far for organisationen ur ett kommun- och koncernperspektiv. |
arbetet ingar férutom att utreda en eventuell bolagisering av va- och renhallningsverksamheterna, aven

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 800, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
kontaktcenter@norrtalje.se Sid1av6

www.norrtalje.se

Sida 138 / 147



NORRTAL] E Datum: 2019-11-08
KOMMUN

att utreda om fastighetsdriften ska bolagiseras inom ramen for Norrtalje kommunhus AB och
Roslagsbostader ABs verksamhet.

Driften av den allmanna va-anlaggningen i Norrtélje kommun har under aren 2002-2018 bedrivits i
entreprenadform. Sedan avtalet med den tidigare driftentreprenéren avslutats sker driften fran den 1
januari 2019 i férvaltningsform. Genom beslut av kommunstyrelsen den 18 juni 2018, § 107, gavs
kommunstyrelsekontoret i uppdrag att utreda hur va-verksamheten kan organiseras langsiktigt, med
huvudsaklig inriktning mot att verksamheten ska bedrivas utom kommunal forvaltning.
Kommunstyrelsekontoret har Iatit foretaget SWECO utreda hur kommunens va-organisation bor se ut.
SWECO har i rapport daterad 6 maj 2019 presenterat sina slutsatser och rekommendationer. |
rapporten rekommenderas i forsta hand att va-verksamheten bedrivs genom ett kommunalt bolag. |
andra hand rekommenderas ett kommunalt bolag fér va-verksamheten tillsammans med
renhallningsverksamheten.

Fastighetsdriften bedrivs i dag i férvaltningsform. Fastighetsavdelningen ansvarar fér kommunens
verksamhetsfastigheter sdsom skolor, forskolor, vard- och omsorgslokaler samt kultur- och
fritidsanlaggningar. Fastighetsavdelningen ansvarar aven for kommunens hyresratter till
verksamhetslokaler. Ansvaret omfattar forvaltning, upplatelse och utveckling av fastighetsbestandet.
Fastighetsavdelningen ansvarar aven for lokalvarden i kommunens skolor samt for leveransen av
arbetsplatsanknutna tjanster, sa kallade FM-tjanster (facility management).

Koppling till gallande styrdokument

| beslutad Mal och budget 2020-2022 framgar att utredning av eventuell bolagisering av vissa tekniska
verksamheter pagar.

Lagkrav
Ar ej tillamplig.

Samberedning

Arendet har samberetts inom kommunstyrelsekontoret med representanter fran ekonomiavdelningen,
juridik, VA, renhalining samt VD for Norrtalje kommunhus AB.

Beskrivning av arendet

Va- och renhallningsverksamheten

En arbetsgrupp kring frdgan om bolagisering har tillsatts som har arbetat med att identifiera centrala
fragor och aktiviteter som behdver hanteras i en bolagiseringsprocess. Gruppen har aven genomfort
besdk hos flera kommuner/kommunala bolag som har genomfdrt bolagisering av va- och
renhallningsverksamheter for erfarenhetsutbyte. Vid dessa méten har foljande fragor agnats sarskild
uppmarksamhet:

¢ Vad var anledningen till bolagiseringen?

e Hur sag tidplanen foér bolagiseringen ut och hur fungerade den?

e Hur ser organisationen ut - inom saval bolaget som kommunen?

o Vilka funktioner som skots av kommunen respektive bolaget, t.ex. ekonomi, juridik, HR,
upphandling.

e Vad gick bra och vad kunde gjorts annorlunda?

e Vad bor man sarskilt tdnka pa?
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e Vilka avtal behdvs? Hur regleras forhallandet mellan framst bolaget och kommunen men
ocksa andra aktorer?
e Ovrigt

Norrtalje kommun befinner sig i en expansiv fas och ar en tillvaxtkommun. Det stéller i sin tur andra
krav pa kommunkoncernen i jAmforelse med en traditionellt forvaltande organisation.
Affarsmassighet, 6kad marknadsorientering och flexibilitet ar nagra centrala faktorer som behéver
beaktas och hanteras i en sadan kontext. Vikten av ett langsiktigt hallbart perspektiv ar avgérande for
hur framgangsrik tillvaxtresan blir. Det hallbara inbegriper utéver det rent ekonomiska aven miljo- och
klimat samt den sociala biten. En bolagisering av renhallning och VA ger 6kade mdjligheter att
uppfylla ovan ndmnda centrala faktorer och ger dessutom koncernperspektivet en mer betydande roll
som tillvaxtmotor och samlad kraft for en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. En annan téankbar
fordel pa lite langre sikt &r att en bolagisering underlattar ett framtida samarbete med andra aktorer i
ett stdrre sammanhang inom dessa affarsomraden.

Utifran SWECO:s rapport samt genomférda besok har framkommit att de storsta férdelarna med en
bolagisering ar att man darigenom skapar ett tydligare uppdrag och en effektivare beslutsprocess
samt battre forutsattningar for en langsiktig kompetensforsérjning. En bolagsstyrelse som ansvarar
for va- och renhallningsverksamheten men rapporterar till kommunstyrelsen skulle skapa en tydligare
och starkare agarstyrning. Att arbeta utifran tydliga agardirektiv skapar aven en mdjlighet att ha en
tydlig styrning och dialog mellan &gare och verksamhet. En bolagisering ar den organisationslésning
som bast vantas framja nddvandig konsolidering av va-verksamheten, vilket ar centralt for Norrtalje
kommun och den utveckling som kommunen stér infor.

Andra fordelar med en bolagisering ar att ett kommunalt bolag jamfért med en kommunal férvaltning
pa ett annat satt kan arbeta med att skapa en egen profil, t.ex. en miljéinriktad profil, och darigenom
fa en tydlig koppling mellan uppdraget och de évergripande kommunala malen. Genom en sadan
profilering tydliggdrs aven bolagets uppdrag ur ett invanarperspektiv. En annan férdel som ofta
framhalls ar att kommunala bolag typiskt sett har lattare att rekrytera personal. En bolagisering
skapar inte med automatik en mer attraktiv arbetsgivare, men ratt utférd ger den stérre frihetsgrader
och mojligheter for att bygga ett varumarke gentemot nuvarande och blivande anstéllda och
uppfattas som attraktiv arbetsgivare kopplat till en tydligare egen identitet.

I Norrtalje kommun finns en etablerad och val fungerande bolagskoncern sedan tidigare som forutom
Norrtalje kommunhus AB innehaller de rérelsedrivande bolagen Roslagsbostader AB, Campus
Roslagen AB och Norrtélje Energi AB. Att bolagisera i en redan befintlig koncern ger férutsattningar
for en effektivare process vid saval genomférande och implementering.

| SWECOS:s rapport rekommenderas i forsta hand en bolagisering av va-verksamheten och i andra
hand en bolagisering av va-verksamheten tillsammans med renhallningsverksamheten. Av de
kommunala bolag som har bestkts har samtliga ansvar for saval va- som renhallningsverksamhet.
Aven om va-verksamheten och renhallningsverksamheten &r tvé férhallandevis skilda verksamheter,
med varsitt taxekollektiv, sa har verksamheterna invanaren, kunden, gemensamt. En fastighetsagare
med va-tjanster ar i stort satt ocksa alltid kund till renhaliningen. Darutover har renhallningen
ytterligare ett stort antal kunder utan va-tjanster. Kommunens va-avdelning och
renhallningsavdelning har ett gemensamt kundhanteringssystem. De kommunala
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avloppsreningsverken tar aven emot slam fran enskilda avlopp som téms av
renhallningsavdelningen. Utifran genomférda erfarenhetsutbyten bestar samordningsférdelarna
framst av att stddfunktioner och kundtjanst kan utnyttjas fér bada verksamheterna. Ur ett
invanarperspektiv kan ett bolag som ansvarar for kundens samlade arenden fér bade va och
renhallning upplevas som tydligare och enklare att ha att géra med.

En mycket central fraga vad géller bolagisering av va-verksamheten ar huvudmannaskapet for den
allmanna va-anlaggningen. Huvudmannaskapet ar kopplat till agandet av anlaggningarna. Den
storsta fordelen med att Iata huvudmannaskapet ligga i bolaget ar att bolaget da far mer av ett
helhetsansvar for va-verksamheten. Det innebar att vid en bolagisering behdver en dverlatelse av de
kommunala anlaggningarna fran kommunen till bolaget géras. For det fall huvudmannaskapet ligger
kvar hos kommunen vid en bolagisering blir bolagets roll i princip att jamstéalla med en
driftentreprendr. En stor del av va-fragorna skulle da ligga kvar inom den kommunala férvaltningen.
Beslut om va-taxa och andra bestdmmelser samt verksamhetsomrade for va kommer dock alltid att
fattas av kommunen, oberoende av huvudmannaskapet. Av de besdkta bolagen ar samtliga aven
huvudman fér den allmanna va-anlaggningen.

En bolagisering innebar en att stor mangd aktiviteter ska genomféras. Dels sjalva bolagsbildningen
och darmed sammanhdérande fragor och beslut i kommunfullmaktige, dels personalfragor,
upprattande av diverse avtal, éverforing av anlaggningar, tillstand m.m. Foér att kunna bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av en bolagisering, vilka kostnader som ar forknippade med en
bolagisering och en beddémning av skattemassiga effekter, framst vid dverlatelse av anlaggningar,
kravs ytterligare undersokningar. Arbetsgruppen beddémer att det for detta arbete &r nédvandigt att
anlita extern expertis pa omradet, for bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av en
bolagisering. Detta ar sarskilt viktigt vad galler dverlatelse av anlaggningarna fran kommunen till ett
framtida bolag och att det gors pa ett korrekt satt for att minimera risken for oférutsedda
skattemassiga kostnader.

Fastighetsverksamheten

Enligt beslutad Mal och budget 2020-2022 &r ett av uppdragen till kommunstyrelsen att 6ka
samordningen inom kommunkoncernen och med andra kommuner. Ett sddant omrade som har
identifierats ar inom fastighetsdrift. Sedan en tid tillbaka pagar en utredning kring en eventuell
bolagisering av fastighetsdriften inom Norrtélje kommunhus AB och Roslagsbostader ABs
organisation. Huruvida en sadan organisationsférandring ska ske genom bolagisering eller annan typ
av samarbete, tex via en verksamhetsdvergang behdver utredas vidare innan slutgiltigt beslut kan
fattas. Bakgrunden ar i huvudsak att minska sarbarheten inom omradet och effektivisera och
samordna fastighetsdriften i koncernen som i sin tur skapar 6kade méjligheter for en langsiktigt
hallbar fastighetsforvaltning i kommunkoncernen. Utredningen ar for narvarande i ett initialt skede
och det finns darfér goda skal att lata utredningen av ekonomiska konsekvenser vid en bolagisering
aven omfatta fastighetsverksamheterna.

Ett likalydande drende med forslag till beslut kommer att behandlas vid styrelsemdte i Norrtélje
kommunhus AB den 20 november 2019.
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Konsekvensanalys/riskanalys
Ekonomisk analys

En forutsattning for att ta fram ett sa kvalitativt beslutsunderlag som majligt ar att i ett tidigt skede
utreda och forsta de ekonomiska konsekvenser som en eventuell bolagisering medfor. Ett antal fragor
behdver ses éver med hjalp av extern expertis som ror bland annat skattemassiga konsekvenser,
ranteavdragsregler och eventuell paverkan pa befintlig bolagskoncern. Kostnaden for detta arbete ar
svar att exakt berakna och uppskatta men en samlad bedémning ar att det kommer att kravas upp till 1
mnkr for att géra dessa inledande och nédvandiga utredningar for att komma vidare. Forslaget ar att
Norrtalje kommunhus AB (NKAB) till finansierar halften av dessa utredningar da det bland annat
handlar om bolagsmassiga effekter i detta skede. Resterande medel finansieras av VA, fastighet och
renhallning och fordelas utifrdn omfattning av utredningen inom de olika verksamheterna.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig.

Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Aldre- och tillgidnglighetsanalys
Ar inte tillamplig.

Tidplaner

Beslut om att understka ekonomiska konsekvenser av bolagisering, december 2019.
Beslut om att bolagisera och eventuellt behov av ytterligare detaljutredningar, april 2020.
Overgang till kommunalt bolag 1 januari 2021.

Det ar en vasentlig fordel att 1ata en dvergang till ett kommunalt bolag ske vid ett arsskifte. Detta for att
minimera bokféringsmassigt dubbelarbete kring avslut respektive uppstart in i det nya bolaget.
Overgang vid ett arsskifte innebar dven att det inte behdver fattas flera olika beslut om taxor och andra
foreskrifter, eftersom kommunala taxor normalt revideras en gang per ar och den nya taxan trader i
kraft vid arsskiftet. Arbetsgruppen beddmer det som realistiskt att en bolagisering under nuvarande
forutsattningar kan genomforas vid arsskiftet 2020/2021.

Ulla-Marie Hellenberg Magnus Aberg
Kommundirektor VD
Kommunstyrelsekontoret Norrtélje kommunhus AB
Bilagor

1. Swecos rapport VA-utredning-Organisation, 2019-05-06
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Beslut skickas till

Norrtélje kommunhus AB
Juridikenheten
Ekonomiavdelningen
VA-avdelningen

Renhallning
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Bolagsordning for XX aktiebolag

Antagen av kommunfullmdktige 2020-xx

§ 1 Foretagsnamn

Bolagets foretagsnamn dr XX.

§ 2 Site

Styrelsen skall ha sitt sdte i Stockholms 14n, Norrtélje kommun.
§ 3 Verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Norrtilje kommun uppfora, forvirva, dga,
forvalta samt utveckla fast och 16s egendom i form av anldggningar och utrustning for tekniska
nyttigheter och tjanster avseende vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering samt dértill
horande verksamheter.

§ 4 Andamail med bolagets verksamhet

Bolagets dndamal dr att, med iakttagande av tillimpliga kommunalréttsliga principer, vara
huvudman for den allménna vatten- och avloppsanlédggningen inom Norrtilje kommun samt att
ansvara for kommunens verksamhet pa avfallsomradet. Ovan angivna kommunalréttsliga
principer ska dock inte beaktas i den mén de inte ar forenliga med lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Bolaget svarar for de delar av avfallshanteringen som enligt 15 kap i miljobalken
avilar kommunen.

Likvideras bolaget skall dess tillgangar tillfalla Norrtédlje kommun.
§ 5 Agarens ritt att ta stillning

Bolaget skall bereda kommunfullméktige i Norrtdlje kommun méjlighet att ta stéllning innan
sadana beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Sadana beslut kan exempelvis omfatta:

* Planer om dndrad inriktning av bolagets verksambhet.

» Storre investeringar vilka dr av sddan omfattning att de paverkar bolagets eller dgarens
langsiktiga ekonomi eller innebér risk for dgaren.

+ Atgirder i dvrigt vilka #r av sddan omfattning att de paverkar bolagets langsiktiga ekonomi.

* Ram for upptagande av krediter.

+ Stéllande av sdkerhet.

* Bildande av bolag.

* Kop eller forséljning av bolag eller andel i sddant.

» Kop eller forséljning av fast egendom utom i de fall dir de ryms inom sadana riktlinjer som
fullmiktige utfardat for bolaget eller for koncernmoderbolag.

* Beslut i annat drende av principiell betydelse eller annars av storre vikt.
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§ 6 Aktiekapital

Bolagets aktiekapital skall vara ldgst femhundra tusen (500.000) kronor och hégst 2 miljoner
(2.000.000) kronor.

§ 7 Antal aktier
Antal aktier skall vara lagst 500 och hogst 2000 stycken.
§ 8 Styrelse

Styrelsen skall besta av lagst en och hdgst nio (9) ledamoter samt 14gst noll och hégst nio (9)
suppleanter. Ledaméter och suppleanter samt ordforande, 1:e vice ordférande, och 2:e vice
ordforande viljs for en period av tvd ar av kommunfullméktige i Norrtilje kommun. Bestér
styrelsen av en eller tva ledaméter skall en suppleant viljas.

§ 9 Auktoriserade revisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jamte rdkenskaper samt styrelsens och verkstillande
direktorens forvaltning utses av bolagsstimman en revisor med suppleant, vilka bada skall vara
auktoriserade revisorer. Revisorns och suppleantens uppdrag giller till slutet av den ordinarie
bolagsstimma enligt 7 kap 10 § aktiebolagslagen (2005:551) som hélls under det fjarde
rdkenskapséret efter revisorsvalet.

§ 10 Lekmannarevisorer
Kommunfullmiktige i Norrtélje kommun utser tva lekmannarevisorer for mandatperiod.
§ 11 Kallelse

Kallelse till bolagsstimma skall ske genom e-post, brev eller med posten till aktieigarna tidigast
sex veckor och senast tva veckor fore stimman. Beslut pd stimman fattas direfter av ombud som
utsetts av kommunfullmiktige att foretrida kommunen som 4gare i1 enlighet med géllande
aktiebolagslagstiftning.

§ 12 Arenden pi arsstimman

Foljande drenden skall forekomma vid ordinarie arsstimma:
1. Val av ordf6rande,
. Upprittande och godkénnande av rostldngd,
. Val av en eller tva justeringsmén,
. Prévning om stdmman har blivit behdrigen sammankallad,
. Godkédnnande av styrelsens forslag till dagordning,
. Framlidggande av drsredovisning, forvaltningsberéttelse och revisionsberittelse,
. Lekmannarevisorns granskningsrapport,
. Beslut om:
a. Faststillelse av resultatrakning och balansrakning,
b. Dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststillda balansrakningen,
c. Ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstillande direktdren nér sadan forekommer,
9. Faststillande av arvode &t styrelsen, revisorn och lekmannarevisorer,
10. Val av auktoriserad revisor och suppleant for denne nér sé skall ske,

0O DN kW
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11. Anteckning om kommunfullméktiges val av ledaméter och suppleanter samt ordférande och

vice ordférande i bolagets styrelse,

12. Anteckning om kommunfullméktiges val av lekmannarevisorer,
13. Annat drende som ankommer pé stimman enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller

bolagsordningen.

§ 13 Rékenskapsar

Aktiebolagets rakenskapsar skall vara 1 januari — 31 december.

§ 14 Bolagsstimmans kompetens

Beslut i foljande frdgor ska alltid fattas av bolagsstimman:

Arligt faststillande av handlingsprogram med strategiska mal for de nirmaste tre
rakenskapséren,

Ram for upptagande av krediter,

Stallande av sdkerhet,

Bildande av bolag,

Kop eller forséljning av bolag eller andel i sadant,

Kop eller forsdljning av fast egendom,

Beslut i annat drende av principiell betydelse eller annars av storre vikt, s vida inte
fullméktige redan tagit stdllning i enlighet med beslutet.

Okning eller minskning av bolagets aktiekapital.

Andring av bolagsordning.

§ 15 Kommunstyrelsens ritt att ta del av bolagets handlingar

Kommunstyrelsen i Norrtilje kommun dger ritt att ta del av bolagets handlingar och riakenskaper

samt i Ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta giller dock endast i den man hinder
inte moter pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

§ 16 Andring av bolagsordning

Denna bolagsordning fér inte dndras utan godkdnnande av kommunfullméktige 1 Norrtdlje
kommun.
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Bilaga X Sarskilda direktiv till X AB

Andamalet med verksamheten &r att inom Norrtélje kommun uppfora, forvarva, dga, forvalta samt
utveckla fast och 16s egendom i form av anlaggningar och utrustning for tekniska nyttigheter och
tjanster avseende vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering samt dartill hérande verksamheter.

Hallbar samhallsutveckling
Bolaget ska

bedriva sitt hallbarhetsarbete med utgangspunkt i de globala malen foér hallbar utveckling
(Agenda 2030).

aktivt verka for att de investeringar som genomférs ar miljényttiga och att bolaget valjer
alternativ som minskar belastningen for miljén i den I6pande driften.

i samverkan med kommunen sakerstalla att miljé- och informationsmal uppfyller de krav som
stélls av kommunen och det gréna ramverket.

vara huvudman for den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i Norrtélje kommun, enligt
lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster.

for beslut i kommunfullmaktige, utarbeta férslag till bestdmmelser for brukande av den
allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i Norrtélje kommun (ABVA) och foéreskrifter om
taxa for brukande av den allmanna anlaggningen samt férslag till verksamhetsomrade.
ansvara for de uppgifter avseende renhallning och avfallsatervinning som aligger Norrtalje
kommun enligt 15 kap. miljdbalken (1998:808) och tillhdrande férordningar.

for beslut i kommunfullmaktige, utarbeta forslag till renhallningsordning och avfallsplan samt
forslag till taxa for hushéallsavfallstjanster. Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs
avseende avfallsverksamhet.

i samverkan med kommunens samhallsbyggnadskontor och tekniska kontor aktivt medverka i
samhallsplaneringen och till en rationell utbyggnad av den allmanna va-anlaggningen.

aktivt arbeta for att 6ka andelen grovavfall som gar till aterbruk.

Ekonomi
Bolaget ska

bedriva sin VA-verksamhet utan vinstkrav.

bedriva évrig verksamhet pa ett sddant satt att Norrtélje Kommunhus AB kan erhalla arlig
utdelning med en avkastning pa aktiekapital pa en nivda med kommunens internranta.
Soliditeten bor inte understiga 5 %.

En arlig plan fér de ekonomiska konsekvenserna och finansieringen av VA-utbyggnaden ska
arbetas fram utifran den strategi som vid var tid beslutats av Norrtdlje kommun.
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