NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMM u N MeetingDate

InstanceName

§202 Dnr KS 2020-1689

Prolonaerina av Norrtalie kommuns stvrdokument for krisberedskap
2020. att aalla aven 2021, samt upphavande av
kriskommunikationsplan

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

1. Kommunfullmaktige beslutar prolongera Norrtdlje kommuns styrdokument for krisberedskap
2020, att galla aven 2021

2. Kommunfullmaktige beslutar upphava Kriskommunikationsplan fér Norrtalje kommun vid
extraordindra handelser eller vid krissituation

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram férslag pa Norrtalje kommuns 6vergripande
styrdokument for krisberedskap, plan for hantering av extraordinara handelser samt
utbildnings- och évningsplan

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att revidera Instruktion fér kommundirektéren med
avseende pa kommundirektérens uppgifter avseende krisberedskap

Sammanfattning av arendet

For att skapa utrymme for en utveckling av kommunens krisberedskap utifran Iardomar fran bland
annat hanteringen av stormen Alfrida och coronapandemin, utifran utvecklingen av Samverkan
Stockholmsregionen samt utifran slutsatser frdn genomford risk- och sarbarhetsanalys samt
sakerhetsskyddsanalys prolongerar kommunfullmaktige Norrtélje kommuns styrdokument fér
krisberedskap 2020, att galla aven under 2021. For den utvecklingen ges kommunstyrelsen i
uppdrag att under 2021 ta fram forslag pa ett utvecklat évergripande styrdokument fér krisberedskap,
plan for hantering av extraordindra handelser samt utbildnings- och évningsplan. Vidare ges
kommunstyrelsen i uppdrag att revidera Instruktion fér kommundirektéren med avseende pa
kommundirektérens uppgifter avseende krisberedskap. Da kriskommunikationsplanen beslutad 2012
ej langre ar aktuell upphavs denna. Kriskommunikation inarbetas istallet som ett specifikt omrade i
en utvecklad plan for hantering av extraordindra handelser.

Beslutsunderlag

§143 KSAU Prolongering av Norrtalje kommuns styrdokument for krisberedskap 2020, att galla aven
2021 samt upphavande av krisledningsplan

Beslutande sammantrade

Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsekontoret
Chefsjurist

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMM u N MeetingDate

InstanceName

§143 Dnr KS 2020-1689

Prolonaerina av Norrtalie kommuns stvrdokument for krisberedskap
2020, att galla aven 2021 samt upphavande av krisledningsplan

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:
1. Kommunfullmaktige beslutar prolongera Norrtdlje kommuns styrdokument for krisberedskap
2020, att galla aven 2021
2. Kommunfullmaktige beslutar upphava Kriskommunikationsplan fér Norrtalje kommun vid
extraordindra handelser eller vid krissituation
3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram férslag pa Norrtalje kommuns 6vergripande
styrdokument for krisberedskap, plan for hantering av extraordinara handelser samt
utbildnings- och évningsplan
4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att revidera Instruktion fér kommundirektéren med
avseende pa kommundirektérens uppgifter avseende krisberedskap

Sammanfattning av arendet

For att skapa utrymme for en utveckling av kommunens krisberedskap utifran Iardomar fran bland
annat hanteringen av stormen Alfrida och coronapandemin, utifran utvecklingen av Samverkan
Stockholmsregionen samt utifran slutsatser frdn genomford risk- och sarbarhetsanalys samt
sakerhetsskyddsanalys prolongerar kommunfullmaktige Norrtélje kommuns styrdokument fér
krisberedskap 2020, att galla aven under 2021. For den utvecklingen ges kommunstyrelsen i
uppdrag att under 2021 ta fram forslag pa ett utvecklat évergripande styrdokument fér krisberedskap,
plan for hantering av extraordindra handelser samt utbildnings- och évningsplan. Vidare ges
kommunstyrelsen i uppdrag att revidera Instruktion fér kommundirektéren med avseende pa
kommundirektdrens uppgifter avseende krisberedskap.

Da kriskommunikationsplanen beslutad 2012 ej langre ar aktuell upphavs denna. Kriskommunikation
inarbetas istallet som ett specifikt omrade i en utvecklad plan for hantering av extraordinara
handelser.

Beslutsunderlag

Tjut - Prolongering av Norrtalje kommuns styrdokument for krisberedskap 2020, att galla aven 2021,
samt upphavande av kriskommunikationsplan, KS 2020-1689

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med férslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2020-10-13
Diarienummer: KS 2020-1689

Trygghets- och sakerhetskontoret

Handlaggare: Fredrik Sandell Till: Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Krisberedskapssamordnare
E-post: fredrik.sandell@norrtalje.se

Prolongering av Norrtalje kommuns styrdokument
for krisberedskap 2020, att galla aven 2021, samt
upphavande av kriskommunikationsplan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

1. Kommunfullmaktige beslutar prolongera Norrtalje kommuns styrdokument for
krisberedskap 2020, att galla aven 2021

2.  Kommunfullmaktige beslutar upphéava Kriskommunikationsplan for Norrtalje
kommun vid extraordindra handelser eller vid krissituation

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram férslag pa Norrtalje kommuns
Overgripande styrdokument for krisberedskap, plan fér hantering av extraordinara
handelser samt utbildnings- och évningsplan

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att revidera Instruktion for kommundirektéren
med avseende pa kommundirektorens uppgifter avseende krisberedskap

Sammanfattning av tjansteutlatandet

For att skapa utrymme for en utveckling av kommunens krisberedskap utifran lardomar fran bland
annat hanteringen av stormen Alfrida och coronapandemin, utifrén utvecklingen av Samverkan
Stockholmsregionen samt utifran slutsatser fran genomford risk- och sarbarhetsanalys samt
sakerhetsskyddsanalys prolongerar kommunfullmaktige Norrtélje kommuns styrdokument for
krisberedskap 2020, att gélla aven under 2021. For den utvecklingen ges kommunstyrelsen i uppdrag
att under 2021 ta fram forslag pa ett utvecklat évergripande styrdokument for krisberedskap, plan for
hantering av extraordindra handelser samt utbildnings- och dvningsplan. Vidare ges kommunstyrelsen
i uppdrag att revidera Instruktion for kommundirektéren med avseende pa kommundirektdrens
uppgifter avseende krisberedskap.

Da kriskommunikationsplanen beslutad 2012 ej langre ar aktuell upphavs denna. Kriskommunikation
inarbetas istallet som ett specifikt omrade i en utvecklad plan for hantering av extraordinara handelser.
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Arendet

Bakgrund

Kommuner ska enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, fér vardera mandatperioden, faststalla en plan
for hantering av extraordinara handelser (ofta benamnd krisledningsplan). Planen ska utformas utifran
en risk- och sarbarhetsanalys for kommunens verksamheter. Kommuner ska aven i enlighet med
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 faststélla ett 6vergripande
styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap samt en utbildnings- och évningsplan.
Styrdokumentet ska bland annat ange kommunens inriktning fér arbetet med krisberedskap samt
inkludera information om utdvandet av det geografiska omradesansvaret vid samhallsstérningar som
paverkar kommunens verksamhet. Utbildnings- och évningsplanen ska inkludera den utbildning och
Ovning som behovs for att fortroendevalda och medarbetare ska kunna I6sa sina uppgifter vid
hantering av kriser och extraordinara handelser. Kommunen ska aven sakerstalla att instruktionen for
kommundirektdéren inkluderar uppgifter avseende krisberedskap.

Beskrivning

Norrtalje kommun ska ha en god férmaga att hantera kriser och andra samhallsstérningar som
paverkar kommunens verksamhet och dess invanare. Brister i krishanteringen medfér inte bara risk for
skador pa manniskor, egendom och miljo, utan paverkar aven kommunens formaga att uppratthalla
den kommunala verksamheten, vilket i sin tur kan medféra att invanarnas fértroende fér kommunen
och dess verksamheter riskerar att minska.

For detta andamal faststalls det ett styrdokument fér Norrtélje kommuns krisberedskap, inklusive en
plan for hantering av extraordindra handelser. Normalt faststalls styrdokumentet for hela
mandatperioden férskjutet ett ar men da krisberedskapsarbetet i Norrtalje kommun ar inne i en
utvecklingsfas foreslas endast en prolongering pa ett ar, for att under 2021 faststalla ett nytt och
utvecklat 6vergripande styrdokument fér resterande del av mandatperioden. | samband med detta
planeras aven en uppdelning av innehallet i nuvarande styrdokument i flera mindre dokument, i
enlighet med lagstiftningen och éverenskommelsen avseende kommunernas krisberedskap. Det
underlattar aven vid behov av uppdateringar under mandatperioden, da inte hela innehallet behdver
tas upp for behandling av kommunfullmaktige vid varje mindre revidering.

Kort innebar denna férandring att det framarbetas ett dvergripande styrdokument for krisberedskap
som faststalls av kommunfullmaktige samt en plan for hantering av extraordinara handelser och en
Ovnings- och utbildningsplan vilka i enlighet med éverenskommelsen faststalls av lagst
kommundirektdren. Ett férslag till revidering av Instruktionen fér kommundirektéren avseende
kommundirektérens uppgifter inom krisberedskap kommer aven att tas fram for beslut av
kommunstyrelsen.

Vidare medfér en prolongering av styrdokumentet en mojlighet till utveckling av krisledningsarbetet
utifran lardomar dragna fran hanteringen av stormen Alfrida och Coronapandemin samt utifran
slutsatser dragna i den genomforda risk- och sarbarhetsanalysen och sakerhetsskyddsanalysen enligt
den nya sakerhetsskyddslagen (2018:585). Det medger aven mojlighet att utveckla styrdokumentet
och planen for hantering av extraordinara handelser till att tydligare inkludera perspektiven hojd
beredskap och krig, ett viktigt utvecklingsarbete i uppbyggnaden av civilt férsvar. Planen var att detta
arbete skulle ske under 2020, men da stora resurser fran Trygghets- och sakerhetskontoret prioriterats
till att arbeta med kommunens hantering av coronapandemin har inte detta varit méjligt att genomféra
pa ett kvalitativt satt.

Norrtalje kommuns styrdokument for krisberedskap 2020 innehaller dels riktlinjer for kommunens
hantering av olika typer av samhallsstérningar utifran kommunens geografiska omradesansvar, dels
planering for de allvarliga samhallsstérningar som i lagstiftningen benamns som extraordinara
handelser. Vid extraordindra handelser inrattas en krisledningsnamnd med mandat att besluta éver
ovriga namnder. Krisledningsnamndens arbete regleras i ett separat reglemente.

Malgruppen for styrdokumentet ar Norrtalje kommuns politiker och medarbetare, inklusive bolag och
kommunalférbund, samt entreprendrer som anlitas av kommunen. Dokument ar tankt att anvandas
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dels som planverk vid samhallsstérningar och extraordinara handelser, dels vid utbildning och 6vning
for att 6ka kommunens formaga att motsta och hantera handelser som paverkar kommunens
verksamhet. Ansvarig for utbildningar och dévningar ar respektive verksamhet med stéd fran
Trygghets- och sakerhetskontoret.

Styrdokumentet ar framtaget utifran nationella riktlinjer och principer fér det svenska
krishanteringssystemet samt den lagstiftning och den éverenskommelse som styr kommunens arbete
vid samhallsstérningar och extraordinara handelser. Det tankesatt och de begrepp som tagits fram
inom ramen for Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) projekt Ledning och
samverkan, har inarbetats. Likasa ar krisledningsplanen framtagen att passa in val i det regionala
krishanteringsarbetet i Samverkan Stockholmsregionen. Dokumentet inleds med ett avsnitt kring
allmanna utgangspunkter och darefter foljer kapitel om kommunens riskbild, regional samverkan,
krisledningsorganisation och former for krisstod.

Kriskommunikationsplan for Norrtalje kommun vid extraordindra handelser eller vid krissituation,
daterad 2012-11-13, ar utifran utvecklingen inom sakomradet, Samverkan Stockholmsregionen samt
utvecklingen av kommunens krisberedskap numera ett ej aktuellt dokument. | praktiken har de
beskrivna rutinerna ersatts av nya arbetssatt samt ett framtaget uppstartsstod fér kriskommunikation.
Det finns inte heller nagot lagkrav pa att en kommun ska ha en politiskt faststalld
kriskommunikationsplan. Med anledning av detta féreslas att dokumentet upphavs och att
kriskommunikation istallet inarbetas som ett specifikt omrade i kommunens plan for hantering av
extraordinara handelser. | den man det beddoms nddvandigt faststalls en reviderad
kriskommunikationsplan av kommundirekttéren, i vantan pa utvecklingen av planen fér hantering av
extraordindra handelser.

Lagkrav

| enlighet med lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) samt Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 ska kommuner for varje mandatperiod faststalla ett styrdokument fér
kommunens krisberedskapsarbete, en plan for hantering av extraordinara handelser samt en
utbildnings- och évningsplan. Kommunen ska aven sakerstalla att instruktionen fér kommundirektoren
inkluderar uppgifter avseende krisberedskap.

Koppling till gallande styrdokument

I Mal och budget 2020-2022 anges att ett av kommunfullmaktiges mal ar att arbeta for En trygg och
saker kommun — i bade vardag och kris. Kommunens styrdokument for krisberedskap ar ett viktigt
styrdokument i detta arbete. | Mal och budget 2020-2022 ges dven kommunstyrelsen i uppdrag att
under 2020 ta fram ett utvecklat styrdokument for krisberedskap.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Ett beslut om prolongering av styrdokumentet medfér att befintlig ambitionsniva och ekonomiska
behov bibehalls tills det att nytt utvecklat styrdokument faststallts under 2021.

Forvaltningens analys och slutsatser

Trygghets- och sakerhetskontoret beddmer att det vore positivt med en prolongering av Styrdokument
for krisberedskap 2020, att galla aven under 2021. Detta mot bakgrund av att det finns stora
mojligheter att utveckla Norrtalje kommuns krisledningsarbete utifran I[ardomar fran hanteringen
stormen Alfrida och coronapandemin, utifran utvecklingen av samverkan Stockholmsregionen samt
utifran slutsatser fran den genomférda risk- och sarbarhetsanalysen och sakerhetsanalysen, men att
detta arbete inte kunnat prioriteras under 2020 pa grund av att resurserna inom kontoret fatt prioriteras
till kommunens arbete med coronapandemin.

Utdver detta medger aven en prolongering av styrdokumentet en majlighet att pa ett tydligare satt
koppla ihop kommunens krisberedskapsarbete med arbetet med civilt férsvar. Ett exempel pa en
sadan synergi ar att utveckla planen fér hantering av extraordinara handelser till en samlad plan for
hantering av samhallsstérningar, fran den lilla handelsen till den storre krisen, saval under fred som
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under hojd beredskap eller krig. En sadan skalbar krisledningsorganisation underlattar fér saval
planering som utbildning och évning och borgar for en allmant hégre krisberedskap i kommunen och
dess verksamheter.

Alternativet att inte prolongera styrdokumentet for krisberedskap bedémer Trygghets- och
sakerhetskontoret som olyckligt, dd kommunen efter arsskiftet antingen skulle sakna en faststalld
krisledningsplan eller under slutet av 2020 behdva ta fram en ny plan utan att ha haft madjlighet att
kvalitativt genomfora det arbete som kravs fér en utveckling av styrdokumentet och planen.

Tidplaner

Kommunfullmaktige behandlar arendet 2020-11-16 och vid beslut om prolongering galler
styrdokumentet under 2021 fram tills det att ett nytt utvecklat évergripande styrdokument faststallts.

Anette Madsen Magnus Wallin
Kommundirektor Foérvaltningsdirektor / raddningschef
Kommunstyrelsekontoret Trygghets- och sdkerhetskontoret

Beslut skickas till

Kommunstyrelsekontoret
Chefsjurist
Trygghets- och sakerhetskontoret
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