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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2020-01-01 — 2020-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande
revisionella bedémning per revisionsfraga:

Revisionsfraga

Kommentar

pwec

Har
delarsrapporten
upprattats enligt
lagens krav och
god
redovisningssed?

Ar resultaten i
delarsrapporten
forenliga med de
av fullmaktige
faststallda malen
for god
ekonomisk
hushallning,
d.v.s. finns
forutsattningar att
malen kommer
att uppnas?

Ej uppfylit

| den oversiktliga granskningen har vi
noterat flertalet vasentliga avvikelser
mot lag och god redovisningssed,
vilket gor att vi inte kan anse
delarsrapporten som upprattad enligt
lagens krav och god redovisningssed.

Delvis forenlig - finansiella mal

Grundat pa var oversiktliga
granskning av aterrapporteringen i
delarsrapporten gor vi bedémningen
att det prognostiserade resultatet
delvis ar férenligt med det finansiella
mal som fullmaktige faststallt i budget
2020.

Kan ej bedomas - verksamhetsmal

Grundat pa var oversiktliga
granskning av delarsrapportens
aterrapportering anser vi det vara
svart att utifran den information som
[&mnats i delarsrapporten bedéma
huruvida maluppfyllelsen av
verksamhetsmal ar férenlig med de
av fullmaktige faststallda malen.
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Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges
behandling av delarsrapporten ska aven revisorerna bedéma resultatet i
delarsrapporten. Denna granskning utgér underlag for det utlatande som revisorerna
ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hégst tva tredjedelar av
rakenskapsaret och den ska innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregdende rakenskapsars utgang.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande. Vart
ansvar ar att granska delarsrapporten utifran god sed.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststallda malen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2020-08-31,
e Forvaltningsberattelsens innehall,

e Hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med

malen for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).
Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av
Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk
granskning och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens
upprattande.

En dversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfoért med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god
revisionssed i 6vrigt har. Detta PM ar skrivet i avvikelseform och omfattar vara mest
vasentliga iakttagelser och bedémningar.

Den granskade delarsrapporten faststalldes av kommunstyrelsen 2020-10-26
Kommunfullmaktige behandlar delarsrapporten 2020-11-16. Rapportens innehall har
sakgranskats av berérda.
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Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 205 mnkr enligt granskad delarsrapport. Styrelsen kommer, enligt
erhallen tidplan, att 6verlamna rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Avvikelse fran lag och god redovisningssed noteras avseende bl.a. féljande:

- Enligt LKBR 13 kap. 3 § forsta stycket (samt av RKR R17) ska for varje post eller
delpost i resultatrakningen i en delarsrapport redovisas belopp fér motsvarande
period under narmast foregaende rakenskapsar, prognos for resultatet for
rakenskapsaret och budget for innevarande rakenskapsar. Vi noterar att budget och
prognos saknas i resultatrakningen. Vi noterar att informationen finns pa ett annat
stalle i kommunens delarsrapport. For féljsamhet till lag och god redovisningssed
behdver informationen dock inga i resultatrakningen.

- Kommunen redovisar i delarsrapporten skatteintakter pa 1 780,9 mnkr. Enligt
cirkular 20:32 fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) ska skatteintakterna
(korrigerat for slutavrakning 2019 och 2020) uppga till 1 758,2 mnkr i delarsbokslut
2020. Skatteintakter ar darmed for hogt upptagna med 22,7 mnkr. Slutavrakning for
2019 och 2020 framgar inte heller av not.

- Kommunen har under aret erhallit extra tillskott om 113,4 mnkr, varav 8/12 har
intaktsforts i delaret i enlighet med RKR:s yttrande fran september 2020. Detta
tillskott ska redovisas som generellt statsbidrag i kontoklass 8. Kommunen har dock
redovisat en del, ca 10 mnkr, som verksamhetens intdkter i kontoklass 3*. Detta ar
inte i enlighet med god redovisningssed.

- Kommunen har inte anpassat sig till RKR:s R2 Intdkter gallande
investeringsinkomster och avviker darmed fran god sed. Enligt rekommendationen
ska inkomster fran gatukostnadsersattningar och andra bidrag till finansiering av
investeringar fran privata aktorer intéktsredovisas i takt med att investeringen
fardigstalls och kriterierna for intakt ar uppfyllda, dvs nar investeringen ar fardig att
tas i drift, har kommunen fullgjort sin férpliktelse och inkomsten ska darfor till fullo
vara intaktsredovisad. Enligt tidigare regelverk har dessa inkomster skuldredovisats
och upplosts for att matcha anlaggningens avskrivningskostnad. Den ackumulerade
effekten av ett byte av redovisningsprincip borde ha redovisats som en
korrigeringspost i ingaende eget kapital. Kommunen har i delarsrapporten inte gjort
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nagon bedémning av effekten pa balans- och resultatrdkning avseende detta avsteg.
Vid bokslutet uppgar balanserade gatukostnadsersattningar till 47,7 mnkr.

Kommunen har inte anpassat sig fullt ut till RKR:s R4 Materiella
anlaggningstillgangar gallande komponentavskrivning som fran och med 2014 ar ett
uttryckligt krav. Kommunen avviker darmed fran god sed. Motsvarande avvikelse har
aven noterats vid tidigare ars granskningar.

Av de exploateringsinkomster som redovisas pa balansrakningen skuldsida
(kontoklass 29) gar det inte, utifran erhallna underlag, att beddma huruvida dessa ar
balansgilla eller inte. Nar det galler exploateringsersattning har villkoren fér den
ekonomiska uppgérelsen fullgjorts nar kommunen byggt de anlaggningar som
ersattningen avser. | exploateringsavtal regleras normalt nar ersattningen ska
erldggas. Det innebar att intdkten ska redovisas nar kommunen har réatt till
ersattningen, dvs. i den takt som kommunen fullgér sitt atagande avseende
investeringens genomférande. Inkomst vid markforsaljning intéktsférs normalt vid
dagen for tilltradet. Kommunen behdver infor arsbokslutet sakerstalla att
balanserade inkomster hanteras pa korrekt satt och att det finns tillracklig
dokumentation for att pavisa detta. Vid bokslutet uppgar balanserade ersattningar till
588,8 mnkr.

Kommunen erhaller ett antal ersattningar fran Migrationsverket. Dessa ersattningar
betalas ut till kommunen utan villkor och restriktioner vilket gor att bidragen ska
intaktsforas i den period som det erhalls. Detta enligt reckommendation R2. Vid
bokslutet uppgar balanserade ersattningar till 21,7 mnkr.

| samband med var éversiktliga granskning har vi efterfragat forklaringar till ett antal
resultat- och balansposter med stora forandringar mellan aren. Vi har inte erhallit
tillfredsstallande forklaringar for samtliga poster och ser det som en brist att ingen
analys gors av stora forandringar.

Infor arsbokslutet vill vi géra kommunen uppmarksam pa féljande:

e Upprattande av dversikts- och detaljplan ska alltid redovisas som kostnad.
Kommunen behdver infor arsbokslutet sakerstalla att inga sadana kostnader finns
balanserade pa tillgangssidan.

e Enligt RKRs R7 Finansiella tillgangar och finansiella skulder ska en
langfristig skuld som férfaller till betalning inom tolv manader raknat fran
balansdagen aven fortsattningsvis vara klassificerad som langfristig, under
forutsattning att ytterligare tre villkor uppfylls. Kommunens behover infor
arsbokslut sakerstalla att alla dessa villkor tas i beakta vid klassificering av
kort-/langfristiga lan.

e Vinoterar dven att det saknas underlag fér vardering av
exploateringstillgangar. Utgangspunkten fér bedémningen ar att varderingen



ska ske objekt for objekt. Omsattningstillgangar ska tas upp till det lagsta av
anskaffningsvardet och det verkliga vardet pa balansdagen (LKBR 7:5). Med
det verkliga vardet avses forsaljningspriset med avdrag fér beraknad
forsaljningskostnad (nettoférsaljningsvardet). Det verkliga vardet beddéms
med utgangspunkt i de mest tillférlitliga uppgifter som ar tillgangliga vid
varderingstillfallet. Kommunen behdver infér arsbokslutet sékerstalla att det
finns underlag for vardering, objekt for objekt, sa att det gar att géra en
beddmning av posten.

| den Oversiktliga granskningen har vi noterat flertalet vasentliga avvikelser mot lag och
god redovisningssed, vilket gor att vi inte kan anse delarsrapporten som upprattad
enligt lagens krav och god redovisningssed.

| delarsbokslutet gér kommunstyrelsen bedémningen att balanskravsresultatet kommer
att uppga till 146,8 mnkr vid arets slut och att balanskravet darmed kommer att uppnas
for 2020. Vi noterar dock att balanskravsuppstallningen inte innehaller prognostiserat
resultat enligt resultatrakningen, utan ett resultat justerat for omstallningskostnader.
Detta ar inte i enlighet med god redovisningssed.

Utifran de ovan patalade avvikelserna fran god redovisningssed samt den felaktiga
uppstallningen av balanskravet delar vi inte kommunstyrelsens bedémning av att
balanskravsresultatet kommer att uppga till 146,8 mnkr. Daremot delar vi i sak
beddémningen att balanskravet kommer att uppnas.

Kommunfullmaktige har faststallt verksamhetsplan och budget fér perioden 2020
innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

Kommunen har i Mal och budget 2020-2022 inom 7 malomraden (langsiktiga mal)
faststallt 23 inriktningsmal med tillhérande indikatorer.

For ett av inriktningsmalen - Ekonomi i balans - har ett antal finansiella malsattningar for
aret med tillhérande indikatorer faststallts. Resterande inriktningsmal ar av mer
verksamhetsmassig karaktar, aven for dessa finns faststallda indikatorer.

Av redovisningen framgar att av kommunens finansiella mal (ekonomi i balans)
prognostiseras fem av atta mal uppnas. | delarsrapporten gérs en avstamning mot
arsprognosen avseende kommunens finansiella malsattningar och indikatorer som
faststallts i Mal- och budget 2020-2022.
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Av sammanstallningen framgar att fem av atta i mal bedéms uppnas for aret. De mal
som inte uppnas ar namndernas budgetavvikelse, laneskuld per invanare samt
sjalvfinansieringsgraden.

Malvirde Virde helar

2019

Indikator Utfall

2020-08

Prognos helar Kommentar

2020

2020

Inriktningsmal: En ekonomi i balans

Budgetavvikelse for verksamhetens nettokostnader, 0 42,4 -37,8 -7,80  Av heldrsavvikelse ar

mnkr 30 mnkr beslutade
underskott

Overskottet ska uppga till 2% av skatteintakter och 2,6% 9% 4% 18%  Uppnés

generella bidrag

Laneskuld (i kommun), kr per invéanare 26 000 27 792 31366 23834  Uppnés gj

Soliditet inkl. pensionsétagande ska inte understiga 17% 17% 16% 12,9%  Uppnas Gver 10%

10%

Sjélvfinansieringsgrad investeringar, % 43% 23% 37% 43%  Uppnés g

Investeringar i % av skatteintakter, generella 16% 10% 16% 17%  Uppnas

statsbidrag och utjamning

Budgetavvikelse for exploateringsintakter, mnkr 10 - 0 -9,50  Uppnas

L&neskuld (i koncern) kr per invanare 62 000 61 000 62 000 57 228  Uppnéas extra upplaning

100 mnkr under Corona

Kommunstyrelsen gér den sammanfattande bedémningen att detta inte paverkar den
sammanfattande bedémningen, utan att kommunens ekonomin &r i balans.

| delarsrapporten gors en avstamning av hur manga indikatorer per inriktningsmal som
beddms uppnas for aret. | bilaga framgar graden av maluppfyllelse for de olika
indikatorerna.

Av den samlade beddmningen som kommunstyrelsen goér i delarsrapporten skriver
kommunstyrelsen att samtliga inriktningsmal har fatt genomslag i verksamheten. Vidare
anges att resultat av vissa inriktningsmal inte kan forvantas forran pa langre sikt, men
exempel pa tydliga forbattringar som astadkommits under aret finns inom samtliga
malomraden.

Det gors en beddémning av vad som hittills uppnatts och i vilken grad indikatorer
uppnatts for vissa verksamhetsmal. Daremot ar det svart att bedéma om graden av
maluppfyllelse ar tillracklig da det for vissa mal inte redovisas nagot utfall pa de
faststallda indikatorerna och i vissa fall inte gjorts nagon uppféljning och bedémning av
maluppfyllelsen for aret.

Grundat pa var oversiktliga granskning av aterrapporteringen i delarsrapporten gor vi
beddmningen att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med det finansiella
mal som fullmaktige faststallt i budget 2020.
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Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering anser vi det
vara svart att utifran den information som lamnats i delarsrapporten bedéma huruvida
maluppfyllelsen av verksamhetsmal ar forenlig med de av fullmaktige faststallda malen.

e Infor kommande arsbokslut ar det angelaget att kommunstyrelsen atgardar ovan
noterade avvikelser samt sakerstaller att bokslutet ar upprattat i enlighet med lag
och god sed sa att det ar majligt att géra en bedémning av arsbokslutet samt

rakenskaperna.
2020-11-02
Carin Hultgren Richard Moéll Vahul
Uppdragsledare Granskningsansvarig

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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