NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2021-06-07

Kommunstyrelsen

§127 Dnr KS 2021-1021

Beslut om ubbsaanina av avtal med Taby kommun gallande
gemensamt overformyndarkansli

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

1.  Kommunfullmaktige séager upp avtalet med Taby kommun gallande gemensamt
Overférmyndarkansili.

2.  Kommunstyrelsen far i uppdrag att starta éverférmyndarverksamheten i egen regi, med
verksamhetstart den 1 januari 2023, och inarbeta kommande arliga driftskostnader i
Overférmyndarens ram i Mal och budget 2022-2024.

Sammanfattning av arendet

Norrtalje kommun har sedan 2012 kopt éverformyndarkanslitjianster av Taby. Avtalet har haft en rad
brister och varit kostnadsdrivande varfér kommunstyrelsens arbetsutskott gav
kommunstyrelsekontoret i uppdrag att omférhandla nuvarande avtal. Under varen har féretradare
fran kommunstyrelsekontoret tilsammans med féretradare f6r Taby kommun tagit fram ett forslag till
ett nytt avtal men har @annu inte kommit éverens om en ny kostnadsférdelningsprincip eller ett antal
detaljfragor. Under arbetet har det framkommit att det finns en politisk majoritet for att saga upp
nuvarande avtal och bedriva verksamheten i egen regi. Avtalet maste ségas upp senast den 30 juni
2022 for att verksamheten ska kunna starta den 1 januari 2023. Darfér maste arendet behandlas
senast vid kommunfullmaktiges sammantrade den 21 juni.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende Uppsagning av avtal med Tay kommun gallande gemensamt
overférmyndarkansli(361761) (0)
Bilaga 1. SWOT-Analys 6ver att ta hem Overférmyndarverksamheten

Beslutande sammantrade

Yrkanden
Ulrika Falk (S) och Robert Beronius (L) yrkar bifall till forslaget.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag som bifalls av Ulrika Falk (S) och Robert Beronius (L), och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen
Overférmyndaren
Taby kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlaggare: Mikael Forssander Till:
Titel: Kanslichef Kommunstyrelsen
E-post: Mikael.forssander@norrtalje.se

Uppsagning av avtal med Taby kommun gallande
gemensamt overformyndarkansli

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

1.  Kommunfullmaktige sager upp avtalet med Taby kommun gallande gemensamt
overférmyndarkansli.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att starta 6verformyndarverksamheten i egen regi, med
verksamhetstart den 1 januari 2023, och inarbeta kommande arliga driftskostnader i
Overférmyndarens ram i Mal och budget 2022-2024.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Norrtélje kommun har sedan 2012 kdpt dverférmyndarkanslitjanster av Taby. Avtalet har haft en rad
brister och varit kostnadsdrivande varfér kommunstyrelsens arbetsutskott gav
kommunstyrelsekontoret i uppdrag att omférhandla nuvarande avtal. Under varen har foretradare fran
kommunstyrelsekontoret tillsammans med féretrddare for Taby kommun tagit fram ett forslag till ett
nytt avtal men har &nnu inte kommit éverens om en ny kostnadsférdelningsprincip eller ett antal
detaljfragor. Under arbetet har det framkommit att det finns en politisk majoritet for att saga upp
nuvarande avtal och bedriva verksamheten i egen regi. Avtalet maste sagas upp senast den 30 juni
2022 for att verksamheten ska kunna starta den 1 januari 2023. Darfér maste arendet behandlas
senast vid kommunfullmaktiges sammantrade den 21 juni.

Arendet

Beskrivning

| syfte att férstarka de tillgangliga resurserna for Norrorts samlade éverférmyndarverksamhet
beslutade kommunerna Norrtélje, Taby, Vallentuna och Osteraker 2011 att bilda ett gemensamt
overformyndarkansli forlagt i Taby fran och med 2012. Kansliet hade till uppgift att stddja samtliga
parters dverférmyndarverksamhet, oavsett om kommunen valt att utse en dverférmyndare eller hade
en namnd.

Den gemensamma organisationen bedéms ha fatt avsedd effekt. Tillganglig statistik pa omradet visar
att organisationen ar den mest kostnadseffektiva i lanet, och Norrtdlje kommuns éverférmyndare har
vid flertalet tillfallen framfort att de &r ndjda med det stéd de far fran de enskilda tjanstemannen pa
overférmyndarkansliet. Perioden har dock praglats av att arendemangden har dkat stadigt under den
gangna nio aren. Det galler aven om flyktingkrisen 2015 som innebar en stor belastning pa
verksamheten exkluderas. | dagslaget star Norrtélje kommun for den stora volymen av arenden
samtidigt som éverférmyndarna sjalva bedémer att Taby kommuns arenden ar mer komplexa
eftersom huvudméannens genomsnittliga formdgenhet ar storre.



Samarbetet har dock inte fungerat smartfritt. Den 1 januari 2019 lamnade bade Oster&ker och
Vallentuna samarbetet. Osteraker valde att ta hem verksamheten och Vallentuna anslét sig il
Norrorts gemensamma éverférmyndarnamnd. Det fick till foljd att Taby var tvungen att saga upp
personal samt att de fick hogre hyreskostnader da de var svart att hitta en lokal som passade
verksamhetens behov. Vidare har det fran Norrtélije kommuns éverférmyndare framfort kritik under en
langre period, de inte upplever att de ar delaktiga i den faktiska verksamhetsplaneringen trots att de
har det formella ansvaret. Utdver detta har de aven framfort synpunkter pa att dverformyndarkansliet
inte har ndgon permanent lokalisering i Norrtélje utan att det endast ar mojligt att boka besok. Slutligen
har det varit svart for Norrtalje kommuns férvaltningsorganisation att félja upp hur verksamheten har
bedrivits eftersom kompetensen inom omradet flyttade till Taby samtidigt som ansvaret for
uppfdljningen inte har haft nagon organisatorisk hemvist i Norrtalje kommun. Efterlevnaden av
befintliga avtal med arlig utvardering av verksamheten har inte heller efterlevts.

Till foljd av detta inledde kommunstyrelsekontoret varen 2018 en utredning som syftade till att dels
utgbra en bakgrundsbeskrivning och dels féresla hur fortsatta 6verférmyndarverksamheten bor
bedrivas och utvecklas utifran de gangna atta arens erfarenheter. Utredningen genomférdes av
utsedd tjansteman pa kommunstyrelsekontoret, i samverkan med ekonomiavdelningen och
chefsjuristen. Syftet med utredningen beskrevs som féljande: "Syftet och malet &r att kvalitetssakra
och utveckla éverférmyndarverksamheten utifran Norrtalje kommuns vardegrund, vision och mal.
Fragestallningen fér denna utredning ar — Hur kan Overférmyndarverksamheten i Norrtélie kommun
bedrivas och utvecklas for att starka individens rattigheter, behov och méjligheter?” Malsattningen
med utredningen var vidare att foresla atgarder for en langsiktig hallbar éverformyndarverksamhet i
Norrtalje kommun.

Utredningens forslag var att Norrtalje kommun skulle begara en omférhandling av nuvarande avtal
med Taby kommun och inratta en éverférmyndarndmnd nasta mandatperiod. Utifran utredningens
forslag beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 oktober 2020 att ge
kommunstyrelsekontoret i uppdrag att omférhandla nuvarande avtal.

Under vintern och varen har kommunstyrelsekontoret tillsammans med Taby kommun tagit fram ett
reviderat avtalsforslag som till stora delar hanterar de brister som framforts. De delar som i dagslaget
aterstar ar att komma 6verens om en ny kostnadsférdelningsmodell och ett antal detaljfragor.
Samtidigt som detta arbete har genomforts har 6éverférmyndarna varit starkt kritiska till en fortsatt
samverkan med Taby kommun utifran konstruktionen att Norrtalje kommun skulle képa kanslitjanster
av Taby. Overférmyndarna sjélva vill i férsta hand se en gemensam éverférmyndarnamnd med Taby
med Norrtalje kommun som huvudman och i andra hand att verksamheten bedrivs i egen regi om
detta inte skulle vara majlig.

Foretradare for Taby kommun har muntligen meddelat att de inte ar intresserade av att bilda en
gemensam namnd med Norrtélje kommun under de férutsattningar som éverférmyndarna foresprakar
varfor det alternativ i realiteten har fallit. Vidare finns det en politisk majoritet som 6nskar att
verksamheten bedrivs i egen regi varfér kommunstyrelsekontoret féreslar att nuvarande avtal med
Taby kommun sags upp och att verksamheten darmed bedrivs i egen regi.

Lagkrav
Ej tillampligt.

Koppling till gallande styrdokument
Ej tillampligt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Prelimindra berakningar visar att Norrtalje kommun kan géra en besparing om 700 tkr per ar genom
att bedriva verksamheten i egen regi jamfort med nuvarande avtal. Det baseras pa berakningen att
Norrtalje kommuns nuvarande arendemangd kan hanteras av tre heltidstjanster. | sammanhanget ska
dock namnas att sett dver en tioarsperiod har drendemangden ékat markant och det foreligger en rad
direkta och indirekta kostnader med att etablera en ny verksamhet.



Eventuella besparingar med start 2023 ska ocksa sattas i relation till att verksamheten 2022 kommer
dras med stérre kostnader om kommunfullmaktige valjer att sdga upp avtalet. Dels stipulerar
nuvarande avtal att Norrtélje kommun maste kompensera Taby kommun fér eventuella kostnader som
uppstar nar avtalet sags upp och dels kommer verksamheten att behéva etableras under 2022 vilket
ocksa kommer féranleda kostnader.

Nar Norrtélje kommun avvecklade sitt dverformyndarkansli 2011 hanterades arendena av en
handlaggare och idag ar arendemangden sa stor att den krdver beddoms krava tre tjanster. Detta utgor
den enskilt storsta risken da Norrtalje kommun har en aldrande befolkning vilket tenderar att 6ka
arendemangden och darmed behovet av mer personal. Vidare foreligger ocksa en risk i att hitta
kvalificerad arbetskraft da omradet kraver specialistkompetens vilket kan vara svart att rekrytera givet
Norrtalje kommuns geografiska lage.

Forvaltningens analys och slutsatser

Sett ur ett rationellt perspektiv torde det mest ekonomiskt gynnsamma vara att omférhandla
nuvarande avtal med Taby kommun i syfte att fa till stdnd en mer rattvisande kostnadsférdelning. En
fortsatt samverkan med Taby har flera fordelar, daribland att det ar en effektiv och etablerad
verksamhet. Vidare bedéms Taby kommun ha ett battre geografiskt Iage avseende rekrytering av
personal och samverkan mojliggér ocksa att poolen av majliga stallféretradare blir storre eftersom de
kan rekryteras fran tva kommuner. Norrtalje kommuns utmaning med en aldrande befolkning bedéms
ocksa hanteras enklare i en gemensam organisation da kostnaderna kan fordelas mellan tva
kommuner.

Trots dessa fordelar ar det helt uppenbart att dagens avtal kommer fortsatt driva kostnader inom
overféormyndarverksamheten samtidigt som det finns en rad brister med nuvarande avtal. Den kanske
enskilt storsta ar att Norrtalje kommun kan géra en besparing om cirka 700 tkr per ar genom att
bedriva verksamheten i egen regi. Vidare ar det ett faktum att samarbetet saknar politiskt stod vilket
bada ar skal nog for att féresla att sdga upp nuvarande avtal.

Tidplaner

Avtalet har 18 manaders uppsagningstid och maste darfér sdgas upp senast den 30 juni for att
upphora den 1 januari 2023.

Anette Madsen Joakim Appelquist
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1. SWOT-Analys 6ver att ta hem 6verformyndaerverksamheten
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Bilaga 1. SWOT-Analys 6ver att ta hem Overférmyndarverksamheten

Styrkor

Geografiskt narmare

Stora majligheter att styra verksamheten
Ekonomiskt mer formanligt

Svagheter

Svarare att rekrytera Gode man

Mer sarbar verksamhet

Svart att bedriva utvecklingsarbete ex
digitalisering pa grund av verksamhetens
storlek.

Mojligheter

Skapar arbetstillfallen i Norrtalje

Skapas ytterligare tjanster med lagre
kvalifikationsgrad i handelse av att Gode man
professionaliseras

Samverkan med ex Soc och KSO:n underlattas
Distansarbete for pendlare

Hot

Svart att rekrytera kvalificerade arbetskraft
Skapas ytterligare tjanster med lagre
kvalifikationsgrad i handelse av att Gode man
professionaliseras, kraver mer resurser om man
vaxer ur kostymen.

SWOT-Analys over att omforhandla avtalet med Taby

Styrkor

Kvalificerad arbetskraft finns
Lattare att rekrytera gode man
Digitaliseringsarbete paborjat

Svagheter

Laga mojligheter till att styra verksamheten
Olika demografiska och socioekonomiska
forutsattningar i de olika kommunerna
Geografiskt Iangre bort

Mojligheter
Tillfredsstallande avtal
Gemensam namnd

Hot

Avtalet motsvarar inte forvantningarna

Skapas ytterligare tjanster med lagre
kvalifikationsgrad i handelse av att Gode man
professionaliseras, krdvs mer resurser om man
vaxer ur kostymen.

SWOT-Analys over att omférhandla avtalet med Taby med Norrtélje som huvudman i en

gemensam namnd.

Styrkor

Kvalificerad arbetskraft finns

Lattare att rekrytera gode man
Digitaliseringsarbete pabdorjat

Omstart med nytt avtal och mer jadmboérdiga
roller.

Overférmyndarnas énskan i Norrtélje

Svagheter
Olika demografiska och socioekonomiska
férutsattningar i de olika kommunerna.

Moéjligheter
Tillfredsstallande avtal
Gemensam namnd
Reell samverkan

Hot

Taby ar inte intresserad.

Avtalet motsvarar inte férvantningarna

Skapas ytterligare tjanster med lagre
kvalifikationsgrad i handelse av att Gode man
professionaliseras, kravs mer resurser om man
vaxer ur kostymen.
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