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Forslag till beslut

Barn- och skolnamnden féreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige att motionen anses
besvarad.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Johan Osterberg (ROOP) har lamnat in en motion med forslag att barn- och utbildningskontoret far i
uppdrag att utreda en modifierad skolpengsmodell fér presentation i barn- och skolndmnden infor
stéllningstagande i ndmnden.

Barn- och utbildningskontoret har i verksamhetsplan fér 2020-22 i uppdrag att se éver
resursfordelningen for att sdkerstélla att resurserna fordelas efter elevernas forutsattningar och behov.
Detta tillsammans med eventuellt kommande andringar i lagstiftningen goér att barn- och
utbildningskontoret bedémer att det som framfors i motionen frAin ROOP kommer att beaktas i en ny
modell, aven om det i dagslaget inte gar att séga att modellen kommer att utformas pa det satt som
anges i forslaget. Motionen kan darmed anses besvarad.

Arendet

Beskrivning

Motionen lamnades in pd kommunfullmaktige den 2019-12-16 och foreslar att barn- och
utbildningskontoret far i uppdrag att utreda en modifierad skolpengsmodell fér presentation i barn- och
skolndmnden infor stallningstagande i ndmnden. Kommunfullméktige har beslutat att remittera
motionen till kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelsekontoret éverlamnade motionen den
2020-03-16 till barn- och skolndmnden fér yttrande.

Lagkrav

Ar inte tillamplig.

Koppling till gallande styrdokument
Ar inte tillamplig

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Barn- och utbildningskontoret instdammer i att en ny resursférdelningsmodell behdver vara
kostnadsneutral jamfort med nuvarande budgetférutsattningar for barn- och skolnémnden.



Forvaltningens analys och slutsatser

Rattslig reglering

Skollagen staller krav pa att utbildningen inom skolvasendet ska var likvardig inom varje skolform och
inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas? . Skollagen staller ocksa krav pa att kommuner
ska férdela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov2. Motsvarande galler pa skolenhetsniva dar rektor ansvarar for att fordela resurser inom
enheten efter barns och elevers olika forutséttningar och behovs.

Begreppet "skolpeng” aterfinns inte i skolférfattningarna och ar darmed inte reglerat i lagstiftningen.
Daremot regleras det i skollagen och skolférordningen att varje hemkommun ska faststélla ett bidrag till
enskilda (fristdende) huvudman for skolverksamhet. Bidraget ska beslutas for varje kalenderar och
grunda sig pa hemkommunens budget for det kommande budgetaret®. Det &r ocksa reglerat vad
bidraget till de fristdende huvudmannen ska innehalla. Kraven pa "lika villkor” mellan kommunala och
fristdende skolor skarptes i skolforfattningarna fran 20105,

Motiv for ”skolpeng”

Kraven i skollagen &r alltsd att kommunernas resursférdelning ska ske pa grunder som sékerstéller en
likvardig utbildning och att den ska utgar fran barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.
Manga kommuner faststaller darmed en skolpeng/elev for saval kommunal som fristdende verksamhet
som utgar fran olika nyckeltal for personaltathet och andra ambitionsnivaer som ett satt att sakerstalla
"lika villkor” mellan kommunal och fristdende verksamhet. Ofta ar skolpengen ocksa kompletterad med
nagon form av socioekonomisk resursférdelningsmodell som syftar till att sakerstalla likvardigheten
mellan skolorna och utjamna for deras olika foérutsattningar utifran elevunderlaget.

Ett annat motiv for skolpengsmodellen har under lang tid varit kommunernas behov av en mer
volymbaserad resursférdelningsmodell dar stdrre hansyn tas till forandringar i befolkningsunderlaget
vid férdelning av resurser till kommunernas olika verksamheter.

Skolpengen ar inte pa nagot satt likvardig mellan olika kommuner, utan olika kommuner har olika sétt
att rakna fram pengen, och det finns sannolikt lika manga skolpengsmodeller som det finns kommuner
i landet. Skolpengen i sig kan inte 6verklagas, daremot kan fristdende skolor 6verklaga sitt
bidragsbeslut frin hemkommunen.

Tillampning i Norrtalje kommun

I Norrtélje kommun har en rak skolpengsmodell tillampats fran 2004. Darefter har
resursférdelningsmodellen reviderats och kompletterats vid flera tillfallen. Den senaste storre
genomlysningen genomférdes under 2014-2015 infér budget 2016. Efter det har vissa férandringar
gjorts, bl.a. p& grund av effektiviseringskrav, men det har ocksa inférts nya komponenter, bl.a. ett
sarskilt bidrag for landsbygds- och skargardsskolor. De senaste arens manga riktade statsbidrag har
ocksa paverkat resursfordelningen pa ett satt som forsvarat forutsagbarhet och ekonomisk uppfoljning.

Analys och slutsatser

Barn- och utbildningskontoret instammer i det som framfors i motionen att en "rak” skolpeng som ar lika
stor for forsta eleven som den 38 eleven inte ar den mest optimala modellen fér resursférdelning,
atminstone inte s& lange kommunen har en skolstruktur dar skolornas elevantal och elevunderlag
skiljer sig at i s& stor utstrackning som i dag. Hur modellen ska se ut for att sékerstélla sa stor
likvardighet som mgjligt och att resurserna anvands s effektivt som majligt ar dock svart att avgora.
Det behdver utredas noggrant innan nya beslut fattas om modell for resursférdelning pa saval

1 Skollagen (2010:800) 1 kap. 9 §

2 Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b §

3 Skollagen (2010:800) 2 kap. 9 §

4 Skolfoérordningen (2011:185) 14 kap. 1 §

5 Prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor



overgripande kommunal nivd som pa namndniva. Det ar av yttersta vikt att kommunens
resursfordelningsmodell ar forutsagbar och transparent, langsiktigt hallbar och utgar fran objektiva
kriterier som anses rattvisande och accepteras av verksamheterna.

Resursférdelningen paverkas ocksa av yttre faktorer. Den s.k. “skolkostnadsutredningen” (SOU
2016:66) foreslogs bl.a. inférande av ett lagstadgat strukturbelopp och ett sarskilt "avdrag” for de
kostnader kommunen har kopplade till sitt generella myndighetsansvar. Dessa forslag resulterade dock
inte i nagon andring i skollagen. | den nu aktuella utredningen "En mer likvardig skola — minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning” (SOU2020:28) féreslas aterigen férandringar i hur
ersattningen till enskilda huvudmaén ska beréknas, men ocksa forandringar i de riktade statsbidragen till
skolan.

Barn- och utbildningskontoret har i verksamhetsplan fér 2020-22 i uppdrag att se éver
resursfordelningen for att sékerstalla att resurserna fordelas efter elevernas forutsattningar och behov.
Detta tillsammans med eventuellt kommande andringar i lagstiftningen goér att barn- och
utbildningskontoret bedémer att det som framfors i motionen frAin ROOP kommer att beaktas i en ny
modell, aven om det i dagslaget inte gar att saga att modellen kommer att utformas exakt pa det satt
som anges i forslaget. Motionen kan darfér anses besvarad.

Tidplaner

Arendet behandlas i barn- och skolndmndens arbetsutskott 24 augusti och i barn- och skolndmnden
den 7 september.
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