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SOCIALKONTORET

Rapportering enligt 16 kap. 6 h § SoL av egj verkstallda beslut
enligt 4 kap 1 § soL

Beslut
Socialkontoret dversander rapportering av ej verkstallda beslut per 2021-10-01 till

kommunfullméaktige.

Bakgrund

Kommunerna har fran 2006-07-01 genom en &ndring i socialtjanstlagen skyldighet att till
Inspektionen fér vard och omsorg rapportera in gynnande beslut som inte verkstallts inom
tre manader fran beslutsdatum. Rapporteringsskyldigheten avser samtliga beslut inom
alla verksamheter enligt socialtjanstiagen. Kommunerna kan tilldémas vite om gynnande

besiut inte verkstallts.
Beskrivning av drendet

Socialkontoret redovisar antal beslut som inte verkstallts samt antal beslut som
rapporterats som ej verkstéllda men som nu har verkstallts/avsiutats. Besluten avser

insatser for barn och unga.

Det finns inga ej verkstallda beslut att rapportera.

Med vénlig hélsning

Mats Stahl Elgstro
Forvaltningsdirektdr

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 809, 761 28 Norrtélje Baldersgatan 17 0176-710 00
Socialkontoret konizkicenter@norrtalie.se

www.norrtalje.se
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alet for den svenska

barnrattspolitiken ar

att barn och unga ska

respekteras och fa

mojlighet till utveckling,

trygghet, delaktighet och
inflytande. Riksdagen har antagit en strate-
gi for att stérka barnets rattigheter utifran
barnkonventionen. | den betonas ett for-
hallningsséatt som satter barnet i fokus vid
beslut eller atgarder som kan berora ett en-
skilt barn eller en grupp barn. Detta speglar
en syn pa barn som fullvardiga medborgare
och kompetenta individer som ska bemotas
med respekt i alla sammanhang.

Ett barnrattsbaserat synsatt, kdarnan i
barnkonventionen, innebér att varje barn
ska erkannas, respekteras och skyddas
som rattighetsbarare. Genom aren har vi pa
Barnombudsmannen tagit del av tusentals
berattelser fran barn. En &terkommande
kansla barn beskriver ar att ingen bryr
sig eller lyssnar. Att fa kdnna att man blir
tagen pa allvar ar viktigt ur flera aspekter.
Det skapar ansvarskansla, en forstaelse for
sammanhang och ar ofta grunden fér enga-
gemang och tillit till samhallet.

Barns delaktighet &r ocksa avgdrande
for att beslut, processer och atgarder ska
kunna beakta barnets basta. Det &ar en
grundldggande forutsattning for att kunna
analysera konsekvenser for barn och for att
verksamheter ska kunna bedrivas i enlighet
med barnkonventionen.

| arets rapport tar vi avstamp i tre delar
i barnets vardag: ratten till en trygg bo-
stad, ratten till delaktighet i skolan och
barns delaktighet vid kommunala beslut.

Infor att barnkonventionen blev lag beto-
nade regeringen att rattigheterna enligt
barnkonventionen ska sakerstéllas pa alla
nivaer inom offentlig verksamhet och att
ett barnrattsbaserat synsatt ska genomsyra
all verksamhet som berér barn och unga.
Mycket arbete aterstar innan vi har kommit
dit. For att lyckas kravs systematik och ru-
tiner kring barns delaktighet, bedomningar
kring barnets bésta och redogorelser for hur
beddmningarna har gjorts. Om detta gors
metodiskt och efterfragas av huvudmannen
kan barns rattigheter starkas pa manga
omraden, inte minst i barnens vardag.

| mer an tva ar har barnkonventionen
varit lag, nu maste rattigheterna bli verklig-
het i alla barns liv. Barn kan inte vénta - en
barndom gar inte i repris.

Och till sist, jag vill tacka alla barn som
deltagit med sina tankar och erfarenheter i
denna rapport, utan er hade vi inte kunnat
gora den!

FOTO: KRISTIAN POHL

Elisabeth Dahlin,
barnombudsman
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et dr i vardagen som barns

rattigheter stalls pa sin

spets. Det &r staten och de

som staten delegerat ansvar

till som kan avkravas ansvar

enligt barnkonventionen.
Beslut pd nationell niva paverkar lokala och
regionala forutsattningar, dar politiker och
tjansteman i sin tur fattar beslut som far
direkt inverkan pa barns liv. Barnombuds-
mannens arsrapport 2022 lyfter hur barns
rattigheter uppfylls i vardagen. Det handlar
om ratten till en trygg bostad samt ratten till
delaktighet i skolan och lokalt pad samhalls-
niva.

Det borde vara sjalvklart for varje barn att ha
ett hem dar barnet kan kdnna sig tryggt, vila
och hamta kraft. Trots det befinner sig tusen-
tals barn i Sverige i hemloshet eller i tillfalliga
och osakra boenden. Malet maste vara att
alla barn ska ha en permanent bostad.

> Utred hur en nollvision for barn i
hemléshet kan uppnas.
En utredning boér ta fram en nationell
definition av hemléshet. Det finns ocksa
ett stort behov av en Gversyn av den
bristfalliga folkbokfdringen som forsvarar
insatser for barn. For att kunna satta in
effektiva atgarder behdvs kunskap om hur
manga barn som befinner sig i hemléshet
eller i tillfalliga och osédkra boenden och
vilka orsakerna ar till det. Utredningen bor
se over mojligheten att utforma séarskilda

stodprogram for barnfamiljer som saknar
permanent bostad. Av direktivet bor
framga att barn sjélva ska goras delaktiga
i utredningsarbetet.

> Infor krav pa tillgang till barnanpassade
akutboenden.
Barnanpassade akutboenden maste
garanteras i varje kommun. En tidsgréns
b6r ocksa inféras som anger att ett barn
inte ska bo i dessa boenden léangre dn 14
dagar.

Gemensamma normer, varderingar och
delaktighet ar grundlaggande for en funge-
rande och utvecklande skolmiljo. Det finns
samband mellan delaktighet och goda stu-
dieresultat. Delaktighet 6kar ocksa barns
fortroende for vuxenvarlden och skapar tillit
till de demokratiska varderingar som sam-
hallet vilar pa. Skolan, vars hela verksamhet
och uppdrag ar till for barn, ar en plats dar
rattigheterna i barnkonventionen méaste
prioriteras.

> Infér tydliga krav pa skolans huvud-
man att bedriva ett strukturerat och
systematiskt delaktighetsarbete.
Det kravs en hogre ambitionsniva for
skolans arbete med delaktighet. Okad
kunskap om barnkonventionen med fokus
pa hur den kan omséttas i praktiken ar
nodvandig for att barnets ratt till delaktig-
het ska uppfyllas.
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Kommuner tar manga beslut som rér barn.
Barns delaktighet dr enligt kommunerna
den storsta utmaningen i barnrattsarbetet.
Barn sjalva vittnar om brister nar det galler
information, processer och aterkoppling.
Det kravs ett systematiskt och malmedve-
tet arbete for att barnrattsperspektivet ska
genomsyra besluten.

> Fortydliga kommunernas ansvar for att
bedriva ett systematiskt delaktighets-
arbete.
Centralt for att barnkonventionen ska fa
genomslag pd kommunal niva ar forutsag-
barhet och att systematik och rutiner fér
barns deltagande &r pa plats. Det kraver

att malgruppsanpassad information om
processer, beslut och aterkoppling finns
tillganglig for barn.

Skarp kommunernas ansvar for att goéra
bedémningar om barnets basta vid
beslut i enskilda arenden som ror barn.
Nar det géller beslut om insatser kring
enskilda barn, t.ex. inom socialtjanst,
skola eller i samband med vardnadstvister
ar det ytterst viktigt att det finns syste-
matik, tydlig styrning och dokumentation.
Har barnet kommit till tals? | sa fall hur?
Vilken tyngd gavs barnets asikt? Hur
gjordes en beddmning av barnets basta?
Dokumentation ar viktig for att kunna félja
upp hur barnets rattigheter tillvaratagits
och avgorande vid ett dverklagande.
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En vanlig modell for att forsta artikel 12 i barnkonventionen och dess fokus pé graden av medverkan
kallas delaktighetstrappan. Den Irlandske praktikern och forskaren Harry Shiers modell ar utvecklad
med utgangspunkt i barnkonventionen och sarskilt framtagen for att barns delaktighet och inflytande
ska fa genomslagskraft och beskriver fem nivaer av delaktighet.

Ju hogre upp pé stegen man befinner sig desto hogre grad av reell delaktighet ar mojlig. Det &r
givetvis inte majligt, och inte heller 6nskvart, att barn ges inflytande och delar ansvar med vuxenvarl-
den i alla fragor. | vissa fall ar det inte heller lampligt att barn involveras i en beslutsprocess. Inflytande
ska ges i forhallandet till barnets alder och mognad och dven i genomférandet av artikel 12 behdver
barnets bésta vara vagledande. Det ar dock av stor vikt att barns delaktighet noga 6vervags i varje
enskilt fall och att barnets medverkan mojliggdrs sa hogt upp som mojligt pa stegen.

X

5. Barn delar inflytande och ansvar
over beslutsfattande processer.

4. Barn involveras i
beslutsfattande processer.

3. Barns asikter och synpunkter beaktas.

-

2. Barn far st6d att uttrycka sina asikter och synpunkter.

1. Barn blir lyssnade till.

e
_
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Artikel 2

1. Konventionsstaterna ska respektera och
tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion
de rattigheter som anges i denna konvention
utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets
eller dess foralders eller vardnadshavares
ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska el-
ler annan dskadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsned-
sattning, bord eller stallning i Gvrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla |amp-
liga atgarder for att sakerstalla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning pa grund av féraldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars
stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller
tro.

Artikel 3

1. Vid alla atgéarder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala val-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsak-
ra barnet sddant skydd och sddan omvard-
nad som behdvs for dess valfard, med han-
syn tagen till de rattigheter och skyldigheter
som tillkommer dess fordldrar, vardnadsha-
vare eller andra personer som har juridiskt
ansvar for barnet, och ska for detta &ndamal

9
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vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och
administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna ska sdkerstalla att
institutioner, tjédnster och inrattningar som
ansvarar for omvardnad eller skydd av barn
uppfyller av behoriga myndigheter faststallda
normer, sarskilt vad galler sdkerhet, hélsa,
personalens antal och lamplighet samt behorig
tillsyn.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkanner varje barns
inneboende ratt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av
sin férmaga sdkerstélla barnets dverlevnad
och utveckling.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillforsékra det
barn som &r i stdnd att bilda egna asikter ratt-
en att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydel-
se i forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla dom-
stolsforfaranden och administrativa férfaran-
den som ror barnet, sarskilt beredas majlighet
att horas, antingen direkt eller genom en
foretradare eller ett I1ampligt organ och pa ett
satt som ar forenligt med nationella procedur-
regler.



atten till bostad framgar av

saval svensk lagstiftning som

internationell ratt. Varje barn

har ratt till en trygg bostad,

det dr en grundpelare for den

levnadsstandard som kravs
for barnets utveckling.

Enligt barnkonventionen har alla barn
ratt till en levnadsstandard som tillgodoser
den fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utvecklingen - framfor allt i
frdga om mat, klader och bostad.!

FN:s kommitté for sociala, ekonomiska
och kulturella rattigheter har tagit fram rikt-
linjer for vad som ska anses vara en lamplig
bostad. Det racker inte med tak éver huvu-
det. Bostaden ska uppfylla grundlaggande

Barnkonventionen, artikel 27.

1 kap 2 § regeringsformen.

s

utestdngning fran bostadsmarknaden.

krav for en draglig boendemiljo med besitt-
ningsskydd och vrakningar ska endast fore-
komma i mycket sarskilda fall. Ratten till en
bostad &r sammankopplad med individers
rattigheter till social trygghet, vardighet och
till ratten att bli hord.2 Ratten till bostad
finns dven inskriven i regeringsformen. Dar
framgar att det allmdnna ska trygga ratten
till bostad, privatliv och familjeliv.

Under de senaste 20 aren har en rad at-
garder vidtagits for att motverka hemldshet.
Regeringen har gett myndighetsuppdrag om
bl.a. kartlaggningar, medelstilldelning och
uppfoljning, dartill har statliga utredningar
tillsatts. 2007 antogs en nationell strategi
fér att motverka hemléshet* med malet att
inget barn ska vrékas och 2012 tillsatte re-

CESCR:s allmdnna kommentar nr. 4: The right to adequate housing (art. 11 (1) of the Covenant), p. 7 och 8.

Socialdepartementet (2007), Hemldshet - manga ansikten, méngas ansvar. En strategi fér att motverka hemldshet och

10
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geringen en nationell hemléshetssamordnare,
ett uppdrag som slutredovisades 2014.°
Trots de insatser som gjorts, och de mal
som antagits, har barnperspektivet ofta varit
bristfélligt och barns hemléshet 6kat. Idag
lever tiotusentals barn i hemldshet, en stor
del avdem i sa kallad akut hemléshet.® En
del bor i hemlighet hos en slakting eller
ar inneboende hos frammande manniskor
medan andra bor pa harbargen tillsammans
med vuxna som ofta brottas med missbruk
och psykisk ohélsa.

Barns ratt till en god levnadsstandard ar
grundlaggande for att de ska kunna utvecklas
pa ett gynnsamt satt. En trygg bostad &r en
forutsattning for en god levnadsstandard. |
synnerhet da det géller barn. Genom artikel
27 i barnkonventionen erkanner varje konven-
tionsstat barnets ratt till den levnadsstandard
som kravs for sin fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Dar framgar
ocksa att staten, vid behov, ska bista forald-
rarna med till exempel mat, klader och bostad.
For att forsta vad barns ratt till bostad
innebar behdver man se till barnkonventio-
nen i sin helhet. Artikel 6 sager att konven-
tionsstaterna till det yttersta av sin formaga
ska sdkerstélla barnets dverlevnad och
utveckling. Artikel 27 ska tolkas och ge-
nomfdras i Overensstimmelse med barnets
basta, (artikel 3) och i enlighet med artikel
12 om barns ratt till delaktighet.
Barnkonventionen ar sedan den 1 januari
2020 svensk lag. Varje beslut, administrativ
eller lagstiftande atgard méaste darmed ske
i enlighet med barnkonventionen. Detta gal-
ler bade vid utformningen av lagar, policyer
och strategier och vid tillampningen av dem
och i all offentlig verksamhet. For att barnets

bésta ska kunna beaktas behdver barn
goras delaktiga i processen. Annars riskerar
beslutet att fattas i strid med barnets basta.

Barnkonventionen ska tolkas och till-
[ampas i sin helhet. Av artikel 4 framgar att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
atgarder for att genomfora rattigheterna i
konventionen. FN:s kommitté fér barnets
rattigheter, barnrattskommittén, sager att
ratten till dverlevnad och utveckling endast
kan genomféras utifran ett helhetsperspek-
tiv. Kommittén férvantar sig att staterna tol-
kar ordet "utveckling” i dess vidaste bemar-
kelse och atgarder ska syfta till att uppna
basta mojliga utveckling for varje barn.”

Artikel 2, en av konventionens grund-
principer, anger att rattigheterna galler alla
barn som befinner sig inom medlemssta-
tens jurisdiktion utan nagon atskillnad. Det
innebéar att ratten till en trygg bostad aven
géaller barn som soker asyl eller befinner sig
i landet utan tillstand.

Varje barns ratt till den levnadsstandard
som kravs for sin utveckling ska i forsta
hand tillgodoses av barnets féralder eller
den som annars ansvarar for barnet. Enligt
artikel 27.3 ska medlemsstaterna inom ra-
men for sina resurser bista féraldrar att ge-
nomfdra denna rattighet. Det kan handla om
materiellt bistand och stédprogram, sarskilt
i fraga om mat, klader och bostad. Eftersom
ratten till bostad och social trygghet och
utveckling &r en sa central del i de grund-
laggande manskliga rattigheterna, inklusive
barnkonventionen, finns en férvantan pa
medlemsstaten att axla ett [angtgaende
ansvar for varje barns ratt till detta.

Ratten till bostad framgar aven av flera
andra bindande fordrag som Sverige ratifi-
cerat. Den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattig-

5. Socialdepartementet (2014), Bostad s6kes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren.
6. Socialstyrelsen (2017), Hemlshet 2017 - omfattning och karaktar.
7. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr 5, punkt 12 (CRC/GC/2003/5 p. 12).
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heter sager att var och en har ratt till en
levnadsstandard som &r tillrdcklig for den
egna familjens hélsa och vdlbefinnande, t.ex.
klader, bostad och sociala tjdnster. Liknan-
de skrivningar finns dven i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsned-
sattning och i den allméanna forklaringen om
manskliga rattigheter.®

Det &r inte en slump att just ratten till
bostad aterkommer i flera fordrag. Att ha ett
hem dar man kan kénna sig trygg ar en foérut-
sattning for individens utveckling och majlig-
het att bidra till och ta del av samhéllet.

Ratten till bostad aterfinns dven i den svens-
ka grundlagen. Regeringsformen 1 kap 2 §
konstaterar att den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla manniskors lika
varde, och for den enskilda manniskans frihet
och vardighet. Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella valfard ska vara grund-
laggande mal for den offentliga verksamheten.
Det allmanna ska sarskilt trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och for goda forut-
sattningar for halsa. Det allmanna ska vidare
verka for att alla manniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns rattigheter tas till vara.

Varje kommun har, genom sin socialtjénst,
det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod och den hjéalp som de behdver.®
Socialndmnden ska ge omsorg och service,
upplysningar, rad, stéd och vard, ekonomisk

hjalp och annat bistand till familjer och en-
skilda som behdver det. Socialnamnden ska
ocksa medverka i samhallsplaneringen, ut-
ifrdn sina erfarenheter och paverka utform-
ningen av bostadsomraden. Den ska dven
ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas
for att skapa en god samhallsmiljé och goda
férhallanden for barn och unga, aldre och
andra grupper som har behov av stod.
Socialndmnden ska framja den enskildes
ratt till arbete, bostad och utbildning® och har
ett sarskilt ansvar att verka for att barn och
unga vaxer upp under trygga och goda férhal-
landen." Den ska ge stéd och hjalp till kvinnor
som ar eller har varit utsatta for vald eller
andra Gvergrepp av narstdende och ansvarar
ocksa for att ett barn som utsatts for brott,
och dennes nérstaende, far stod och hjalp.?

Enligt hyreslagstiftningen maste hyresvar-
den, i de flesta fall, underrétta socialnamn-
den innan ett hyreskontrakt sdgs upp. Om
uppsagningen orsakas av obetalda hyror far
hyresvarden inte heller sdga upp hyresgéas-
ten om socialndmnden inom viss tid atagit
sig betalningsansvaret for hyran.”

Malet for regeringens barnrattspolitik ar

att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt
delaktighet och inflytande."* Det ungdoms-
politiska malet &r att alla ungdomar (13-25
ar) ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhallsut-
vecklingen.” Den nationella strategin for att

8. Se bl.a. artikel 11 i FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, artikel 28 i FN:s
konvention om rattigheter fér personer med funktionshinder och artikel 25 i FN:s allm@nna forklaring om de manskliga

rattigheterna.
9. 2 kap. 18§ socialtjanstlagen (2001:453).
10. 3 kap. 2 § socialtjanstlagen.
11. 5 kap. 1§ socialtjanstlagen.
12. 5 kap. 11 § socialtjanstlagen.
13. Se 12 kap. 42 och 44 §§ jordabalken.
14. Mal for barnets rattigheter - Regeringen.se.
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starka barnets rattigheter sager att aktuell
kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga
till grund for beslut och prioriteringar. Beslut
och atgarder som ror barn ska féljas upp och
utvarderas utifran ett barnrattsperspektiv.'®

Ar 2007 antog regeringen en nationell stra-
tegi for att motverka hemloshet som gallde
fram till 2009. Ett av malen var att inget
barn ska vrékas. Regeringen har darefter
tillsatt flera utredningar om bostadsbrist
och hemléshet och gett bl.a. Socialstyrelsen,
Boverket och Lansstyrelserna i uppdrag att
utreda hemldsheten. Efter 2009 har ingen
ny nationell strategi mot hemldshet antagits.

Ar 2018 presenterade den statliga utred-
ningen for kommunal planering av bostader
sitt slutbetdnkande.” Dar diskuterades be-
greppet “godtagbar bostad” och om saker-
heten i besittningen, d.v.s. om hushallet kan
rakna med att fa bo kvar i bostaden, ingick i
begreppet. Utredaren menade att bostaden
ska finnas pa en plats dar de som bor i hus-
hallet kan na arbetsplatser for att boendesi-
tuationen ska vara godtagbar. Utredningen
pekade pa kanda fel i folkbokféringssyste-
met, t. ex. att personer &r folkbokférda pa
fel adress eller att ménniskor som befinner
sig i Sverige inte ar folkbokfdrda har.

2020 tillsatte regeringen en kommitté som
ska foresla atgarder for att skapa forutsatt-
ningar for en socialt hallbar bostadsforsorj-
ning. Utredningen ska bl.a. se dver regler och
system for hyresgarantin och kommuners
mojlighet att bidra ekonomiskt fér en en-
skilds bostad, enligt lagen om vissa kommu-
nala befogenheter. Den ska ocksa utreda hur
kommunala bostadsformedlingar fungerar

15. Prop. 2013/14:191.

16. Prop. 2009/10:232 s. 16 f.

17. Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar, SOU 2018:35.
18. En socialt hallbar bostadsférsérjning, Dir, 2020:53.

och om fortursregler ar ett effektivt verktyg
fér en socialt hallbar bostadsforsorjning.
Aven allménnyttans roll och skillnader mel-
lan kommuner ska utredas. Kommittén ska
redovisa sitt uppdrag den 31 mars 2022.%®

For att sakerstélla barns ratt till en bostad
maste livssituationen fér barn som lever i
hemldshet kartldggas. Vi behover veta hur
manga barn som befinner sig i hemldshet,
vilka dessa barn ar och varfér de befinner
sig i den situation de gor. Vi behover ocksa
veta hur barnen sjalva ser pa sin situation
och vad de 6nskar for stod och I&sningar.
Ett hinder for att kunna gora detta ar att
folkbokforingen inte alltid stdmmer Sverens
med verkligheten. Det kan bero pa att barn
helt enkelt ar skrivna pa andra adresser dn
dar de verkligen bor eller inte alls &r folkbok-
férda. Det saknas ocksa en enhetlig, natio-
nellt samstdmmig definition av hemldshet.

Socialstyrelsen har kartlagt hemlosheten

i Sverige vart sjatte ar sedan 1993 men pa
grund av bl.a. att definitionen har férandrats
och att uppgiftslamnarna utdkats mellan
aren ar direkta jamforelser mellan aren inte
mojliga att géra.”® Den senaste kartlaggning-
en avsag 2017.2° | den har Socialstyrelsen
forsokt ringa in personer som ar i olika
situationer av hemlGshet: akut hemlshet,
personer som saknar boende efter institu-
tionsvistelse, personer som bor inom den
sekundara bostadsmarknaden och personer
som bor kortsiktigt hos familj, slakt eller
andra privatpersoner. Uppgiftslamnare var
kommuner, Stadsmissionen, trossamfund,

19. Socialstyrelsen (2017), Hemlgshet 2017 - omfattning och karaktér, s. 14.
20. Socialstyrelsen (2017), Hemléshet 2017 - omfattning och karaktéar.
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ideella organisationer och delar av varden.
Dar framkom att 24 000 barn hade foraldrar
som befann sig i ndgon form av hemldshet.
En femtedel av dem befann sig i akut hem-
[6shet och nédstan 1100 barn bodde stadig-
varande med en ensamstaende foralder i
akut hemldshet. Ytterligare minst 890 barn
bodde vaxelvis hos en féralder i akut hemlos-
het. Socialstyrelsen pekar ocksa pa att resul-
tatet av kartlaggningen ar en miniminiva och
att det finns ett antal begrénsningar, bl.a. har
51 kommuner valt att inte svara pa enkaten.
Kronofogden publicerar I6pande statistik
over antalet barn som vriks i Sverige.? Dar
ingar barnfamiljer som haft ett forstahand-
skontrakt och som vrakts. Den stora grup-
pen hemldsa &r dock barnfamiljer som star
utanfor den reguljara bostadsmarknaden
och de omfattas alltsa inte av Kronofogdens
statistik. Statistiken ar anda av intresse da
den vittnar om trender i bostadssituationen.
Antalet vrékta barnfamiljer har sedan 2018
Okat fran 188 till 298. Bland barnfamiljerna ar
ensamstdende foraldrar extra utsatta - tre av
fyra vrakningar i den har gruppen bestar av
ensamstaende foraldrar, framst mammor. 87
procent av forra arets vrakningar av barnfa-
miljer berodde pa hyresskulder och det var
framfor allt familjer med l&angvariga ekonomis-
ka problem som drabbades. Antalet berorda
barn har under samma period 6kat fran 449
till 572. Bland dessa bodde 316 permanent i
det vrakta hushallet, en 6kning med 12 pro-
cent. Statistiken for 2021 visar stora regionala
skillnader. 1180 av 290 kommuner berdrdes
inga barn av vrakning,.

Enligt Socialstyrelsen &r det vanligare att
kvinnor i hemléshet bor med sina barn,
stadigvarande eller véxelvis. Den vanligaste
faktorn fér hemldshet ar att de inte god-

21. Statistik om vrakningar | Kronofogden.

kants pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Mer &n var femte person uppgav att de blivit
hemlGsa efter att de blivit vrakta fran sin
bostad. Vald i nara relationer och skilsmas-
sa ar ocksa vanliga orsaker. Cirka en tredje-
del av fordldrarna som bor tillsammans med
sina barn uppgav att de inte hade nagra
andra behov av stod forutom till boendet.
Detta aterspeglar den raddande bostadsbris-
ten och svarigheten att komma in pd den
ordinarie bostadsmarknaden.?

Radda Barnen publicerade 2017 rapporten
"En plats att kalla hemma”.?® Dar framgar att
aven om vrakningarna minskat sedan barns
hemldshet uppmarksammades av regeringen
och myndigheterna for drygt 20 &r sedan,
har utestédngningen av barnfamiljer fran den
ordinarie bostadsmarknaden ¢kat drastiskt.
Bostadsbristen har lett till storre konkurrens
pa bostadsmarknaden och hogre krav pa hy-
resgasterna. Det har bidragit till att en 6kad
andel barnfamiljer &r hemldsa.

Hemmet &r en plats for vila och aterhamt-
ning men ocksa den plats som ovriga livet ar
starkt sammankopplat med, i synnerhet under
uppvaxten. Det handlar om kontakter med
kompisar, en sammanhallen skolgang och
mojlighet till fritidsaktiviteter. Som barn lar
man sig gradvis att hitta i sin omgivning, att
kdnna sig trygg i ett omrade for att sedan ta
steget vidare ut i livet och delta i samhallet.
Heml6sa barnfamiljer som fér stod av
socialtjansten blir ofta placerade pa tillfalliga
boenden som hotell, vandrarhem, skyddade
boenden, delade ldgenheter eller camping-
platser. Andra hanvisas till den sekundara
bostadsmarknaden, genomgangsbostader el-
ler till 1agenheter som hyrs av socialtjansten.
Manga bostadslosa familjer nekas hjalp
av socialtjansten, ofta med hanvisning till

22. Socialstyrelsen (2017), Hemldshet 2017 - omfattning och karaktar.
23. Rddda Barnen (2017), En plats att kalla hemma - Barnfamiljer i bostadskrisens skugga.
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att de anses ha tillracklig formaga att |6sa
situationen pé egen hand. De hyr da ofta
istallet rum eller lagenheter pa den svarta
bostadsmarknaden. Det kar risken for att
man ofta flyttar, saknar en stadigvarande
adress och inte kan tillgodogora sig familje-
politiska stdd, som t.ex. bostadsbidrag.
Oavsett boendeform innebar hemldshet
nastan alltid extrem trangboddhet och ofta
bristfallig standard. Familjer som bor pa
hotellhem och campingplatser saknar dess-
utom ofta tillgang till egna toaletter, vatut-
rymmen och kok. Trangboddhet innebar brist
pa avskildhet och dverskott pa stimuli och
interaktion. Bada delar kan ha negativ effekt
pa barns psykiska och fysiska vdlméaende och
utveckling. P4 manga hotellhem och akutbo-
enden bor dven personer med missbruk, psy-
kiska problem eller ett kriminellt leverne vilket
kan upplevas som skrammande och otryggt.

Barn som lever i hemldshet befinner sig
nastan alltid ocksa i en ekonomisk utsatt-
het. En del av barnen har dessutom varit ut-
satta for, eller bevittnat, vald inom familjen.
Andra ar relativt nyanlanda i Sverige, ibland
med trauman med sig fran krig eller annan
utsatthet. Det handlar alltsd om barn som &r
utsatta pa flera satt.?*

2018 publicerade Forskningsradet for

24, Radda Barnen (2017), En plats att kalla hemma.

héalsa, arbetsliv och véalfard en kunskaps-
oversikt om ungdomars och unga vuxnas
levnadsvillkor i Sverige.?® Rapporten visar
att 1ag ekonomisk standard paverkar ungdo-
mars och unga vuxnas ovriga levnadsvillkor
negativt. Risken 6kar for fysisk och psykisk
ohalsa, bristfalliga relationer till vanner och
foraldrar, kriminalitet, utsatthet for brott och
otrygghet, trangboddhet, laga studieresultat,
arbetsldshet, bidragsberoende och ingripan-
den av den sociala barnavarden.

Sarskilt drabbas ungdomar som bor med
en ensamstaende forélder, som har utrikes-
fédda foraldrar och/eller som lever i hushall
med |3g socioekonomisk status. Bristande
ekonomiska resurser begransar individens
valmdjligheter och péverkar barns sociala re-
lationer negativt. Ungdomar och unga vuxna
fran hem med 13g socioekonomisk status har
samre fysisk och psykisk héalsa an de fran
hem med hogre socioekonomisk status. De
har generellt ett mer ohalsosamt beteende,
utsatter sig for fler risker och drabbas mer av
olyckor, sexuellt och fysiskt vald och dodsfall
pa grund av olycka eller sjélvskada. Risken
Okar ocksa att diagnostiseras med neuropsy-
kiatrisk funktionsnedsattning eller att drab-
bas av depression och psykossjukdom.

En fungerande skolgang har mycket stor
betydelse for ungdomars halsa, valmaende
och framtida mojligheter. Godkénda betyg, bra

25. Forte (2018), Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige - En kunskapséversikt med fokus pa ojamlikhet.
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relationer till klasskamrater och larare ar vik-
tiga faktorer for att minska risken fér ohélsa.
Att leva i ekonomisk utsatthet, trangboddhet
och osakra bostadsférhallanden paverkar
barns skolgang och studieresultat negativt.

For att motverka otrygga boenden fér barn
behdver man forsta vilka hinder som finns
for att familjen ska kunna etablera sig pa
bostadsmarknaden. Boverket beskriver de
mekanismer som utestanger hushall med
svaga forutsattningar fran att komma in pa
den ordinarie bostadsmarknaden.?® Utover
den vaxande bostadsbristen missgynnar
ocksa regelverket svagare grupper. Hyres-
vardar har ofta regler for hur manga som far
bo i en ldgenhet. Detta i kombination med
ekonomiska krav, exempelvis att arsinkom-
sten ska vara fyra ganger hogre an hyran,
skapar hinder. Om foraldern har en betal-
ningsanmarkning eller skulder hos Kronofog-
den nekar de flesta privata hyresvardar kon-
trakt, oavsett storleken pa skulden eller de
bakomliggande orsakerna. Personer som &ar
timanstallda, visstidsanstéllda eller som har
nagon typ av behovsprévat bidrag har ocksa
svart att bli accepterade som hyresgaster.
Den nationella hemléshetssamordnarens
slutrapport 2014 visar ocksa att inlasnings-
effekter for personer som befinner sig pa
t.ex. skyddat boende har okat. Bostadsbris-
ten har medfort att nya grupper utesténgs
fran bostadsmarknaden, t. ex. unga vuxna
som annu inte kunnat flytta hemifran och
nyanldnda immigranter. Det 6kade trycket
har lett till att nya grupper av manniskor

sOker sig till socialtjansten for att fa stod att

hitta en bostad.?
| en avhandling? publicerad 2020 har
forskaren Tove Samzelius intervjuat ensam-

stdende mammor som under minst 7 ar be-
funnit sig i hemldshet tillsammans med sina
barn. Dar framtonar en bild av ett socialt
valfardssystem som inte &r till for alla. Bo-
stadspolitiken utesténger vissa barnfamiljer
fran marknaden och akutboendena &r inte
pa nagot vis anpassade for barn.

Flera av mammorna beskriver hur de har for-
sokt att fa hjalp av socialtjansten men nekats
eftersom de anses ha tillracklig egen forma-
ga att I6sa sin situation. Eftersom manga av
mammorna har en inkomst, ofta i form av del-
tidsanstallning, studiebidrag/lan eller bidrag,
ar de inte aktuella for ekonomiskt bistand, som
ar det vanligaste stodet socialtjansten ger.

De flesta ar i 6vrigt fungerande foraldrar,
och hemldshet eller ekonomisk utsatthet
anses inte vara en omsorgsbrist om barnet.
Darfor oppnas inte heller utredningar kring
barnens situation. De flesta kommuner har
visserligen ett arbete for att forebygga vrak-
ningar men for att kvalificera sig for stodinsat-
ser behoéver familjen ofta ha haft ett hyreskon-
trakt i forsta hand, vilket manga aldrig haft.

Foraldrarna lamnas darmed ofta ensamma
att 16sa en omdjlig situation. | vissa fall leder
stressen och den psykiska pafrestningen av
hemldsheten i forlangningen till att omsorgs-
brist uppstar. Den fanns alltsa inte dar fran
borjan utan skapades av situationen.

Flera av dem som fick erbjudanden om
tillfalliga boenden blev tvungna att avboja da
boendena lag pa platser som, i forhallande till
barnens skola eller foéraldrarnas arbetsplatser,
gjorde det omojligt fér familjen att bo dar.

| januari 2019 genomférde Sveriges Allman-
nytta en enkdtundersékning om bolagens

26. Se bl.a. Boverket (2013), Etableringshinder for individer och hushall med svaga forutsattningar.
27. Socialdepartementet (2014), Bostad stkes - Slutrapport fran den nationella hemldshetssamordnaren.
28. Samzelius, T. (2020), Den tysta exkluderingens onda cirkel - Ensamstdende mddrars perspektiv pa hemldshet och fattigdom

i Sverige. Malmé universitet.
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bostadssociala arbete.?® Dar framkommer
att de allmannyttiga bostadsbolagen tillam-
par olika regler for inkomstkrav. Gemensamt
ar krav pa varaktighet i inkomsten samt att
bidrag, inklusive bostadsbidrag och tillagg,
inte godkadnns som inkomst.

Tva tredjedelar av bolagen har regler for
hur manga personer som far bo i olika lagen-
heter men det finns ingen gemensam samsyn
kring detta. De flesta hyresvardar som sam-
arbetat med kommunen i ett tidigt skede har
lyckats undvika vrakningar. F6r dem som star
langt fran bostadsmarknaden finns sarskil-
da l16sningar som exempelvis fortur, sociala
kontrakt och Bostad forst (genom vilken
hemldsa personer erbjuds eget boende utan
att krav stalls pa att t.ex. vara drogfri eller att
ha genomgétt psykiatrisk behandling).

Omkring halften av foretagen som be-
svarat enkaten beviljar forstahandskontrakt
till personer som av olika skal har svart att
bli godkdnda som hyresgéster eller har for
kort kotid. Sa gott som samtliga kommunala

| Finland har man sedan 25 ar tillbaka haft en
samlad och kontinuerlig nationell strategi.s!
Fram till 2020 har personer i hemldshet
minskat fran 18 000 till 4 600. Vid sidan av
sociala atgarder har den finska strategin haft
ett stort fokus pa just bostadsfragan. Genom
olika system och nya akt6rer pad marknaden,
exempelvis en stiftelse startad av finska
motsvarigheten till Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), statliga stéd for bostadsbyg-
gande och reglering av bostadsmarknaden
for att skapa fler hyresratter, har bostader
kunnat erbjudas dven till personer som av
olika skal inte tidigare fatt kontrakt.

bostadsbolag tillhandahaller lagenheter till
sina kommuner fér andrahandsuthyrning
till personer som har svart att bli godkdnda
som hyresgaster. Av studien framkom att
uppskattningsvis sex procent av allman-
nyttans lagenhetsbestand olovligen hyrs ut
i andra hand, det motsvarar 48 000 ldgen-
heter.

Flera aktorer®® menar att den bristfalliga
folkbokféringen forsvarar for myndigheter
och andra aktérer att identifiera och stédja
de barn som lever under otrygga boendefor-
hallanden. Bade socialtjanst, foretradare for
Kronofogden och fastighetsagare har beskrivit
hur de ofta forst pa sjalva vrakningsdagen blir
varse att det bor barn i en lagenhet. Aven barn
som bor véxelvis hos sina foéraldrar ar ibland
okénda for aktorerna, eftersom de bara far ha
en folkbokforingsadress.

En annan faktor som paverkar mojlighe-
ten att identifiera barnen ar att manga av

Skottland har under en langre tid bedrivit ett
effektivt och langsiktigt arbete for att minska
hemldsheten. Strategin® ar rattighetsbaserad
och grundar sig i lagférandringar ar 2003
som bl.a. ger alla lagstiftad ratt till bostad.
Trosklar for hyreskontrakt och stdd och hjélp
fran sociala myndigheter har sankts. Stra-
tegin har utvecklats i ndra samarbete med
frivilligorganisationer, den har ett personcen-
trerat tillvagagangssatt och sedan 2019 har
Skottland ocksa en lagstiftning som anger
maxgranser for hur 1ange en person far bo i
tillfélliga boendelésningar som vandrarhem.

29. Sveriges Allménnytta (2020), Allmannyttans bostadssociala ansvar.
30. Framst genom rundabordssamtal den 17 november 2021, under métet deltog representanter fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Boverket, Kronofogden, Lansstyrelsen Stockholm, Radda Barnen, Socialstyrelsen, Stadsmissionen, Sveriges

Allmannytta och Fastighetsagarna Sverige.

31. https://valtioneuvosto.fi/sv/marin/regeringen/regeringsprogrammet/bostadspolitiken.
32. Ending homelessness together: updated action plan - October 2020 - gov.scot (www.gov.scot).
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familjerna inte &ar féremal for nagon annan
insats eller d&rende hos myndigheterna. Det
kan vara en ensamstaende fordlder som
inte har tillrackligt stor inkomst for att fa
ett forstahandskontrakt och déarmed hyr
bostad pa andrahandsmarknaden. Om inga
betalningsanmarkningar finns upptacker
Kronofogden inte barnets situation. Det kan
ocksa handla om barn som lever i landet
utan tillstand eller som pa annat satt inte
uppmarksammats av skyddsnéatet.

Ar 2016 publicerade Barnombudsmannen
en rapport® som byggde pa samtal med barn
i hemléshet. Barnen beskrev en tillvaro som
ar langt ifran den goda levnadsstandard som
de enligt barnkonventionen har ratt till. De
lever med standig oro éver var familjen ska
bo. Tata uppbrott gor att de inte kan koncen-
trera sig pa vare sig skolgang eller sociala
kontakter. Manga bar med sig trauman och
mar psykiskt daligt &nda upp i vuxenlivet. Ett
otryggt boende riskerar att bli ett allvarligt
hot mot deras hélsa och utveckling.

Barnen berattade om livet i en kappsack:
"Det &r som att ha skygglappar. Man
sitter alltid pa nalar. Man sitter i beredskap,
krigsberedskap pa nagot sétt”.
“Ibland orkade man inte packa upp gre-
jerna mellan alla flyttar. Man bara lat det
sté i kartongerna. Datorn var val det enda
jag orkade packa upp egentligen och sedan
hade jag kldderna i en vaska. Eller tva véskor,
en véska fér smuts och en for rena kldader”.
Att inte veta var familjen ska bo i morgon eller
om en vecka skapar ett vakuum i barnens liv:
"Man sitter och védntar pa saker hela tiden
just nu, det blir aldrig sa att man kan ta det
lugnt, utan det &r alltid nagot som man mas-
te védnta pa. Sa det skulle vara sként att ha

en ldgenhet som ... dér alla har ett rum och
att man inte behéver flytta dérifran”.

Bade barnen och féraldrarna kdnner en
skam Over situationen:

"Vii har inte beréttat fér vara vdanner, ingen
vet om det, vi har hallit det hemligt i tre
ménader... Det var vél att man inte ville att
kompisarna skulle mérka nagonting... Sedan
sade vi att det var typ en méoglig ldgenhet
och déarfér skulle vi flytta”.

Barn axlar ofta ett stort ansvar for situatio-
nen och gor allt for att hjalpa sina foraldrar.

"Jag registrerade morsan pa lokala
bostadskén, vi kollade véldigt mycket pa
Blocket, jag fick bérja ringa samtal for att
hyra nagonting i andra hand, jag férstod inte
hélften av vad referenser och sadant dar,
det hade inte jag ndgon koll pa”.

Barnens skolgang paverkas och en pojke
uttryckte sin frustration over att han inte
fatt samma chans som andra:

*Né&r jag réknade tillbaka hér ... sex ér, jag
kunde sitta pa mitt sista ar pa universitetet
idag. Men istéllet ska jag bli en ryggskadad
lagerknegare som alla andra i sldkten, det
kénns inte sé jévla roligt”.

Ett hem dar barnet kan kdnna sig tryggt,
vila och hamta kraft vilket &r en grundlaggan-
de forutsattning for ett gott liv. Trots detta
befinner sig tusentals barn i Sverige i hem-
I6shet och i tillfalliga och osédkra boenden.
Hemlosheten ar ofta kopplad till ekonomisk
utsatthet men drabbar ocksa exempelvis barn
till foraldrar som efter vald i hemmet bott pa
skyddade boenden och sedan flyttats runt till
vandrarhem eller andra tillfélliga platser.

Konsekvenserna och riskerna for barn som

33. Barnombudsmannen (2016), Inget rum for trygghet - barn och unga om vrakning och hemléshet.
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vaxer upp i socioekonomisk utsatthet och
otrygghet ar val kdnda och belagda. Barn i
hemldshet mér ofta daligt, skolgangen blir
lidande och hela den sociala utvecklingen
med fritidsintressen och kompisar fragmenti-
seras. Risk for missbruk, kriminalitet, ar-
betsloshet och socialt utanférskap 6kar och
tilliten till samhallet ar betydligt lagre.

Fokus har lange legat pa vrakningar dar
nollvisionen varit central men det beror i
praktiken en liten del av alla de barn som
har ett osdkert boende. Enligt den senaste
matningen 2017 var det ca 24 000 barn som
saknar en plats att kalla hemma men hur
manga barn som de facto lever i hemldshet
eller utan ett tryggt boende ar det ingen som
vet. Den stora gruppen barn som saknar ett
tryggt boende - och istéllet har boende ge-
nom allt ifran korttidskontrakt, rivningskon-
trakt, inneboende, skyddat boende, akutbo-
ende eller boende med andra-, tredje- eller
fjardehandskontrakt - syns inte i statistiken.

Utan kunskap om hur manga barn det rér
sig om och varfér de lever i hemldshet ar det
svart att satta in ratt atgarder for att komma
at problemet. En stor andel av de barnfa-
miljer som befinner sig i hemldshet har inte
nagon myndighetskontakt vilket gér dem
svara att identifiera. | vissa fall beror det pa
att de inte sokt stdd, andra har skt stod
men inte fatt nagot. Barn vaxer upp i famil-
jer dér en osaker bostadssituation &r sjélva
orsaken till att barnet och familjen hamnar
i en utsatt situation. En del barn befinner
sig i landet utan tillstdnd och lever utanfor
samhallssystemet. Har ar det viktigt att
podngtera att barnkonventionen galler for
varje barn som vistas i Sverige, dven barn
som inte syns i statistiken.

Under de senaste 20 aren har ett flertal
utredningar och satsningar gjorts kring

bostadspolitiken men ingen av dem har eller
har haft ett tydligt barnrattsperspektiv. Sve-
rige har en hégre andel personer i hemlos-
het an 6vriga nordiska lander. Till skillnad
fran dessa, och manga andra europeiska
lander, saknar Sverige sedan 2009 en na-
tionell strategi for att motverka hemloshet.
Aven om en strategi i sig inte |6ser proble-
met sa underlattar en tydlig malsattning det
langsiktiga arbetet. Det finns darfor ett stort
behov av en nationell ansats med barnper-
spektiv for att motverka hemloshet.

Fragan om barn i hemléshet ar ndra sam-
mankopplad med en generell ekonomisk
utsatthet. Malet for bade bostads- och
socialpolitiken maste vara att alla ska ha en
trygg och permanent bostad. Men dven om
det dr angeldget att satta in atgarder for att
motverka hemldshet kvarstar grundproble-
met sa lange det rader bostadsbrist. | ett
system utan tydligt barnrattsperspektiv och
i en situation av akut bostadsbrist kan inte
kommunernas socialtjanster lamnas ensam-
ma att hantera fragan. Det krdvs samord-
ning mellan flera olika aktdrer, saval offent-
liga som privata, for att komma till ratta med
problemen. Erfarenheterna fran t.ex. Skott-
land pekar ocksa pa civilsamhallets viktiga
roll i arbetet mot hemldshet. Det handlar om
bl.a. bostadsférsorjning och bostadsbyggan-
de men ocksa om hyreslagstiftning, hyres-
séttning och kraven péa hyresgasterna.

Det sociala trygghetssystemet behover
reformeras sé att barnfamiljer som behéver
stod i en otrygg boendesituation ocksa far
det. Det forsta steget maste vara att utreda
omradet utifran barnens situation. Barnkon-
ventionen ar svensk lag sedan 2020, alltsa
Over tva ar, och barns ratt till en trygg upp-
vaxt, goda levnadsvillkor och social trygghet
ar centrala delar av konventionen. Proble-
men behdver utredas i sin helhet for att ett
nytt system darefter ska kunna formas.
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atten till delaktighet galler
alla barn, enskilda och som
grupp, oavsett alder eller bak-
grund. Det innebar att barnet
har ratt till information, ratt
att komma till tals och bli
lyssnad pa, ratt till inflytande utifran alder
och mognad och ratt till aterkoppling. Det
racker inte att enbart lyssna péa barnet. Nar
barnet ar i stand att bilda sig en egen upp-
fattning maste barnets asikter ocksa noga
beaktas enligt barnkonventionen.*

Barnet har ratt att fa fullstandig och
aldersanpassad information om sin ratt att
fritt uttrycka sina asikter, hur deltagandet
ska genomforas, vad syftet ar, samt i vilka
delar barnets asikt kommer tillmatas bety-

delse.® Av respekt for barnet ar det viktigt
att klargora hur barnets asikter och erfaren-
heter kommer att beaktas och vilka andra
faktorer som paverkar ett beslut. Barnratts-
kommittén betonar att for att barns del-
tagande ska bli effektivt och meningsfullt
maste det vara en I6pande process, inte en
engangshandelse.®¢

Regeringens mal for grundskoleutbildning-
en ar att den ska hélla hog och likvardig
kvalitet. Alla elever ska ges forutsattningar
att uppna de nationella méalen och utveckla
sina kunskaper, fardigheter och kompeten-
ser sa langt som mojligt.

Bade skollagen och ldroplaner betonar

34. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmén kommentar nr. 12 (2009) om barnets réatt att bli hérd, punkt 28 (CRC/C/GC/12).
35. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 134a (CRC/C/GC/12).
36. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmén kommentar nr. 12 (2009) om barnets réatt att bli hérd, punkt 133 (CRC/C/GC/12).
37. Mal for barn- och ungdomsutbildning, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barn--och-ungdomsutbildning/

mal-for-barn--och-ungdomsutbildning/
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skolans uppdrag att formedla och férankra
respekt for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande demokratiska varderingar
som det svenska samhallet vilar pa. Skolan
ska aktivt och medvetet paverka och stimu-
lera eleverna att omfatta samhallets gemen-
samma varderingar och lata dem komma till
uttryck i praktisk vardaglig handling.3®

Barns ratt till delaktighet formuleras ut-
tryckligen i skollagen. Dar finns bestam-
melser om att barnets bésta ska vara
utgdngspunkten i utbildningen och att
barnets installning, s langt det &r mgjligt,
ska klarlaggas. Skollagen sager ocksa att
barn ska ha mgjlighet att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som ror barnet och att
asikterna ska tillmatas betydelse i forhal-
lande till barnets alder och mognad.* Elever
ska ocksa ges inflytande 6ver utbildningen,

Barnkonventionen och beaktandet av barnets
bésta, ratten till delaktighet och likvardighet,
har sedan en langre tid tillbaka varit en del

av den svenska skollagstiftningen. | skolans
demokratiuppdrag ingar inte bara att formedla
kunskap om de méanskliga rattigheterna utan
ocksa att genomfora dem. Dar sker ocksé
mycket arbete kring vardegrund och demo-
kratifragor.

Barnombudsmannens rapporter, forskning
och andra myndigheters arbete visar att
kunskapen om barns rattigheter och vad de
innebar i praktiken skiljer sig at bland elever,

kunna ta aktiv del i arbetet med att vidare-
utveckla den och informeras i fradgor som ror
dem. Detta ska anpassas efter elevernas al-
der och mognad.* Forarbetena till skollagen
sager att det krdvs ett barnrattsperspektiv
infor varje beslut eller atgard som rér barnet
for att kunna beddéma barnets basta. Bar-
nets basta ska vaga tungt i forhallande till
andra intressen.*

Skolans vardegrundsarbete ska skapa ett
klimat dar elever kdnner sig trygga och respek-
terade. Det ska ocksa framja likabehandling
och barns och elevers ratt till delaktighet och
inflytande. Det &r viktigt att de vuxna i skolan
har likvardiga forvantningar pa, och skapar
samma forutsattningar for, alla barn och
elever# Huvudmannen har ansvar att skapa
forutsattningar for att skolans personal ska
na malen i skollagen och laroplanen. Ansvaret
géller aven det systematiska kvalitetsarbetet,
vardegrunds- och likabehandlingsarbetet.

skolpersonal och beslutsfattare. Att genomfora
barnkonventionen ar &nnu inte en integrerad
och sjalvklar del av skolans verksamhet. Manga
skolor saknar fortfarande metoder, verktyg,
kunskap och kanske framférallt resurser for

att bedriva ett aktivt barnréttsarbete. Stéd hos
ledningen kan ocksa saknas. Kraven att lyckas
med kunskapsuppdraget 6verskuggar de ovriga
uppdrag skolan har. Arbetet med att genomféra
barnkonventionen hanger ofta pa att det finns
nagon eller ett par individer pa skolan som har
ett sarskilt engagemang for detta, antingen
bland personal eller elever.

38. Se 1kap 4 § skollagen och https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan/
laroplan-Igri1-for-grundskolan-samt-for-forskoleklassen-och-fritidshemmet?url=-996270488%2Fcompulsorycw%2Fjsp%2F
curriculum.htm%3Ftos%3Dgr&sv.url=12.5dfee44715d35a5cdfa219f#anchor_2

39.1 kap. 10 § skollagen.
40.4 kap. 9 § skollagen.
41. Prop. 2009/10:165 s. 229 ff.

42. https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/arbeta-med-forskolans-och-

skolans-vardegrund
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Undervisningen ska formedla manskliga
rattigheter, daribland barnkonventionen,
och demokratiska varderingar. | laroplanen
betonas att nar eleverna deltar i planering
och utvardering av undervisningen, valjer
kurser, amnen, teman och aktiviteter, kan de
utveckla sin férméaga att ta personligt ansvar
och férbereds for att delta aktivt i samhalls-
livet.®®

Forskning visar att elevers delaktighet i
skolans beslutsfattande processer i klass-
och elevrad, intressegrupper och i undervis-
ningen ger manga positiva effekter. Inte bara
for eleven sjalv utan ocksa for relationen
mellan elev och larare och fér skolan som
organisation.** Regler och rutiner forbattras,
engagemanget fér den egna skolan 6kar och
skol- och klassrumsklimatet forbattras. Nar
elever upplever att de blir lyssnade till och
nar de sjalva far vara med i beslutsfattandet
accepterar de mer de beslut som fattas.*

Delaktighet framjar sjdlva ldrandet. Nar
elever uppmuntras att reflektera over sitt
larande, nar larprocessen i undervisningen
blir synlig och begriplig for dem och de far
inflytande i utformningen av undervisning-
en, starks deras sjdlvkansla. Det framjar
valbefinnande, utveckling och goda skolre-
sultat.*®

Forskare som undersokt faktorer till
sjalvupplevd positiv halsa bland elever i

aldersgruppen 10-17 ar, ser ett tydligt sam-
band mellan delaktighet i klassrummet och
undervisningen, stod fran larare, och positiv
hélsa. De elever som upplevde hdgre grad
av delaktighet hade en mer positiv bild av,
och kansla for, skolan. De upplevde att de
klarade skolarbetet, hade battre hdlsa och
kande att livet blev mer meningsfullt.*

| en kunskapsdversikt om barns delak-
tighet*® framgar att det fortfarande finns
samma fragor och hinder som nar FN antog
barnkonventionen 1989. Det ar brister i
synen péa barn och barndomen, utmaning-
ar att na alla grupper av barn och brister
i aterkoppling till barnen. Den generella
acceptansen for att barn har ratt till delak-
tighet och inflytande ar hég men hur och
nar rattigheten ska tillampas ar fortfarande
oklar hos yrkesverksamma. Forskning visar
att en elev kan uppleva sig delaktig dven
utan att aktivt paverka skolans verksamhet.
Eleverna kan inga i en gemenskap dar det ar
tillatet att gora sin rost hord, samtidigt som
de forstar att det inte alltid ar mojligt att
paverka och dndra beslut.*®

Det finns alltsa tydliga indikationer pa
att barns aktiva delaktighet leder till 6kad
sjalvkansla, battre kontakt med vuxna, stor-
re samarbetsférmaga och en mer positiv bild
av det omgivande samhallet.?® Barn som &r
delaktiga upplever sig mer respekterade av

43. https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan/laroplan-Igri1-for-grundskolan-
samt-for-forskoleklassen-och-fritidshemmet?url=-996270488%2Fcompulsorycw%2Fjsp%2Fcurriculum.htm%3Ftos%3Dgr&sv.

url=12.56dfee44715d35a5cdfa219f#anchor_1

44. Mager, U. & Nowak, P. (2012), Effects of student participation in decision making at school. A systematic review and synthesis

of empirical research. Educational Research Review, s. 7, 38-61.

45. lbid.

46. https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/vardegrund-och-arbetsmiljo/framja-trygghet-och

-studiero
47. |bid s. 74.

48. McMellon, C. och Tisdall, E. (2020), Children and young people’s participation rights: looking backwards and moving forwards.
International Journal of Children’s Rights, Vol. 28(1), s. 157-182. DOI: 10.1163/15718182-02801002.
49. Aspan, M. (2009), Delade meningar. Om vardepedagogiska invitationer fér barns inflytande och igenkdnnande.

Doktorsavhandling, Stockholms universitet.

50. Hansen, David M., Larson, Reed W., Dworkin, Jodi B. What Adolescents Learn in organized Youth Activities: A Survey of
Self-Reported Developmental Experiences. Joural of research on adolescence, 13(1), 2003.
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samhallet. Det skapar en positiv spiral som
leder till mer engagemang i, och intresse for,
samhallet i stort och ett aktivare medbor-
garskap.®

Det finns stora vinster med ett tydligt
system for barns rattigheter i skolan, i
synnerhet ratten till delaktighet. Det ar ett
av skolans grunduppdrag och om elever

far vara delaktiga i, och ha inflytande Gver,
arbetet i skolan ger det battre kunskaps-
resultat, demokratisk kompetens och valma-
ende hos eleverna. Om skolan bedriver ett
tydligt vardegrundsarbete starks fortroendet
for samhéllet och kdnslan av utanforskap
minskar hos eleverna. Det kan darfor rdknas
som en viktig brottsférebyggande insats.®?
Nar elever upplever att de blir lyssnade till
och nar de sjalva far vara med och ta beslut
minskar risken for utanforskap. Samtidigt
Okar acceptansen for de beslut som fattas.
En forutsattning for ett valutvecklat och
inkluderande arbete for barns delaktighet i
skolan ar att bade personal och elever har
kunskap och forstaelse for barnkonventio-
nen och barnrattsarbete. Det kravs for att
kunna omsatta rattigheterna i praktiken.

| arbetet med denna rapport sag vi att
befintlig forskning identifierar tva tydliga
hinder for att genomfdra barnkonventionen
i skolan.

Det ena ar att det saknas tillrackliga
kunskaper hos elever, skolpersonal och
huvudman i vad barnkonventionen i prak-
tiken innebar och hur ett barnrattsarbete
bér bedrivas. Kunskapsnivan varierar 6ver
landet och ar ofta kopplad till om det finns
enstaka personer i verksamheten som har

ett sarskilt engagemang for fragan. Genom-
férandet av barnkonventionen far aldrig vara
avhangigt enskilda personers engagemang.
Det maste vara en integrerad del av den
I6pande verksamheten.

Det andra hindret, som inte minst Barn-
ombudsmannens samtal med elever visade,
ar bristen pa anpassade former for delak-
tighet. Ibland &r elevradet den enda formen
for inflytande som erbjuds. En konsekvens
ar att ett fatal elever far ansvaret att repre-
sentera samtliga elever och deras asikter.
Barn och ungas engagemang och individu-
ella resurser ser olika ut. For fa former for
delaktighet bidrar till att bara de barn som
ar mest engagerade och intresserade av de-
mokratifragor ges mojlighet till delaktighet.

Skolan behover darfor stotta, uppmuntra
och mojliggora for alla elever, dven de som
inte har intresset eller tror pa demokratins
former, att vara delaktiga pa ett satt som ar
anpassat och format utifran eleverna sjélva.
Ett litet utbud av former for deltagande
skapar ocksa en mycket sarbar tillgang till
delaktighet. P4 en av skolorna Barnombuds-
mannen bestkte under hosten 2021 hade
elevradet pausats under pandemin, under
ett par ar fanns alltsd ingen mojlighet till
delaktighet. Varje skola bér darfér ha en pa-
lett av metoder, former och arbetssatt for att
kunna skapa forutsattningar for delaktighet
och for att kunna mota barn med olika typer
av engagemang och individuella resurser.

Barnombudsmannen bjéd in aktorer verk-
samma inom skolomradet till ett runda-
bordssamtal med temat barns delaktighet

i skolan. Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Barn-
och Elevombudet, Lararférbundet, Sveriges

51. Taylor, Nicola, Smith, Anne B., Gollop, Megan (2008), New Zealand children and young people’s perspectives on citizenship, The

international journal of children’s rights s. 195-210.

52. BRA (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling - en kunskapsinventering, s. 13.
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kommuner och regioner, Elevernas riksfor-
bund samt forskare fran Orebro och Linké-
pings universitet deltog.5®

| samtalet bekraftades att det réder stora
skillnader bade mellan skolor och mellan
kommuner om vad delaktighet i praktiken
innebar. Viktiga framgangsfaktorer i arbetet
med delaktighet ar att det finns vuxna med
kunskap pa plats och styrdokument. Bris-
ten pa en samstdmmighet i definitionen av
begreppet leder i praktiken till att elevers
mojlighet till delaktighet varierar stort.

Definitionen ar ocksa avgérande for sko-
lans utvecklingsarbete. Samtliga aktorer
var eniga om att arbetet med delaktighet
inte far begransas till endast kunskapsfor-
medling om demokratiska varderingar utan
ska anvandas som en del i undervisningen.
Genom demokratiska arbetsformer kan
skolan forbereda eleverna for att aktivt delta
i samhallslivet. Delaktighet ska genomsyra
det sociala samspelet mellan ldrare och
elever. Kvalitetsarbete och undervisning
ska genomforas tillsammans med eleverna.
Formerna for elevernas inflytande maste
dock vara tydliga fran bérjan fér att undvika
att det upplevs som skendemokrati.
Aktbrerna var eniga om att elevraden

inte ar representativa for alla elever pa
skolan. Det ar oftast de redan insatta och
engagerade eleverna som blir represen-
tanter, inflytandet blir ojamnt férdelat och
vissa barn, eller grupper av barn, riskerar
att hamna utanfér. Men dven nar elever

ges mer individbaserat inflytande kan det
finnas stora skillnader mellan elever. Barn
med funktionsnedsattning eller bristande
sprakfardigheter kan exempelvis ofta inte
férhandla p& samma satt. Aven gruppstor-
leken, fordldrarnas inflytande och lararnas
uppfattning om enskilda elever namns som
faktorer som kan paverka maojligheten till
delaktighet. En av myndighetsaktérerna
férmedlade en synpunkt fran myndighetens
ungdomsrad om vikten av att huvudman och
skolpersonal férstar att rattigheten omfattar
hela skoldagen, inklusive skolvag, matsal,
raster, kompisar och fritids. Det pekar pa
amnets bredd och att det kan se valdigt
olika ut utifran elevernas individuella behov
och forutsattningar, sarskilt ur ett funk-
tionshinderperspektiv.

Vikten av aterkoppling lyftes i samtalet.
Barn och ungas fortroende fér vuxna riskerar
att minska om barn upplever att de séllan blir
tagna pa allvar. Just bristen pa aterkoppling

53. 2022-11-12, kl, 10.00-11.30, Barnombudsmannens kontor, Stockholm.
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och skillnader mellan olika larares kunskap
och kompetens &r nagot som elever ofta tar
upp som ett problem. Nar elever méter larare
som har olika attityder, engagemang och
forstaelse for delaktighet upplevs skolan helt
enkelt inte likvardig av eleverna.

En av de forskare som deltog i runda-
bordssamtalet lyfte att delaktighet ar en
relativt outvecklad pedagogik och att det
finns forhallandevis fa studier om hur detta
kan fungera i verkligheten. Det fanns en
onskan bland samtliga aktorer att delaktig-
hetsarbetet ska fa en storre plats i skolans
uppdrag och inte uppfattas som valfritt.

Hosten 2021 genomforde Barnombudsman-
nen samtal med drygt 250 barn och unga
mellan 6 och 15 ars alder. Samtalen holls i
sex kommunala skolor i tre slumpmassigt
utvalda kommuner. De berattade om hur de
upplever sin mgjlighet till delaktighet och in-
flytande i skolan. De asikter och reflektioner
som barnen framfort till Barnombudsmannen
i den har rapporten representerar inte alla
barns asikter, utan ska ses som exempel.

Kunskapen om barnkonventionen och vilka
rattigheter man har skiljer sig at. Barnen i
de lagre arskurserna (&k 3-5) hade forhal-
landevis stor kunskap om sina rattigheter
j@mfort med barn i hogstadiet. De kunde
ocksa reflektera 6ver vad det innebar for
dem sjélva.

"N&r man ska ta ett beslut sa maste man
referera till rattigheterna. Se sa att allting
stdmmer in och s&”.

"Genom att vi far mer kunskap kring
réttigheterna vi barn har, gbér det att man
&r medveten om de problem som faktiskt
finns. Aven fast vi inte kan géra négot
at vissa problem &r det viktigt att alla &r
medvetna och utifran det kan jamféra och
forbéttra.”

Nar eleverna far fragan pa vilket satt de
kan paverka i skolan namner manga elevrad,
klassrad och trygghetsrad. Tva barn i ak 5
svarar att de tycker att det verkar bra med
elevrad, men sager att de sjalva aldrig skulle
vilja vara med for att de inte gillar att prata
med personer de inte kdnner. Man vill kdnna
sig trygg for att kunna delta.

"Vi har ett elevrad och jag skulle vilja vara
med men jag kénner ju ingen dér” (barn i 8k 5).

| ndgra av klasserna har eleverna ingen
relation alls till elevradet, som en konsekvens
av pandemin har elevradet pa deras skola pau-
sats. P& en annan skola med elever i arskurs
F-9 erbjuds endast elevrad for elever i arskurs
7-9. Barnen péa den skolan upplevde dock att
de hade nara till sin rektor som de ocksa kan-
de fortroende for och kunde fora dialog med.

Barnen namner bristen pa information som
ett skal till varfor de inte engagerar sig.

"Rektorerna borde ju komma och séga
liksom, det hér kan ni géra och det hér, ge
exempel pa vad som har gjorts.”

"Det &r ingen som riktigt vet vad de
egentligen gor i ett elevrad.”

"Lérarna och rektorerna maste nog, tror
jag, berétta i bérjan till alla att det hdr kan
ni géra. Och sa hér vilka steg, vilka som ar
deras chefer ocksa.”

"Drémperspektivet hade ju vart att alla
vet vad som hdnder.”

Vissa elever upplever att formen for
klassrad beror pa lararens engagemang och
kanske kunskap. De upplevde att det blir
deras eget ansvar att gora sig horda.

“Det ar valdigt olika. Vissa larare &r verk-
ligen sé& hér strikta. Nu ska vi ha klassrad.
Och vissa &r sa hdr, oj, just ja, nu skulle vi ta
upp klassrad. Jag glémde av det.”

”Jo, men nu ér det ju for sent sa da far
ju liksom sjélva individen komma med sina
egna asikter.”

Nastan alla elever vill pa nagot satt vara
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med och péaverka i skolan. Formerna kan
anpassas sa att bade elever som har |att att
tycka till och de elever som kan kanna en viss
radsla eller obehag i att framfora sin asikt
infor alla far samma utrymme. Exempelvis
genom anonyma enkéater eller omrdstningar.

"Jag tror det ddr med att vara anonym, det
ar véldigt viktigt om man vill trédda fram. For
att vissa &r osdkra och liksom sé hér, hur
kommer folk reagera?”

| en annan klass menar man att former-
na for delaktighet ocksd maste anpassas
utifran alder och mognad.

"Men det ar ju omgjligt att tdnka att man
kan ldra en sjudring pa samma sétt som en
fjortonaring. Det r som att séga att en fem-
aring ska léra sig pi. Det gar inte. Man far
anpassa, liksom hur man lar ut sakerna och
informerar efter hur eleverna &r liksom.”

Flera av barnen ndmner att de har viss
mojlighet att paverka undervisningen. En
elev berattar att eleverna tillsammans med
lararen har fatt bestdmma trivselregler i sin
klass vilket medfort ett lugnare klassrums-
klimat och battre studiero. Andra berattar att
de, i samrad med larare, fatt vélja arbets-
omrade, form fér examination och nar pa
terminen detta ska forlaggas. P4 en annan
skola upplever manga elever att det skulle
vilja paverka i fragor som ror undervisning-
en.

"Kort med tid mellan lektionerna och vi
bérjar 8:20 och slutar 15:10. Onskar att det
fanns andra alternativ. Exempelvis att bérja
senare och sluta senare.”

Flera barn namner ocksa undervisningen
som en ingang till information, engagemang
och paverkan. De efterfragar mer kunskap
om det som sker i samhéllet, exempelvis
gangkriminaliteten, om samhallet i stort och
jdmstalldhet. De tycker att fragor som de
anser ar viktiga inte alltid tas upp tillrackligt
mycket, som rasism, sexism och homofobi

- d.v.s fragor som rér skolans vardegrunds-
arbete.

Eleverna upplever ocksé en brist i sko-
lans hantering av krankningar. De tycker
att elever och personal har kunskap om
varderingar och likabehandling men att den
krankande jargongen elever emellan dnda
tillats fortsatta.

"Alla vet att det &r en sjélvklarhet att man
inte ska sdga det. Men folk sédger det nér de
inte fér ndgonting emot sig.”

P& en skola upplever eleverna att rektorn
inte ser eller har forstaelse for hur allvarliga
krankningarna ar och att eleverna darfor
inte tar upp allt. Det finns helt enkelt inget
fortroende for skolan.

"Men sen &r ju ocksa foértroendet, det blir
ju ocksa mindre ndr man ser att de [skol-
personal] inte gér nat. Och sa blir det ockséa
mycket att man sldapper véaldigt mycket som
man egentligen inte borde slappa. Men man
vet att det hér &r inte tillréckligt illa for att
de ska reagera. Sa borde det inte vara. Utan,
om man séger att, ja men det hdr hdnder
ofta péa en lektion, dé borde det liksom han-
da nanting.”

Pa en annan skola har barnen valt att
[0sa situationer pa egen hand.

"Vi har haft mycket brék om gungan. En
stor gunga. Och det har vi sagt till froken.
Men det har inte hédnt s& mycket. Liksom,
dom kan inte heller géra nat sa det ar da
vi far fors6ka gora lite sjélva. Vi pratar och
séger nu rdcker det och sen kommer andra
barn och séger till ocksa.”

Barnen uttrycker en tydlig 6nskan om mer
information och aterkoppling om det som
hénder pé skolan, och vad som sker med
exempelvis en fraga eller ett férslag.

”Om en elev séger nénting som de vill ha
och sé skriver vi ner det i protokollet och
sen sa hédnder det ingenting mer. Och det &r
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ocksa en viktig grej. Vad hédnder efter?

Barnen efterfragar ocksa att fa informa-
tion redan fran borjan om vad som ar mojligt
att paverka. Manga av de fragor som han-
teras av skolan genom elevrad eller direkt
med rektor kan inte beslutas av skolan utan
behdver upp till en annan instans vilket ofta
gor att saker rinner ut i sanden.

"Men sen ocksé det hdr med att vi inte ar
medvetna om, nér vi séger nanting &r vi inte
medvetna om var det hamnar. Nu om jag
séger nanting sa vill jag veta vad har gjorts,
vem kom med den hér informationen, hur
ska rektorerna ta det hér vidare?”

"De &r séllan de [rektor] som kan géra
nanting &t det, utan det ar ofta andra speci-
fika personer som man maste prata med.”

"Vi har fragat om en linbana i typ nio ar.
| skogen. De sédger att de ska géra det, men
det har aldrig hdnt. Och nu orkar vi inte tjata
langre. Vi har gett upp.”

| samtal med en av skolornas elevrad
framkommer att radet inte tror att resten av
eleverna pa skolan har lika mycket kunskap
om vare sig deras rattigheter eller hur man
kan paverka och att det ocksa kan vara en
anledning till varfér det varit svart att rekry-
tera elever till elevradet.

"Det var inte riktigt ndn i min klass som
ville vara med i elevradet. Jag téankte sé hér
att jag kan lika vél vara med, det kan ju sékert
vara kul. Och det blir ndnting att léra sig.”

Flera barn namner kunskap och informa-
tion som en viktig ingang till att vilja vara del-
aktig, aven kanslan av att kunna gora skillnad
i beslut som ror skolan &r en viktig faktor.

”Och vi ockséa, som da har kunskap om
det hér, kdnner ju oss mer delaktiga och
kédnner att har kan vi gbra skillnad.”

"Jag tror att alla elever nog inte har kun-
skapen som vi kanske har.”

Skolan &r inte bara en arena for kunskaps-
inhdmtning utan ocksa den plats dar barn
tillbringar en stor del av sin vardag. Hér ut-
vecklar manga barn sina forsta sociala rela-
tioner och moter for forsta gangen, pa egen
hand, samhallet. Skolan behdver darfor vara
en trygg plats dar barnet kan utvecklas och
dar dess rattigheter till fullo respekteras.

| de samtal med barn som férdes under
pandemin blev det valdigt tydligt hur viktig
skolan &r som en trygg punkt och hur viktiga
vuxna i skolan &r.

Skolan har ett uppdrag att bade férmedla och
genomfora de méanskliga rattigheterna enligt
skollagen. Barns delaktighet i skolan ar viktigt
inte bara for barnet utan ocksa for samhallsut-
vecklingen i stort. Barnets sjélvkansla, enga-
gemang och tillit till vuxenvarlden starks. Da
barn kan bidra till olika beslut och processer i
skolan kdnner de ett ansvar och en acceptans
for den demokratiska processen.

Forskning visar ocksa pa ett samband
mellan kdnslan av delaktighet och goda
studieresultat.>* Gemensamma attityder,
normer, varderingar och delaktighet lyfts ofta

54. Se bl.a. Mager, U. & Nowak, P. (2012), Effects of student participation in decision making at school. A systematic review and

synthesis of empirical research. Educational Research Review, 7, 38-61 och Walker, S.L. (2004). Learning environment research:
a review of the literature. San Marcos, TX: Texas State University.
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fram som bidragande orsaker till ett positivt
skolklimat. Nar eleverna kan paverka sitt eget
handlingsutrymme far detta positiva effek-
ter pa deras syn pé skolan i allmédnhet. Det
starker skolklimatet och minskar risken for att
vissa elever ska hamna utanfor.%® Delaktighe-
ten och mojligheten att paverka, eller bara att
bli lyssnad péa, 6kar ockséa barns fértroende
for vuxenvarlden och respekten fér de demo-
kratiska varderingar samhallet vilar pa.

Det ar viktigt att komma ihag att ratten till
delaktighet ar just det - en rattighet. Det

ar hundra ar sedan demokratin infordes i
Sverige, 6ver 30 ar sedan barnkonventionen
ratificerades och drygt tva ar sedan den
blev svensk lag. Anda har barn fortfarande
inte full tillgang till sina rattigheter. Skolan,
vars verksamhet och uppdrag ar till for barn,
ska vara en plats dar barnkonventionen
genomfors fullt ut.

Utbildningen i Sverige ska vara likvardig for
alla. Det betyder inte att den méaste utformas
pa samma satt Overallt, eller att alla elever
ska fa precis lika mycket resurser. Men det
innebéar att alla barn, oavsett individuella
forutsattningar, har ratt till lika god kvalitet
pa utbildningen och att varje elev ska fa
mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt,
oberoende av sin bakgrund eller var i Sverige
man bor.%® Likvardighetskravet galler dven
barns ratt till delaktighet och inflytande dver
sin skolgéang. Alla barn i Sverige har inte
samma mojlighet till delaktighet idag.

Definitionen av barns ratt till delaktighet, och
hur detta mojliggors, varierar. Elevrad ar ofta
valetablerade forum och det finns en vana att

behandla vissa fragor dar. Men det passar inte
alla barn och ar sallan individuellt anpassat
utifran barnets alder och mognad. Vissa grup-
per av barn riskerar att uteslutas fran delta-
gande och det kravs darfér anstrangningar

for att finna strukturer och arbetssatt for att
sakerstalla att de inkluderas.

Flera forskare pekar pa att barn och
unga kan uppleva en press och férvantan
pa att de ska delta vilket lett till negativa
erfarenheter av detta. Detta indikerar att
delaktigheten inte ar pa barnets premisser
och darmed inte férenligt med barnkonven-
tionen.

Ett hinder for delaktighet &r bristen pa
tid. Ett annat att man inte uppfattar del-
aktighet som en rattighet, lika viktig som
ratten till utbildning. Delaktighetsarbetet
bedrivs ofta vid sidan av skolans kunskaps-
uppdrag, som punktinsatser, istallet for att
integreras i verksamheten. Stédmaterial for
hur delaktighet och inflytande kan tillampas
i undervisningen har tagits fram av olika
myndigheter och organisationer.”” And&
visar Barnombudsmannens samtal med
elever, personal och aktdrer inom skolan att
mycket mer behdver goras och att delaktig-
het &nnu inte &r en naturligt integrerad del i
skolans processer.

Formerna for delaktighet i skolan maste ses
over och hér vilar ett tungt ansvar pa hu-
vudmannen. Regeringen behdver sékerstalla
att skolans huvudman erbjuder en struktur
for och en palett av forum for delaktighet. Alla
barn, utifran sina forutsattningar, ska kunna
gora sin rost hord for att vi ska na likvardighet.
Elevernas och skolpersonalens kunskap
om vad barnkonventionen innebér varierar

55. Godkand eller icke godkand? En studie om hur erfarenheter av mobbning, skolk och socialt umgénge inverkar pa elevers

skolprestationer. (oru.se) s. 74.
56. 1 kap. 4 § skollagen.

57. https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/koll-pa-studiero/elevers-inflytande-och-

delaktighet-i-undervisningen-kan-framja-studiero.
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stort. Utan kunskap om vad barnkonven-
tionen innebar ar det svart att genomfdra
den. Darfor behovs ett kunskapslyft hos alla
vuxna som arbetar inom skolan.

Formerna for barns delaktighet och in-
flytande behdver anpassas utifran barnets
alder, mognad, behov och férutsattningar.
Vissa grupper av barn tenderar att uteslu-
tas, bland annat yngre barn och barn med
funktionsnedsattning. Barnkonventionens
grundprinciper blir darfor sarskilt viktiga att
folja. Enligt artikel 2 ska varje barn fa sina
rattigheter tillgodosedda, utan atskillnad av
nagot slag. Forhallanden som boendeort,
socioekonomi, alder, kdnsidentitet, hudfarg
eller funktionsvariation ska inte paverka.

| skollag och laroplan star det att skolans
arbete med planering, uppféljning och ut-
veckling av utbildningen ska genomféras un-
der medverkan av eleverna och personal. Hur
detta ska ske behdéver analyseras, kartlaggas
och féljas upp. Skolpersonal och ledning
behdver fa tid och utrymme att hitta metoder
som mojliggor elevers delaktighet och infly-
tande i skolans arbetsprocesser och utveck-
ling. Barnens deltagande i den hadr processen
behdver prévas och anpassas utifran bade
barnens och skolans forutsattningar.

For att delaktigheten ska bli meningsfull
ar det nédvandigt att den blir hallbar. Barnen
maste fa veta vad delaktigheten omfattar,
t.ex. regler i klassrummet eller upplagg av ett
studieavsnitt. Aterkoppling ska ges I6pande,
inte minst nar det galler fragor dar elever haft
andra asikter an t.ex. skolledningen. Pa det
sattet skapas en hallbar dialog.

Manga utmaningar kvarstar. Ofta ses
barnet fortfarande som svagt och i behov
av stdd och skydd istéllet for en kompe-
tent och handlingskraftig medborgare med
sdrskilda rattigheter. Barn ses ofta som en

homogen grupp istallet fér som enskilda
individer med olika forutsattningar.

Manga yrkesgrupper upplever att det &r svart
att na barn i de fragor som rér dem och de
saknar kunskap om hur man aterkopplar till
barn och foljer upp delaktighet och beslut
over tid. Det galler dven skolans personal. For
att méta varje barns behov, och fatta beslut

i enlighet med barnets basta, kravs kunskap
om barnens levnadsvillkor och férmaga att
utifran barnens situation agera i enlighet
med barnkonventionens bestammelser.

Barns delaktighet i de fragor, beslut
och processer som berdr dem ar centralt for
att lyckas, bade med skolans uppdrag och
genomfdrandet av barnkonventionen. Det
finns ett stort behov av att starka kunskap,
kompetenser och kapacitet for att integrera
ett barnrattsperspektiv i skolans samtliga pro-
cesser. Skolans méjlighet att bedriva ett starkt
vardegrundsarbete, att forstarka kénslan av
anknytning till samhéllet samt att motarbeta
kanslor av utanférskap hos eleverna &r ocksa
en viktig brottsférebyggande insats.®

Behovet av kompetensutveckling galler
aven for skolhuvudmén som ansvarar for
uppfdljning och utvérdering av genomfdrda
insatser. En framgangsfaktor for ett lyckat
forandringsarbete ar att detta forankras hos
ledningen.

Grunden for allt delaktighetsarbete ar att
barn har kunskap om sina rattigheter och vad
dessa innebar i praktiken. Delaktighetsar-
betet ska utga fran elevernas perspektiv och
bygga pa verkligt inflytande. Eleverna ska
involveras i hela arbetsprocessen: planera,
genomfora, presentera och utvardera. De
demokratiska vardena ar en lika viktig del av
skolans uppdrag som formedling av &mnes-
kunskaper.

58. BRA (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling - en kunskapsinventering, s. 13.
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atten till delaktighet géller
alla fragor som ror enskilda
barn, barn som grupp och
barn i dess egenskap av
medborgare. Darfor omfattas
dven administrativa atgérder
och strategiska beslut som tas av kommu-
ner exempelvis géllande miljo, levnadsvill-
kor, stadsplanering och skydd. | samband
med detta ska alltsd barn ges méjlighet
att hoéras, och deras asikter ska beaktas.5®
Barnrattskommittén betonar vikten av att
barn informeras om hur de kan gora sina
roster horda, att barnanpassade forum fér
delaktighet erbjuds och att aterkoppling till
barnen sker dar det framgar vad resultatet
blev och hur barnens asikter har beaktats.
Ratten till information (artikel 17) betonas
sarskilt som en avgdrande forutsattning for

ett effektivt utévande av barns ratt att kom-
ma till tals.®® Det galler till exempel infor-
mation om barns rattigheter, alla atgarder
som paverkar dem, nationell lagstiftning,
regler och strategier, samt 6verklaganden
och klagomal. Informationen ska anpassas
till barnets alder och mognad. Det ar i forsta
hand barnets béasta som ska beaktas vid
alla atgérder och beslut som r6r barn. Prov-
ningar av barnets basta ska goras dven da
policyer, budgetar, riktlinjer, planer, strate-
gier, organisationsférandringar, foreskrifter
och allmanna rad tas fram.®'

| Sveriges strategi for att starka barnets
rattigheter®? star det att barn ska ges
forutsattningar att uttrycka sina asikter i
fragor som rér dem. Detta kraver metoder

59. Jfr. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets rétt att bli hérd (CRC/C/GC/12).

60. Ibid.
61. lbid.

62. Prop. 2009/10:232., Strategi for att stérka barnets rattigheter s. 13
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Regeringsformen sager att det allmanna

bl.a. ska verka for att demokratins idéer blir
vagledande inom samhallets alla omraden.
Alla manniskor ska kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhéllet och barns ratt ska
tas till vara. Av kommunallagen framgar att
namnderna ska samverka med dem som bru-
kar deras tjanster och att kommunerna ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for ndgot annat. Likabe-
handlingsperspektivet omfattar dven barn.®

for hur barnets asikter kan hamtas in utifran
barnets alder, forutsattningar och formagor.
Det ar viktigt att det kdnns tryggt for barnet.
| alla beslut som ror barn, bér det fram-

ga hur barnets asikter har inhamtats och
beaktats. Av strategin framgar ocksa att det
ar Sveriges kommuner som ansvarar for de
flesta av de verksamheter som ror barns lev-
nadsvillkor och darmed maste kommunerna
sdkerstalla att barnets ratt till delaktighet
tillgodoses.®*

Av det ungdomspolitiska malet framgar
att alla ungdomar (13-25 ar) ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhallsutvecklingen.%® De
ska goras delaktiga, inkluderas och vara
en del av samhallsbyggandet. Ungdomars
kunskaper, erfarenheter och varderingar ar
pa sa vis resurser for en hallbar samhéllsut-
veckling.%®

Bade de barnrattsliga och ungdomspo-
litiska malen ar sektorsovergripande och

anger att barns och ungas rattigheter ska
genomsyra all offentlig verksamhet som
beror dem.®”

| Sveriges kommuner fattas varje dag en
stor mangd allmanna beslut som paverkar
barns vardag och kommunerna &r skyldiga
att sdkerstilla barns rattigheter i sina verk-
samheter. Infor varje beslut bér en barnkon-
sekvensanalys genomféras. Det fordrar att
barn ges mojlighet att héras. Det forutsatter
i sin tur att barn &r informerade och att det
finns barnanpassade forum och former for
delaktighet.

Kommunen hanterar de flesta frdgor som ror
barns vardag. Darfor har kommunerna ett
stort ansvar for att barnkonventionen
tillampas och att de manskliga rattigheterna
tillgodoses.%8 Det kréver ett systematiskt
och malmedvetet tillvdgagangssatt sa att
handlingsplaner och barnrattsperspektivet
inkluderas i besluten. Det kraver tid, kun-
skap, personella och ekonomiska resurser.
Det kan innebara att kompetensutvecklande
insatser behdvs, att funktioner med ansvar
for rattighetsarbetet méaste tillsattas, att
ekonomiska medel avséatts och att manskli-
ga rattigheter inkluderas i verksamhets- och
budgetprocesserna.5®
Det kravs dven ett systematiskt rattig-
hetsbaserat processarbete utifran fem steg:
> att alla medborgare far jamlika mojligheter
att delta i kommunens beslutsfattande;
> att rattigheter inkluderas i malformule-
ringar och far utgéra en del av olika avvag-
ningar vid beslutsfattandet;

63. Se1kap 28§ regeringsformen samt 2 kap. 3 § och 8 kap. 3 § kommunallagen.

64. Prop.2009/10:232., Strategi for att starka barnets rattigheter s. 16.

65. Prop. 2013/14:191, Med fokus pé unga - en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande, s. 1.
66. Prop. 2013/14:191, Med fokus pé unga - en politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande, s. 21.

67. Skr. 2020/21:105, Ungdomspolitisk skrivelse, s. 18.

68. Spang, M. (2009), Kommunernas ansvar for att forverkliga manskliga réttigheter - en kartlaggning av 16 kommuner i Sverige,
DiVA: https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1410307&dswid=8144

69. Abiri, E., Brodin, A. & Johansson, P. (2008), Manskliga rattigheter...? "jag vet att dom finns och jag tror Sverige &r bra p& dom”
- En handbok i ménskliga rattigheter p4 kommunal niva, Stockholm: Fritzes.
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> att ett rattighetsperspektiv integreras i
verksamhetens alla led fran deltagande i
beslut till genomférande;

> att ett rattighetsperspektiv genomsyrar
hela styrkedjan i organisationen och rela-
tionerna inom och mellan verksamheterna;

> att arbetet regelbundet foljs upp och
utvarderas.”®

Barns rattigheter ska genomsyra och inte-
greras i kommunernas strategiska styrdo-
kument och operativa verksamhet. Manga
kommuner har dock svart att omséatta sina
strategiska beslut i praktiken.™

Barnombudsmannens arsrapport 2021
"Alla tar ju inte ansvar” visar att beslut och
rutiner for barns delaktighet i kommunala
beslut saknas i flera kommuner. Barns del-
aktighet ar kommunernas stoérsta utmaning
i barnrattsarbetet och barnen sjalva vittnar
om brister i information, processer och ater-
koppling under pandemin.™

Barnombudsmannen har under 2021 genom-
fort en enkatstudie dar Sveriges kommuner™
tillfragats om hur de arbetar med barns delak-
tighet i till exempel beslut inom samhallsbygg-
nad, utbildning, halsa, miljo och skydd.”

Enkéatsvaren har delats upp i tre teman:

> Barns ratt till information (Artikel 17)

> Provningar av barns basta och barns del-
aktighet (Artikel 3 och 12)

> Kommunernas behov av stod (Artikel 4)

Fragorna handlade om information till barn,
barns mojligheter till delaktighet i besluts-

processer, i vilken utstrackning kommuner
beaktar barns synpunkter och ger aterkopp-
ling samt hur kommunerna arbetar med
provningar av barnets basta.

Resultatet visar att det rader stora skill-
nader mellan Sveriges kommuner i fraga
om att genomféra barnkonventionen. Bland
annat i frdga om huruvida barns asikter be-
aktas infor beslut, om det finns utarbetade
rutiner for barns delaktighet och om barnen
far aterkoppling. Det handlar ocksd om
grundlaggande administrativa forutsattning-
ar for barns delaktighet, t.ex. om beslut om
barns deltagande har fattats och om det har
inrattats sarskilda funktioner for barnratts-
arbetet. Allt detta varierar mellan kommu-
nerna. | de flesta fall saknas det helt.

En forutsattning for ett framgangsrikt
delaktighetsarbete ar att barnet har fatt
relevant information samt att informationen
ar anpassad till barnets alder, mognad och
forutsattningar. Tillgang till information ar
grundlaggande for delaktighet i alla former
av beslutsfattande.

Av enkatsvaren framgar att endast 8 pro-
cent av de kommuner som svarat har styrdo-
kument for att sakerstélla barnanpassad
information. Lika manga svarar att de har
barnanpassad information i samband med
overgripande strategiska fragor och beslut.

Ett litet antal kommuner har fortydligat
att de forser barn med information: via
kommunens hemsida (3 procent), via skolan
(2 procent) via tillganglighetsanpassad
information (1 procent) och i samband med
dialogméten (1 procent).”

70. Spang, M. (2009), Kommunernas ansvar for att forverkliga manskliga rattigheter - en kartlaggning av 16 kommuner i Sverige, DiVA:
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1410307&dswid=8144
71. Barnombudsmannen (2008), Fran beslut till praktik. Barnkonventionen i kommunala verksamheter.

72. Barnombudsmannen (2021), Alla tar ju inte ansvar.

73. Enkaten skickades ut till landets 290 kommuner och av dessa svarade 180 kommuner (62 procent).
74. Enkaten omfattar med andra ord inte barns delaktighet i fragor och beslut géllande enskilda fall av barn inom exempelvis skola,

omsorg eller socialtjanst.

75. Tematisering av svar baserad pa fritextfraga som grupperats och dar procent beréknats utifran 180 deltagande kommuner.
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Styrdokument finns for hur kommun
sdkerstiller barnanpassad information

O,
Vet ej/ Ja 8%

inget svar
17%

Nej
75%

Barns inflytande och delaktighet ar en forut-
sattning for att kommunernas ska kunna
arbeta utifran barnkonventionen och ge-
nomfdra provningar av barnets basta. Det ar
en nodvandig del av prévningen och central
for att bedéma barnets basta.

| svaren framkommer stora skillnader
mellan kommuner nér det galler fragan om
barns asikter beaktas infor Gvergripande
strategiska beslut och aterkoppling till
barnen. Grundldggande administrativa
forutsattningar for barns delaktighet varie-
rar mellan kommunerna och i de flesta fall
saknas dessa helt.

Endast en tredjedel (33 procent) av
kommunerna har tagit beslut om att prov-
ningar av barnets basta ska genomféras
infor alla 6vergripande strategiska beslut
som ror barn. | 35 procent av kommunerna
har kommunalfullméktige fattat beslut om
att barn ska ges mojlighet att horas och en
fjardedel av kommunerna anger att de bade
fattat beslut om att prévningar av barnets

Barnanpassad information finns om kommunens

overgripande strategiska fragor och beslut

. Ja 8%
Vet ej/

inget svar
16%

Nej
7%

basta ska genomféras och att barn ska ges

mojlighet att héras. Samtidigt anger halften
av kommunerna att de genomfor provningar
av barns béasta infér Overgripande strategis-
ka beslut.

Bara fyra av tio kommuner anger att de
har upprattat en séarskild funktion for att
arbeta med barnrattsfragor. Nagra sarskilda
funktioner som namns ar barnombudsman,
barnrattssamordnare eller barnrattsstrateg
(13 procent), barnrattsgrupp eller barnratt-
snatverk (9 procent), folkhalsostrateg eller
hallbarhetsstrateg (5 procent) och barn-
och/eller ungdomsstrateg (4 procent).”

Det varierar stort i vilken utstrackning
barns asikter beaktas samt om barnen far
aterkoppling pa delaktighetsprocesser och
beslut som fattas. En knapp fjardedel (23
procent) svarar att de beaktar barnens asik-
ter i ganska eller mycket hég utstrackning.
En lika liten andel (23 procent) av kommu-
nerna svarar att barn far aterkoppling om
hur deras asikter beaktats i ganska eller
mycket hog utstrackning.

76. Tematisering av svar baserad pé fritextfrdga som grupperats och dér procent beréknats utifran 180 deltagande kommuner.
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Kommunfullmaktige har tagit beslut om att
prévningar av barnets basta ska genomforas infor det att
kommunen fattar évergripande strategiska beslut

Vet ej/
inget svar
17%

Ja
33%

Nej
50%

Kommun prévar barnets basta infor
Overgripande strategiska beslut

Vet ej/
inget svar
20% Ja
50%

Nej
30%

Den utstrackning barns asikter beaktas infér
Overgripande strategiska fragor och beslut

Vet ej/inget svar
9%

| ganska/mycket
hog utstrackning
23%

Varken eller

| ganska/ 25%

mycket lag
utstrackning
43%
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Kommunfullmaktige har tagit beslut om att barn
ska ges mdojlighet att horas infor dvergripande
strategiska fragor och beslut

Vet ej/
inget svar

12% Ja

35%

Nej
53%

Kommuner som har uppréattat en sérskild
funktion for att arbeta med barnrattsfragor

Vet ej/inget svar
5%

Ja
40%

Nej
55%

Den utstrackning barn far aterkoppling om
hur deras asikter har beaktats

Vet ej/inget svar
15%

| ganska/mycket
hog utstrackning
23%

| ganska/ \2/8{;(en eller
mycket |&g b
utstrackning

42%
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Kommunerna kunde &ven svara pa fragor
om vilka utmaningar och behov de ser i ar-
betet med att mojliggora barns delaktighet.
Fyra olika teman kunde ringas in:
> Metoder, genomférande, rutiner och forum
(38 procent). Hur skapar man forum dar
barnens asikter och tankar kan framforas,
och lyssnas till, och hur vet man att man
fatt med barnens perspektiv vid strategis-
ka fragor och beslut?
Forutsattningar for att mojliggoéra barns
rattigheter och vilken prioritet detta har
hos ledningen (29 procent). Det galler
kunskap, kompetens, en sarskild funktion
och att frigéra resurser, tid och pengar.
Oklarhet omkring arbetsséatt och efterfra-
gan pa battre struktur, styrning och sys-
tematik i arbetet fér barns delaktighet (17
procent). Tydliga nationella riktlinjer for
inhdmtning av barns asikter efterfragas.
> Svart att motivera barn till att delta och
sékra ett brett deltagande (11 procent).
Man vill na en sa bred delaktighet som
mojligt dar inte bara "utvalda” roster hors,
men det &r svart att na vissa grupper av
barn.””

v

v

Kommunerna beskrev ocksa vilken typ av
stod som skulle hjalpa till att starka arbetet
med barns delaktighet:

1. Goda exempel, praktisk erfarenhet och
erfarenhetsutbyte (25 procent). Exempel
pa beprovade metoder som har hallit
over tid.

2. Metodstdd (21 procent). Bra metoder
att héra barn och unga som inte ar for
omfattande och fungerar i en kommunal
kontext. Garna olika beroende pa vilket

verksamhetsomrade som omfattas.

3. Kunskap, utbildning och kompetensut-
veckling (20 procent). Kompetensutveck-
ling i sak och systematik.

4. Resurser, till exempel tid, pengar och
funktioner (14 procent).

5. Systematik, strukturer och styrning (5
procent). Politiken behover stélla krav
pa att de ungas roster ar viktiga och att
synliggdra barn och unga réster i hand-
laggningsprocessen.™

| de barnsamtal som Barnombudsmannen
genomfort under 2021 har drygt 250 barn i
aldrarna 6-15 ar delat med sig av sina tankar
och erfarenheter om hur de upplever sin
mojlighet till delaktighet och inflytande i sin
hemkommun.” Barnen vill vara delaktiga i
de olika beslut som fattas som rér dem och
deras vardag. Flera av dem pekar pa att de
inte upplever att deras asikter varderas eller
tas tillvara i tillrdcklig utstrackning.

Aven om bara ett ftal barn ndmner att de
nagon gang faktiskt varit med och pa-
verkat besluten i samhallet, har de idéer
och férslag pa hur de kan gora sina roster
horda. Exempelvis genom namninsamlingar,
insdndare, strejk eller medverkan i samrad i
naromradet:

"Det finns ju, alltsa i ens omrade, sa kan-
ske man har méten med resten av omradet.
Som ens foréldrar gér till. S dér kan man ju
sédga nagonting”.

Ett annat exempel som barnen ger ar
att kontakta kommunen via brev eller mejl
kollektivt.

77. Tematisering av svar baserad pa fritextfrdga som grupperats och dér procent beréknats utifran 180 deltagande kommuner.

78. Ibid.

79. Under oktober och november 2021 genomférde vi samtal med drygt 250 barn och unga mellan 6 och 15 érs alder. Samtalen holls i
kommunala skolor i kommuner som slumpvist valts ut. Innan besdken visste vi inte hur demokratiarbetet och kunskapen om
demokratiska rattigheter pa den aktuella skolan sag ut. De asikter och reflektioner som barn har framfort till Barnombudsmannen
i arbetet med den har rapporten representerar inte alla barns &sikter, utan ska ses som exempel.
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"Jag kan kontakta partiledarna eller
kommunen genom att bara skriva ett valdigt
simpelt mejl, att bara vi skulle vilja-, [...] att
férséka snacka med nan som &r dér inne.
Och bara ta med sig tva, tre ménniskor och
visa att ja men vi har ju mer 4n bara mig
som tycker det har. Sd kan man ju forséka
férmedla det.”

Sociala medier namns ocksa som en ka-
nal for paverkan. Ett satt som ndmns ar att
ta hjélp av en kand person (influencer).

"Och man kan ocksé (typ), om man kén-
ner nagon eller man kan typ skriva till ndn
kéndis. Som har mycket inflytande pé andra
[...] och da kanske om den kdnner samma
och vill uppmérksamma.”

Andra idéer ar att helt enkelt sjélv sprida
sina forslag och asikter i kanaler som bade
beslutsfattare och barnen sjalva anvander.

"Jag ténker, alltsa for det mesta kommu-
nicerar man ju pa sociala medier. Sa det
hade ju varit bra om man liksom till exempel
ldgger ut kanske ett inldgg pa vad man tyck-
er och pa sa sétt kan man, alltsa da ar det ju
lattare att folk ockséa ser det och inser bara,
ja, men sé hér tycker jag ocksa.”

Barnen vill paverka allt fran skolans inne-
hall och lekparker till fordonshastighet och
kollektivtrafik. | en klass berattar barnen om
en skatepark som det finns forslag om. Men
den skulle ligga en bit utanfér samhéllet. Bar-
nen tycker att det vore battre om den 1ag nar-
mare. Den plats som &r tankt kdnns inte trygg.
De vill paverka beslutet men vet inte hur.

"Hur vet jag vem jag ska ringa? Alltsa,
vem ska jag mejla? Vem ska jag ringa? Vem
ska berétta det for oss? Alltsa, det vet man
juinte.”

Information och aterkoppling &r viktigt for
barnen. | en av klasserna hade barnen skri-
vit ett brev till kommunpolitikerna. Brevet
hade skickats flera veckor tidigare men

de hade dnnu inte fatt nagon aterkoppling

vilket skapade frustration hos bade larare
och eleverna. Ett barn utbrister: "Har de ens
sett det?”

Aterkoppling &r viktigt for att forsta och
acceptera beslut som paverkar livet. Det
géller hela delaktighetsprocessen. Barnen
berattar att de varken far information om
hur de kan vara delaktiga eller aterkoppling.
Trots att de skrivit brev och mejl till kommu-
nen far de inte nagot svar.

"Och det &r ocksa en viktig grej. Vad han-
der efter? Blir det nén skillnad eller séger vi
det hér helt i onédan?”

Barnen upplever att de har mycket liten
makt att forandra och paverka och att vux-
nas ord betyder mer an barns ord, att deras
roster inte ar varda lika mycket. Vuxna far ta
mer plats pa grund av att de har ratt slags
asikter och mer erfarenhet.

"Det &r lattare att pdverka om man &r
vuxen och har behérighet till att géra vissa
grejer 4n om man &r barn och liksom fortfa-
rande gar i skolan”.

"Det &r ju saker som péverkar oss. F6r
vi barn dr ocksd manga, sé vi borde &nda
kunna vara en del av den hér procenten som
paverkar.”

"Jag kan néstan tycka att ibland kdnns
det som att en vuxen rést kan néstan vara
hundra sma barnréster. Ja, fér att man
lyssnar mer pé de vuxna. [...] For att vuxna
&r typ mer mogna och har rétt &sikt jamfort
med barn som inte vet lika mycket.”

"Det &r ju mer saker som liksom bestdms
at oss och sen maste vi bara anpassa oss
efter det.”

Barnen forstar, oavsett alder, vem som
bestammer vad i skolan. Men det ar svarare
att forsta det som sker utanfor skolan och
styrkedjan i kommunen:
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"L&rarna maste berétta det har kan ni
gbra. Och séa hér vilka steg, vilka som &r de-
ras chefer ocksa, for det ldrde vi oss mycket
i gér. Ja, det var forsta gangen i gér jag hérde
det, férvaltningen och sant. Och det tror jag
ar grejer folk maste veta fran bérjan som
vi liksom ldr oss nu. F6r annars tror man
ju latt att det &r sé hér, ja men vi ber dem
gbra nanting och sen gér de det inte for att
de inte vill, men det ar ju fér att de inte fér,
ovanifran.”

Barnen namner ocksa att skolan har en
viktig roll att hjdlpa och hanvisa dem till ratt
instans. Det skapar forstaelse och accep-
tans for vad de kan och inte kan péverka:

"Men om man hade kunnat ga till rektorn
sé kanske de hade kunnat séga: ja, jag vet
inte hur bra detta kommer att ga igenom om
du lamnar det pa mig. Men jag vet att om
du verkligen vill det hér... sa har vi de hér
kanalerna du kan ringa, de hér tradarna du
kan dra i liksom... Sen kan vi ockséa hjélpa
dig pa véagen.”

"Men det &r ockséa det hdr med att man
vet inte hur man gér heller. Det &r sa jat-
tesvart bara, ja, men dra i ratt tradar, men
hur gor jag det?”

Barns ratt till delaktighet &r en av barnkon-
ventionens grundprinciper och en viktig
forutsattning for att bedoma barnets basta
infor allmanna beslut. Barn ska ha lika moj-
ligheter och forutsattningar till delaktighet
oavsett var de bor och deras ratt till att bli
hérda i alla fragor som ror dem forutsatter
ocksa att de dr informerade, att deras syn-
punkter beaktas, att de far aterkoppling och
en mojlighet att overklaga beslut.®

Barns delaktighet och inflytande &r av
stor betydelse for saval barns som samhal-
lets utveckling:
> Deltagande framjar barns sjalvfortroende,

kansla av egenvarde och att det gar att
forandra sin omgivning.

> Det 6kar barns tillit till samhallet och ska-
par fortroende och férstéelse for demokra-
tiska processer och hur och var beslut tas.

> Det ger ett battre beslutsunderlag, en
Okad kvalitet samt leder till en storre
maluppfyllelse och ett battre resursut-
nyttjande.

> Det framjar ett hallbart och inkluderande
samhélle dar barns medborgerliga och
demokratiska rattigheter vardesétts och
kan praktiseras i det dagliga livet.

Ytterst ar det regeringens ansvar att sa-
kerstélla att barnkonventionen genomfors,
men i praktiken vilar ett stort ansvar pa
kommunerna. Kommunerna fattar dagligen
tusentals beslut som ror barn och deras
vardag. Tillampningen av barnkonventionen
i de kommunala beslutet ar darfér av stor
vikt dven for det nationella genomférandet
av barnrattspolitiken.

Kommunen ar den demokratiska arena
barnen i forsta hand kommer i kontakt med.
Malgruppsanpassad information, delak-
tighet och kunskap om den demokratiska
processen ar darfor viktigt for barns tillit
och forstaelse for samhéllet i stort.

80. Jfr. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 12 (2009) om barnets rétt att bli hérd. (CRC/C/GC/12).
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Barn vill delta i kommunala beslut och
fragor, men de vet inte hur. Deras upple-
velse ar att de inte tas pa lika stort allvar
som vuxna och att det &r svart att veta hur
de ska gora sina roster horda. Det ar dock
inte barn som har ansvar fér detta. Ansvaret
ligger hos de vuxna.

En majoritet av kommunerna saknar,
enligt resultatet av enkaten, rutiner och
arbetssatt for att tillgodose barns ratt till in-
formation. Dessutom skiljer sig kommuner-
nas arbete at i provningar av barnets basta.
Grundlaggande férutsattningar for barns
delaktighet saknas i de flesta kommuner.
En prévning av barnets basta forutsatter att
barn ges mdjlighet att bli hérda och barns
ratt till delaktighet galler alla barn utan
atskillnad.

For att barns delaktighet i allmdnna kom-
munala beslut ska stirkas och sdkerstallas
behdver kommunerna:
> fa 6kad kunskap om vad barnets rattig-

heter enligt barnkonventionen i praktiken

innebar och de maste sétta sina ramar for
barnrattsarbetet.

> forankra arbetet i alla led av styrkedjan
vilket kraver tydlig ledning och struktur.

> identifiera utvecklingsomraden.

> uppratta handlingsplaner med konkreta
insatser och atgarder som foljs upp syste-
matiskt och utvarderas.

> bedriva arbetet med att genomféra barn-

konventionen som en dynamisk process i

nara dialog med, och skraddarsydd for, de

barn som befinner sig i kommunen.

> dra egna, erfarenhetsbeprovade slutsat-
ser, och anpassa metoder och processer
utifran de specifika forutsattningar som
rader i respektive kommun.

Kommuner har olika férutsattningar. En en-
hetsmodell som skulle passa alla kommuner
ar darfor knappast mojlig. Daremot behdvs
tydliga krav pa en struktur for barns delta-

gande och uppfdljning av arbetet. Det skulle
mojliggora utvarderingar och underlatta att
olika modeller testas.

Nar det géller beslut om olika insatser
kring enskilda barn, t.ex. inom socialtjénst,
skola eller i samband med vardnadstvister
ar det ytterst viktigt att det finns en doku-
menterad systematik och tydlig styrning.
Har barnet kommit till tals? | sa fall hur? Vil-
ken tyngd gavs barnets asikt? Hur gjordes
en beddomning av barnets basta? Det finns
en stor forbattringspotential nar det galler
konkreta forhallningssatt infor beslut som
berdr barn som grupp och barn i egenskap
av medborgare.

Barn vi talat med har ofta lyft vikten av
information och aterkoppling. De vill kunna
forsta de beslut som fattas. Vissa barn har
idéer och tankar kring hur de kan gora sina
roster horda. Skolan spelar en viktig roll i att
ge kunskap om beslutsprocesserna i kom-
munen. | var férra arsrapport framgick tyd-
ligt att det saknades arenor dar barn kunde
sOka eller fa information kring beslut som
rérde pandemin och manga barn pekade da
pa vikten av att fa och forsta information
kring fragor som rorde deras vardag.

Barnkonventionens rattigheter ska tillfor-
sdkras varje barn och de stora skillnaderna
mellan kommunerna ar inte acceptabla.
Kommuner star, utifran sina forutsattningar,
infor olika utmaningar i arbetet med att moj-
liggdra barns delaktighet. De har sjalva ut-
tryckt behov av en rad olika insatser, bland
annat goda exempel och praktisk erfarenhet
av hur barn kan goras delaktiga.
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arnkonventionen antogs av

FN:s generalférsamling 1989

och ratificerades av Sverige

aret darpa. Sedan den 1janu-

ari 2020 &r barnkonventionen

en del av svensk lag. Barnkon-
ventionen ska tillampas och tolkas i sin hel-
het. Ingen artikel &r viktigare dn en annan
men fyra av artiklarna utgor grundprinciper
som uttrycker de grundldggande varderingar
som konventionen utgar fran:

Artikel 2: Barnets ratt till samma rattig-
heter och lika varde.

Artikel 3: Vid alla atgarder som ror barn ska
i forsta hand det som bedoms vara barnets
basta beaktas.

Artikel 6: Barnets ratt till liv, 6verlevnad
och utveckling.

Artikel 12: Barnets ratt att bilda och ut-
trycka sina asikter och fa dem beaktade.

Barnkonventionens dvriga artiklar ska alltsa
tolkas i ljuset av dessa fyra grundprinciper.

For att kunna ha ett barnrattsperspektiv
i fragor som berdr barn géller det att ha
barnkonventionen som utgangspunkt. Det
ar inte mojligt utan att genomféra de fyra
grundprinciperna. Att barn gors delaktiga i
hela processen fram till beslut ar ocksa en
forutsattning for att barnperspektivet ska
kunna beaktas. Det giller saval enskilda
beslut som hela processer. En tidigare brist
pa delaktighet kan inte ersattas genom att i
efterhand gora barn delaktiga. Delaktighe-
tens olika delar hanger ihop och alla dessa
ska tillgodoses.

Barn ar inte "mini-manniskor” med
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"mini-manskliga rattigheter”®' utan har
samma rattigheter och mojligheter som
vuxna. Enligt barnkonventionen &r barn bade
skyddsobjekt och rattssubjekt. Genom att
den innehaller saval de politiska och med-
borgerliga som de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, blir den dubbla
synen pa barn ocksa tydlig. Barn ar kompe-
tenta individer som, precis som vuxna, har
ratt till inflytande 6ver sina liv. De har
yttrandefrihet, religionsfrihet, métesfrihet
och ratt till privatliv. Daremot saknar barn i
olika grad den mognad, erfarenhet och
kunskap som vuxna har och behover darfor
vagledas och fa stéd fran vuxenvarlden. Att
barn mojliggors delaktighet i de processer,
beslut och den miljo de berdrs av ar en
elementar forutsattning for att deras rattig-
heter ska uppfyllas.

Vid alla tgarder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta. Det géller oavsett om atgarden vidta-
gits av offentliga eller privata sociala val-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Vid en
beddmning av barnets bésta behdver hdnsyn
tas till samtliga grundprinciper och konven-
tionen i sin helhet. Aven barnets egna upple-
velser och asikter ska ha sarskild betydelse.
Vi maste alltid héra vad barnet har att séga.
Barn har ratt att fa sitt basta provat i alla
beslut och atgarder som rér ett enskilt barn
eller barn som grupp. Barnrattskommittén
poangterar att barnets basta ar bade en
kollektiv och en individuell rattighet.®2 Den

som fattar beslut som paverkar ett eller
flera barn i Sverige har alltsa en skyldighet
att beakta barnets béasta. Alla statens hand-
lingar paverkar barn pa ett eller annat sétt,
men detta betyder inte att varje handling
har foregatts av en process for att bedéma
och faststéalla barnets basta. Nar ett beslut
kommer fa en betydande inverkan pa ett
eller flera barn ar det dock enligt kommittén
[ampligt att tillampa en hogre skyddsniva
och ett noggrant forfarande for att ta han-
syn till barnets basta.®®* Om det ar mojligt att
tolka en regel pa olika satt ska den tolkning
som mest verkningsfullt tillgodoser barnets
basta ha foretrade.®*

Vad som ar barnets basta gar inte alltid att
ge ett enkelt och entydigt svar pa. Men de
beslut som paverkar barn ska féregas av en
beddmning av vilka konsekvenser beslutet
kan fa for det enskilda barnet eller fér barn
i grupp. | detta ingar, som konstaterats, att
ta del av barnets eller barnens asikter och
upplevelser. Den som fattar beslut behover
ocksa motivera vad som har bedomts vara
bast for barnet, hur provningen har genom-
forts och hur barnets béasta har beddmts
gentemot andra intressen.®

Om ett beslut tas som inte ar i linje med
vad som ar bast for barnet behover atgarder
genomfdras som kompenserar detta. For
att sékerstalla att barnets basta kommer i
framsta rummet och att barnkonventionen
respekteras i lagstiftning och i strategier
pa alla myndighetsnivaer, kravs fortlopande
prévningar av barnets basta.

81. Pa engelska "Mini-human beings with mini-human rights”, ett uttryck som anvénts framst av Maud de Boer-Buquicchio, tidigare
vice generalsekreterare fér Europaradet, numera FN:s sérskilda rapportdér om handel med och sexuell exploatering av barn.
82. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets rétt att i férsta hand fa beaktat vad som

bedéms vara barnets basta, punkt 23 (CRC/C/GC/14).

83. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets rétt att i férsta hand fa beaktat vad som

bedéms vara barnets basta, punkt 20 (CRC/C/GC/14).

84. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets rétt att i férsta hand fa beaktat vad som

bedéms vara barnets bésta, punkt 6 b (CRC/C/GC/14).

85. Jfr. FN:s kommitté fér barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som

bedéms vara barnets basta, punkt 6 ¢ (CRC/C/GC/14).
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Det kravs alltsa forebyggande konse-
kvensanalyser, som forutsager effekterna av
lagforslag, politik eller budgetférdelningar.
Det kravs ocksa analyser i efterhand, som
beddmer vilken faktisk effekt genomfdran-
det har haft. Denna process maste enligt
barnrattskommittén vara inbyggd pa alla
nivaer i statsforvaltningen, och pa ett sa
tidigt stadium som mojligt.s

Ratten for barn att fritt utrycka sin asikt i
alla fragor som ror barnet samt att dsikten
ska tillmatas betydelse framgar av artikel
12. | genomforandet av artikeln ska hansyn
tas till barnets alder och mognad.

Barn har ratt att vara delaktiga i alla
fragor som berér dem. Det ar viktigt ur flera
aspekter. Dels stirker det barnets kénsla
av betydelse och barnets fortroende for
vuxenvarlden. Dels motiverar det barnet att
ta ansvar for och kontroll dver sitt liv. Men
barns delaktighet ar ocksa en grundlaggan-
de forutsattning for att barnets basta ska
kunna vara vagledande vid beslut. Att lata
barnet komma till tals ar det enda sattet for
vuxenvarlden att férsta barnets upplevelser,
uppfattningar, dnskemal och behov och dar-
med ocksa en nodvandig del av en adekvat
barnkonsekvensanalys.

Ratten till delaktighet bestar av flera delar:
> For att ratten att komma till tals ska vara
meningsfull har barn ratt till information
de forstar. Annars kan det vara omojligt

for ett barn att ta stéllning eller att ut-
trycka en asikt. Ratten till information ar
darfor en grundlaggande forutsattning for
barnets delaktighet.

> For att barn ska kunna uttrycka sina asik-
ter vet vi att de behover kdnna sig tryg-
ga. Barn ar individer, precis som vuxna,

och en arena som kan kdnnas trygg och
bekvam for ett barn behover inte gora det
for ett annat. Det ar darfor viktigt att man
noga ténker igenom vilka former for delak-
tighet som erbjuds barn.

> For verklig delaktighet behdver barnens
asikter ocksa tas i beaktande i den pro-
cess eller i det beslut saken géaller. Det ar
viktigt inte bara for att barnet ska kdnna
att asikterna har betydelse utan ocksa for
att en barnkonsekvensanalys med barnets
basta i fokus ska kunna genomfdras.

Alla delar av delaktigheten ar lika viktiga
och man kan inte vélja bara en avdem. Utan
ratt till inflytande skulle mgjligheten att ut-
trycka sin asikt inte vara nadgot annat &n just
det. Utan adekvat information om vad saken
géller betyder mojligheten att uttrycka sin
asikt inte mycket och riskerar att inte fa
nagon betydelse for utgangen. Det skulle
omodjliggora adekvata barnkonsekvensana-
lyser och skulle paverka barns vilja att delta
och fortroende for vuxenvarlden negativt.

| vissa fall ar detta sa langt man kommer i
nulaget. Det kan hdnda att system annu inte
har utarbetats for battre delaktighet eller
att ett beslut eller en hdndelse intraffat som
inte har gatt att forutse. | vissa fall &r infor-
mation och/eller en mgjlighet att uttrycka
sin asikt och fa aterkoppling tillrackligt for
att barnets ratt till delaktighet kan anses ha
respekterats. Det kan handla om situationer
dar barnet ar i behov av information men
dér det inte finns nagot att paverka, som t.ex.
nar en foralder avlider. Formen for delak-
tighet maste vara anpassad till situationen
och noga dvervagas i forhallande till Gvriga
artiklar i barnkonventionen. Fér att barn-
konventionen ska ha anses ha genomforts
fullgott behover delaktighet genomsyra hela
processen.

86. FN:s kommitté fér barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 5 (2003) om allménna atgérder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 45 (CRG/GC/2003/5).
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For att kunna bedéma barnets basta beho-
ver barn goras delaktiga. Den ndra kopp-
lingen mellan artikel 3 och 12 har ockséa
uttryckts av barnrattskommittén. Den ena
handlar om att férverkliga barnets basta
och den andra handlar om tillvdgagangssat-
tet for att beakta barnets asikt i de fragor
som ror dem, inklusive bedémningen av
barnets basta. Det gar, enligt kommittén,
helt enkelt inte att tillampa artikel 3 korrekt
om kraven i artikel 12 inte uppfylls. P4 sam-
ma satt starker artikel 3 genomférandet och
funktionen av artikel 12.8°

Konventionsstaterna ska tillférsakra varje
barn inom landets jurisdiktion rattigheterna
som foljer av konventionen, utan atskillnad
av nagot slag.

Med ”varje barn” avses, enligt barnratts-
kommittén, samtliga barn som befinner sig
i konventionsstaten oavsett medborgarskap
eller legal status. Alla rattigheterna i konven-
tionen ska tillforsakras alla barn, oavsett var
i landet de befinner sig.88 Decentralisering av
makt genom sjalvstyre och delegering av for-
valtning minskar inte pa nagot satt ansvaret
for statens skyldigheter mot alla barn.®

Artikel 2 innebar att barnet inte far
utsattas for diskriminering pa grund av
omstandigheter som ror barnet eller dess
foraldrar. Barn far heller inte diskrimineras
i forhallande till vuxna eller andra barn.

Det kravs att staten vidtar férebyggande

atgarder for att sakerstalla att alla barn ges
mojlighet att jamlikt dtnjuta rattigheterna
for att leva upp till kraven i artikel 2.%°

Konventionsstaterna ska, enligt artikel 4,
vidta alla Iampliga lagstiftningsatgarder,
administrativa dtgarder och andra atgarder
for att genomféra de rattigheter som foljer
av konventionen.

| fraga om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter ska konventionsstaterna till
fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for
att vidta dessa atgarder. Statens ansvar for
att barnkonventionen genomférs ar langtga-
ende och strikt i den mening att det inte, ge-
nom exempelvis delegering, decentralisering
eller sjalvstyrande omraden, kan 6verforas.
Staten maste behalla sin befogenhet att
krava strang efterlevnad av konventionen.®

Alla 6vriga artiklar ska tolkas tillsammans
med artikel 4. Att staten ska vidta lampli-
ga atgarder innebéar att staten sjélv, med
respekt for varje rattighet, maste bestdm-
ma vilka atgarder som &r mest lampliga.
| férhallande till de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna (bl.a. ratten
till bostad och ratten till utbildning) ska
staten dock till fullo utnyttja sina tillgangli-
ga resurser for att vidta atgarder. Listan av
mojliga atgarder som aterfinns i artikeln ar
inte uttdommande, andra typer av atgarder
kan alltsd komma ifrdga om staten finner
det lampligt.

87. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets rétt att i férsta hand fa beaktat vad som

bedéms vara barnets basta, punkt 43 (CRC/C/GC/14).

88. Se bl.a. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmén kommentar nr. 6 (2013) om behandlingen av ensamkommande barn och
barn som har skilts fran foraldrarna utanfér ursprungslandet, punkt 12 (CRG/C/GC/6).

89. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 5 (2003) om allméanna atgarder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter, punkt 40 (CRG/GC/2003/5).

90. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som

bedéms vara barnets basta, punkt 41 (CRC/C/GC/14).

91.  FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 5 (2003) om allménna atgérder fér genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter, punkt 40 och 41 (CRG/GC/2003/5).
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En central forutsattning for att genomféra
barnkonventionen ar systematiska barn-
konsekvensanalyser. Det innefattar en
beddmning av vilka konsekvenser ett beslut,
oavsett vilken typ av beslut det &r, kan fa for
ett enskilt barn, barn i grupp eller alla barn.
Detta foljer bland annat av artikel 3 om
barnets basta och artikel 4 om ansvar for
genomfdrande av konventionen.

Barnkonsekvensanalyser ska ske |6pan-
de och vara integrerade i beslutsprocesser
pa alla nivaer i samhallet. Ett minimikrav ar
att analysen genomfdérs med konventionen
och de fakultativa protokollen som grund.
Beslutet behover ocksa féljas upp med en
efterhandsanalys som visar vilka faktiska
effekter genomférandet haft for barn.%? Allt
for att kunna beddéma barnets basta.

Barns delaktighet &r central for beddm-
ningen av barnets basta och i en barn-
konsekvensanalys. Till viss del kan ett
barnperspektiv anlaggas dven utan att barn
varit delaktiga. Men det ar inte férréan barn
mojliggdrs delaktighet som man med séker-
het kan avgora barnets upplevelse av sin
situation och vilka konsekvenser ett beslut
skulle fa for enskilda barn, grupper av barn
eller alla barn. Det géller aven da system
och processer arbetas fram.

Varje dag fattas manga beslut som paverkar
barn. Det kan handla om beslut i det enskil-
da motet med barnet som exempelvis hur
ett bemotande ska ske eller hur den vuxna
interagerar med ett barn. Det kan ockséa
handla om beslut som ror ett enskilt barn el-
ler en grupp barn som t.ex. en klass, arskurs
eller skola. Pa gruppniva fattas beslut uti-
fran andra forutsattningar och med en stér-
re komplexitet. Ju l&ngre upp i en styrkedja

beslutet ligger och ju fler barn, sammanhang
och verksamheter det beror desto mer kom-
plex blir &ven den process som leder fram
till ett beslut. Detta staller dven stora krav
pa att barnkonventionen ska kunna tillam-
pas pa manga olika satt, &ven om artiklarna
och grundprinciperna dr desamma. Vuxna
har alltid ett stort ansvar gentemot de barn
de interagerar med, oavsett vilken roll de
har. Samtidigt finns det manga strukturella
och kontextuella férutsattningar som ocksa
maste fungera for att barn ska skyddas och
starkas enligt barnkonventionen.

Det behdvs alltsa en palett av metoder,
arbetsséatt och kompetenser fér att kunna
lyckas med att gora prévningar av barnets
basta som ockséa beaktar barns delaktighet
i de processer som leder fram till ett beslut.
Det géller dven aterkopplingen och proces-
sen nar beslutet ska genomforas.

Det finns ett stort behov av att bygga upp
en kapacitet i bade lokala och nationella
styrkedjor for att kunna gora prévningar av
barns basta i bade strategiska och dagliga
beslut. Da skapas aven en flexibilitet att
kunna mota ett stort antal barn och den
heterogenitet som finns i gruppen.

Barnkonventionen pekar tydligt pa bar-
nets basta och det enskilda barnets rat-
tigheter. Vi vuxna behover kunna verka for
barns basta bade som individer, som del av
en grupp och som likvardiga medborgare.

92. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr. 5, punkt 45 och nr. 14 punkt 35 och 99 (CRC/GC/2003/5).
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nderlaget till rapporten byg-
ger i huvudsak pa tre kallor:
>Vi har pratat med barn om
deras syn pa sina rattigheter
och hur delaktighet och in-
flytande mojliggors i skolan
och i 6vergripande kommunala beslut.
> Vi har i en enkat fragat samtliga 290 kom-
muner hur barn ges mojlighet till delaktig-
het i Overgripande strategiska fragor och
beslut som rér dem.
> Vi har samtalat med relevanta aktorer
inom skolvasendet och bostadspolitiken
om deras erfarenhet och kunskap om hur
barns rattigheter beaktats inom respektive
sakomrade.

Darutdver har vi tagit del av litteratur, of-
fentligt tryck och myndighetsrapporter inom
respektive omrade.

Barnrattskommitténs nio kriterier for me-
ningsfullt deltagande har varit vigledande
i vara samtal med barn: &mnet ska vara
tydligt och relevant for barnen, det ska vara
frivilligt att uttrycka en asikt och barnet ska
forstad vad samtalet kommer att anvéndas
till.os

Utgangspunkten fér samtalen med barn
har varit deras egna upplevelser och tankar
om ratten till delaktighet och inflytande.
Barnens egna berattelser illustrerar tydligt
hur de upplever sin ratt till delaktighet i sko-
lan och pa kommunal niva. Vi har traffat och
pratat med drygt 250 barn i grupper om 5 till

30 personer mellan 6-15 ars alder. Métena
holls fysiskt under oktober och november
manad 2021.

Samtalen genomfdrdes i olika skolor
under lektionstid i tre utvalda kommuner.
Kommunerna var slumpmassigt utvalda
utifran Sveriges kommuner och regioners
kommungruppsindelning:%
> Storstader och storstadsndra kommuner.
> Storre stdder och kommuner nara storre

stad.
> Mindre stader/tatorter och landsbygds-

kommuner.

Vi kontaktade ett antal skolor fran varje
kommun fér att fa en spridning utifran stor-
lek pa skola, klasser och alder pa barnen
som medverkade. | samarbete med skolans
rektorer och larare informerade vi bade
barn och vardnadshavare innan vi traffade
barnen. Under hela samtalet kunde barnen
vilja att avstd att medverka. Om barnen
sjalva samtyckte spelades samtalen in. |
samtalen har grupperna forst introducerats
till barnkonventionen och reflekterat dver
vad det innebér att vara barn och att ha
makt. Utifran detta har barnen diskuterat
vem som bestammer vad pa olika samhalls-
nivaer och vad delaktighet innebar.
Malsattningen har varit att varje barn ska
ha utrymme att sjalv beratta pa ett sdtt som
kanns bra for barnet. Vi har darfor utgatt
fran ett lektionsupplagg dar barnen erbjuds
att beratta muntligt i stérre grupp, i par och
via text och bild. | de yngre aldersgrupperna
har vi arbetat med kreativa uttrycksformer

93. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmén kommentar nr. 12 (2009) om barnets réatt att bli hérd, punkt 26 (CRC/C/GC/12).
94. https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
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som pyssel och bild. Samtalen har trans-
kriberats och darefter analyserats. Citaten
som presenteras i rapporten dr i de flesta
fall ordagranna, men en del har redigerats
for att sakerstélla barnens anonymitet och
for att Oka forstaelsen for innehallet.

Barn ar experter pa sin egen situation och
deras roster &r inte representativa for samt-
liga barn och unga. Resultaten kan darfor
inte generaliseras till andra grupper.

Malgruppen for enkéaten till Sveriges kom-
muner var stabschef eller motsvarande pa
den kommunovergripande férvaltningen.
Var utgadngspunkt var att de som besvarade
enkaten skulle finnas pa en kommundvergri-
pande niva.

Fragorna i enkéten sékte fanga upp pa
vilket satt barn ges mdojlighet till delaktighet
i kommuners Gvergripande strategiska fra-
gor och beslut som ror barns liv, till exempel
samhallsbyggnad, utbildning, halsa, miljo,
levnadsvillkor och skydd. Enkatfragorna
omfattade ddrmed inte barns delaktighet i
fragor och beslut gillande enskilda fall inom
exempelvis skola, omsorg eller socialtjanst.

Vi fick in svar fran totalt 180 av Sveriges
290 kommuner, vilket motsvarar en svars-
frekvens pa 62 procent.

Barnombudsmannen bjéd in representanter
fran olika verksamhetsomraden inom bade
offentlig, privat och frivillig sektor till samtal
om barnets rattigheter utifran sakomradena
bostad och skola. Syftet var att fa en bild av
hur barnets rattigheter efterlevs och tillam-
pas samt vilka utmaningar som finns och
vilka forédndringar aktérerna anser behover
ske.

Gallande barns ratt till delaktighet och
inflytande i skolan deltog Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyn-

digheten, Barn- och elevombudet, Lararfor-
bundet, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Elevernas riksférbund samt forskare
fran Orebro och Linképings universitet.
| samtalen om barns ratt till bostad

deltog Boverket, Kronofogden, Lanssty-
relsen i Stockholm, Rddda Barnen, SKR,
Socialstyrelsen, Stadsmissionen, Sveriges
Allmannytta och Fastighetsdgarna Sverige.
En intervju har ocksa genomférts med Tove
Samzelius, forskare vid Malmo universitet.
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NORRTAL]JE
KOMMUN

Revisionen 2022-04-11

Kommunstyrelsen

Barn- och skolndmnden
Utbildningsndmnden
Kultur- och fritidsndgmnden
Socialnimnden

Bygg- och miljondmnden
Teknik- och klimatndmnden
Val- och demokratindimnden

Grundldggande granskning av styrelse och nimnder 2021

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun, har givit PwC i
uppdrag att genomfort en dversiktlig grundldggande granskning.

Utifran granskningens syfte och genomford granskning &r vér sammanfattande
bedémning att kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet delvis bedrivits
pé ett aindamalsenligt sitt. Barn- och skolndmnden samt Socialndmnden har 1
hog grad natt fullmiktiges mal for verksamheten.

Vidare har kommunstyrelsen och samtliga ndmnder i allt visentligt bedrivit
sin verksamhet fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Barn- och
skolnimnden samt Socialnimnden har emellertid inte bedrivit sin verksamhet
inom tilldelad driftsbudgetram.

Vi bedémer dven att styrelsen och ndmndernas interna kontroll inom ramen
sitt forvaltaruppdrag i allt vésentligt varit tillrdckligt.

Rapporten som innehéller ett antal rekommendationer §versénds till
kommunstyrelsen och samtliga nimnder for beaktande och kiinnedom.

'/ Johnny Karlson
Ordfiérande
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Granskning av likvardig
skola - Stod och
stimulans

Norrtalje kommun
Juni 2022

Jenny Nordqvist
Sofia Persson

Marie Lindblad

Revisionsrapport
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun genomfért
en granskning av barn- och skolnamnden avseende likvardig skola med fokus pa
insatser for stdéd och stimulans.

Granskningens syfte ar att beddma om barn- och skolndmnden sakerstaller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan. Det innebar att namnden
ska sakerstalla att det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att barn- och skolnamnden
inte helt har sakerstallt en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan
samt att detta inte helt sker med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Sakerstaller barn- och skolndmnden genom sin styrning Delvis Q
likvardiga forutsattningar inom insatser for stdéd och

stimulans?

2. Gors dokumenterade uppfdljningar och analyser som Delvis O
redovisas till barn- och skolndmnden?

3. Vidtar barn- och skolndmnden adekvata atgarder vid Delvis O
bristande likvardighet?

Rekommendationer
Utifran genomfdérd granskning vill vi lamna foljande rekommendationer till barn- och
skolndmnden:

e Det framkommer att det finns en osakerhet bland personalen pa grundskolorna
avseende skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stéd. Namnden
rekommenderas darfor att sdkerstélla att framtaget stddmaterial ar tillrackligt samt
att det sprids/implementeras pa samtliga skolenheter.

e Sakerstalla att det pa huvudmannaniva finns en andamalsenlig dokumentation av
uppfdljning och analys av enheternas arbete med stéd och stimulans. Denna
dokumentation ar en forutsattning for att vid behov kunna vidta adekvata atgarder.

e Sakerstalla att den nya resursférdelningsmodellen implementeras och utvarderas pa
kort och lang sikt for att undersdka att modellen har avsedd effekt.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Skolan ska vara likvardig och alla elever har ratt till en utbildning av hég kvalitet enligt

skollagen.

Vid en genomgang av statistik for Norrtaljes kommunala grundskola framtrader en bild
som visar att andel larare med lararlegitimation och behoérighet i minst ett &mne varierar
mellan 41,6 procent och 95,5 procent mellan de kommunala skolorna.

For eleverna i skolar 9 varierar resultaten for vt 2021 bade mellan skolorna och mellan
kdnen. Skillnaderna ar stérre mellan skolorna an mellan pojkar och flickor.

Andelen behdriga till gymnasiets yrkesforberedande program varierar mellan skolorna
fran 70 procent och uppat. (Skillnaderna mellan kénen ar dock bara nagra
procentenheter.) Andelen elever som har godkanda betyg i alla @mnen varierar mellan
skolorna fran 55 procent till 92,3 procent och flickor har som grupp cirka fem
procentenheter hégre behdrighet an pojkar som grupp.

Av grundskolans kvalitetsrapport 2020-2021 framgar att narvaro ar det mest
prioriterade utvecklingsomradet och arbetsmiljé med studiero det nast mest prioriterade
utvecklingsomradet.

Av utredningen “En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning.” (SOU 2020:28.) framgar att skillnaderna i kunskapsresultat mellan
skolor har dkat 6ver tid i Sverige. En forklaring som ofta lyfts fram ar att elever med
goda férutsattningar att lyckas val samlas pa vissa skolor, medan elever som inte har
lika goda forutsattningar gar i andra skolor. Elever har blivit allt mer uppdelade utifran
socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.

Skolan ska arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund och férutsattningar.
Det kompensatoriska uppdraget avser bade huvudmans arbete med att starka
likvardigheten mellan skolor och rektorers arbete med att starka likvardigheten inom
skolan.

Brister i likvardighet kan bero pa en rad olika faktorer. Enligt skollagen innehaller
begreppet likvardighet flera olika aspekter:

e Tillgang till lika utbildning,
e Lika kvalitet pa utbildningen,
e Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas férutsattningar.

Barn- och skolnamnden ar huvudman fér grundskolan och ansvarar for att skapa
forutsattningar for en likvardig skola.

Granskningen fokuserar pa insatser for stéd och stimulans.
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Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget
att géra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte har varit att beddma om barn- och skolndmnden sakerstaller en

andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende insatser for
stod och stimulans. Det innebar att nAmnden ska sakerstalla att det inte finns skillnader
mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen har aven syftat till att beddma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Revisionsfragor:

e Sakerstaller barn- och skolndmnden genom sin styrning likvardiga forutsattningar
inom insatser for stdd och stimulans?

e Gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas till barn- och
skolndmnden?

e Sakerstaller barn- och skolnamnden att det vidtas adekvata atgarder vid bristande
likvardighet?

Forsta fragan utgér grund for bedémning av andamalsenlighet. Fraga tva och tre utgor
grund for beddomning av intern kontroll.

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och beddmningar.

6 kap. 6 § kommunallagen

1 kap. 4, 8,9 §§, 2 kap. 8 §, 4 kap. 4-7 §§ skollagen,

Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasende

3 kap. 5 och 7-12 §§ skollagen (extra anpassningar och sarskilt stod)
Skolverkets allmanna rad Extra anpassning, sarskilt stéd och atgardsprogram
| 6vrigt se revisionsfragorna.

1.4 Avgransning
| tid har granskningen i huvudsak avgransas till lasaret 21/22. Granskningen har

avgransats till att omfatta barn- och skolnAmnden och dess ansvar som huvudman fér
grundskolan.

Ett representativt urval av tre skolenheter har gjort for verifiering i granskningen.
Skolorna har valts ut utifran parametrarna elevantal, geografi, arskurser, stad/land samt
socioekonomi.

1.5 Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentanalys av for granskningen relevant

kommunintern dokumentation (styrdokument/handlingsplan/rutiner och uppféljning,
protokoll) samt intervjuer. Aven dataanalys utifran offentlig statistik p& skolniva och
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gruppniva har sammanstallts som grund for urval och intervjuer. Intervjuer har
genomforts med:

Forvaltningsdirektor

Verksamhetschef for centrala elev- och barnhalsan

Verksamhetschef for grundskolan

Rektorer vid de utvalda grundskolorna

Representanter for larare samt speciallarare/pedagoger vid de utvalda
grundskolorna

e Elever vid de utvalda grundskolorna

Innan rapporten faststallts har samtliga personer (med undantag fran eleverna) som
varit féremal fér intervju getts maojlighet att sakgranska rapporten. Detta innebar att de
beretts mojlighet att Iasa de iakttagelser vi beskriver i syfte att aterkoppla om vi framfort
faktafel eller pa annat satt beskrivit omstandigheter/processer pa ett sddant satt att det
inte lamnar férutsattningar for en rattvisande bedémning inom omradet. Utifran erhallna
synpunkter inom ramen for var faktakontroll har vi slutligen genomfért en slutvardering,
faststallt vara beddomningar samt upprattat rekommendationer inom omradet.
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2. Skolorganisation

I Norrtélje kommun ar barn- och skolndmndens uppdrag att leda, samordna och
utveckla verksamheter inom forskola, fritidshem, férskoleklass, grundskola samt annan
pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for férskola och fritidshem. Barn- och
skolndmnden ska verka for att barn och elever i Norrtélje kommun ges en likvardig
utbildning med hdg kvalitet utifrdn barnens och elevernas férutsattningar och behov.
Ansvaret innebar enligt skollagen (2010:800) bland annat att férdela resurser och
organisera verksamheten utifran lokala forutsattningar samt folja upp, utvardera och
utveckla verksamheten sa att de nationella och lokala malen samt kvalitetskraven
uppfylls. Grundlaggande i huvudmannens ansvar for utbildningen ar att den motsvarar
skollagens krav pa kvalitet, likvardighet och att utbildningen ar férankrad i vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

| Norrtélje kommun finns det 24 kommunala grundskolor. Fér verifiering har tre
grundskoleenheter valts ut i samrad med de fértroendevalda revisorerna och med barn-
och skolnamnden. Urvalet har baserats pa varierande socioekonomiska férutsattningar,
elevantal, geografisk spridning samt tacker samtliga arskurser F-9.

Organisation

Barn- och skolndmndens verksamheter leds av en chef fér barn- och
utbildningskontoret. For varje skolform finns en utsedd verksamhetschef tillika skolchef
som leder de kommunala rektorerna. Det finns aven en verksamhetschef fér barn- och
elevhalsan. Under verksamhetschefen for elevhalsan finns tva enhetschefer for
elevhalsans medicinska insatser samt stdéd och utveckling som omfattar skolpsykologer,
skolldkare, skolskéterska, arbetsterapeut, kuratorer och specialpedagoger med flera.

Sedan den 1 januari 2021 finns en avdelning for verksamhetsstéd och kansli inom barn-
och utbildningskontoret. Avdelningen leds av en verksamhetschef samt tre
enhetschefer for resultat och analys, IT- och digitalisering samt kansli och
namndadministration.
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3. Granskningsresultat

3.1 Likvardiga forutsattningar
Revisionsfraga 1: Sékerstéller barn- och skolndmnden genom sin styrning likvérdiga
férutséttningar inom insatser for stéd och stimulans?

Revisionsfragan ska svara pa om barn- och skolndmnden sakerstaller att det finns
forutsattningar i den kommunala grundskolan avseende ett likvardigt arbete med stdd
och stimulans.

3.1.1 lakttagelser

| Verksamhetsplan 2022-2024" framgar att fokus for barn- och skolnamndens
verksamheter under tvaarsperioden bland annat ska vara att skapa férutsattningar for
en stddjande och uppmuntrande skolmiljo. | planen ndmns att grunden for arbetet ar ett
systematiskt kvalitetsarbete och utveckling av elevhalsan och andra stédfunktioner.
Vidare innehaller verksamhetsplanen flera sa kallade malomraden, daribland
malomrade 4 Norrtélje kommun ska vara en kunskapsinriktad skolkommun- dér barn
och unga rustas vél for framtiden och ges mdjlighet att na sin fulla potential .
Malomradet omfattar foljande tre inriktningsmal med baring pa namndens ambition att
bli en av Sveriges basta skolkommuner ar 2030:

e Skapa forutséttningar for héjda kunskapsresultat
e Oka tryggheten och trivseln i skolan
e Skapa en stédjande, uppmuntrande larmiljé

Inriktningsmalen ovan konkretiseras med indikatorer och verksamhetsmal. Ett exempel
pa indikator for det férstnamnda inriktningsmalet med tydlig baring pa stéd och
stimulans ar: Andel (%) elever som tycker att skolarbetet stimulerar elevens lust att ldra
mer. For samma mal framgar att andelen elever med godkant betyg i matematik
respektive svenska ska 6ka gradvis fran ar 2020 till ar 2024. Exempel pa
verksamhetsmal med baring pa stdd och stimulans kopplat till det andra inriktningsmalet
ar Okad nérvaro i skolan. Aktiviteter fér detta mal &r Okat psykosocialt stéd i skolan med
fokus pa hélsofrdmjande och férebyggande insatser samt Implementering av redan
framtaget basprogram fér skolkuratorer. Av verksamhetsplanen framgar det inte att det
tredje inriktningsmalen har en tydlig baring pa stdéd och stimulans. Daremot anges det i
den centrala barn- och elevhalsans Arbetsplan 2022 att larare ska ges forutsattningar att
fokusera pa sitt pedagogiska uppdrag och att skolan i hogre grad ska anpassas efter det
enskilda barnets férutsattningar och elevers stdédbehov. Det beskrivs inbegripa att fler
elever ska kunna erbjudas plats i resursklass, att sarbegavade elever ska erhalla sarskilt
stdd samt att skolgardar ska rustas upp.
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Av Verksamhetsplan 2022-2024 framgar vidare att barn- och utbildningskontoret har fatt
i uppdrag att senast i mars 2022 redovisa forslag till ny resursférdelningsmodell.
Avsikten ar att den reviderade modellen ska kunna anvandas infér budgetarbetet 2023. |
verksamhetsplanen beskrivs hur den reviderade versionen planeras beakta fler
parametrar an enbart barn- och elevantal och i stérre utstrackning ta hansyn till
socioekonomiska och geografiska forutsattningar. | Verksamhetsberiéttelse 2021
framgar att arbetet med att ta fram en ny resursfordelningsmodell har skjutits upp och
forlagts till ar 2022 pa grund av pandemin. Vid intervjuer bekraftas att det pagar ett
arbete med att ta fram en reviderad resursférdelningsmodell.

Vi har i granskningen tagit del av Skolutvecklingsprogram 2022-2025° av vilket det
framgar hur varje forskola och skola ska bedriva och utveckla sin verksamhet i enlighet
med de nationella malen. Av programmet framgar mal for verksamheten, hur arbetet for
att na dessa mal ska se ut samt varfér verksamheten kommer att lyckas med detta.
Malet for grundskolan ar att alla elever i Norrtélje ska ha fullstdndig behérighet till
gymnasiet lasaret 2025/26. Malet ar hésten 2024 ar att merparten (95 procent) ska ha
natt dit. Programmet inte omfattar nagra explicita mal eller insatser avseende stod och
stimulans.

Vid intervjuer framgar att elevhalsans resurser ar fysiskt pa plats varje dag vid de storre
skolenheterna. Vid de mindre enheterna beskrivs elevhalsans resurser vara pa plats en
till tva dagar i veckan. Detta upplevs till viss del paverka mdjligheten att sakerstalla ett
likvardigt arbete nar det galler stdd och stimulans inom grundskolan.

Riktlinjer och rutiner

Vi har i granskningen efterfragat riktlinjer och rutiner fér arbetet med stdd och stimulans i
grundskolan i Norrtalje kommun. Riktlinjer fér Norrtélje kommuns centrala barn- och
elevhélsa®, vilka tydliggor den centrala barn- och elevhalsans funktion att bidra som stod
i det atgardande arbetet rorande exempelvis insatser som sker inom ramen fér sarskilt
stdd, har inkommit. Enligt uppgift vid intervjuer finns det aven skriftliga rutiner avseende
den administrativa hanteringen av extra anpassningar, sarskilt stdéd samt
atgardsprogram i det kommungemensamma verksamhetssystemet Unikum.

Vid intervjuer beskrivs att skolenheterna arbetar i enlighet med Skolverkets allméanna
rad gallande extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. Pa vissa skolenheter
uppges de allmanna raden ha fortydligats ytterligare med anpassning till lokala
forutsattningar.

| intervju beskrivs det finnas ett behov av att pa en grundskoledvergripande niva
fortydliga vad som innefattas av begreppen extra anpassningar samt sarskilt stéd. |
dagslaget uppges att tolkningen av vad som ryms inom begreppen varierar mellan
skolenheterna. Vidare beskrivs enheterna ha lokala arbetssatt for att i ett tidigt skede

22021-12-13 § 127
$2019-09-12
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identifiera de elever som ar i behov av stodinsatser. Vid intervjuer med féretradare for
skolorna ges en samstammig bild av hur arbetet bedrivs pa skolenheterna.

Det har i granskningen inte framkommit att férvaltningen eller namnden pa ett tydligt satt
foljer upp/kontrollerar att enheterna arbetar i enlighet med Skolverkets allmanna rad.

Extra anpassningar

Elevers behov av extra anpassningar beskrivs i intervjuer identifieras inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Det uppges framst vara undervisande larare som
identifierar och bedémer elevens behov av extra anpassningar i samverkan med andra
larare och/eller specialpedagoger. Det beskrivs att elevens behov styr vilkken anpassning
som satts in och att speciallarare ar tillganglig som stdd i beddmningen av extra
anpassningar.

Vid intervjuer med larare, speciallarare och rektorer uttrycks att det finns olika
uppfattningar om vad som ar extra anpassningar respektive sarskilt stéd pa
skolenheterna. Det framgar aven att begreppet generella anpassningar anvands pa en
del skolenheter inom ramen for ett aktivt arbete med att skapa tillgangliga larmiljoer.

For samtliga skolenheter uppges dokumentation kring stédbehov hanteras i det
kommundvergripande verksamhetssystemet Unikum. Genom dokumentation i Unikum
ar det mgjligt fér andra inom organisationen, sasom rektorer och larare, att kunna folja
stddbehovet per individ, per klass samt per skolenhet.

Vid intervju med larare och rektorer framgar att det strukturen for uppféljning av extra
anpassningar uppges variera mellan skolenheterna, men i samtliga fall sker uppfdljning
kontinuerligt under terminen. Uppfdljningen sker tillsammans med skolans speciallarare
och i arbetslagen. Frekvensen for uppféljning varierar mellan skolenheterna, dock sker
uppfdljning minst en gang per termin.

| intervju med elever bekraftas att elever upplever sig kunna fa hjalp under lektionstid, till
exempel hjalp med att tydliggéra uppgifter/instruktioner och i viss utstrackning majlighet
till annan placering genom att anvanda tillgangliga grupprum/rum i bibliotek. Vid vissa
tillfallen finns det maojlighet till extra hjalp i klassrummet da undervisningen bedrivs av tva
larare. For en skolenhet uppger eleverna att det finns maijlighet till studiestéd en gang i
veckan. Vidare uppges de elever som ar i behov av las- och bildstod far méjlighet att
erhalla detta.

Sarskilt stod
Dokumentet Utreda sérskilt stéd och upprétta atgdrdsprogram (odaterat) har inkommit.
Dokumentet utgar fran ett antal fragor och svar kring sarskilt stéd och atgardsprogram.

Vid intervjuer med rektorer, larare och specialpedagoger hanvisas inte till ovan namnda
dokument. Det beskrivs att en dialog med speciallarare inleds kring de de elever dar
extra anpassningar inte har gett 6nskad effekt. Dialogen fokuserar pa andra
atgarder/Iésningar och att en pedagogisk utredning om sarskilt stdd inleds. For samtliga
skolenheter ligger ansvaret for anmalan av behov av utredning hos den undervisande
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lararen och dokumenteras i Unikum. | intervju uppges i verksamhetssystemet Unikum
finnas kommunévergripande blanketter/stédmaterial som skolorna anvander vid
anmalan av utredning for sarskilt stdd. Vid behov av sarskilt stdd, uppges att
atgardsprogram upprattas. Ansvaret for att uppratta atgardsprogram aligger bitradande
rektor och speciallarare.

Vid intervju med rektorer framgar att skolan i stor utstrackning har maéjlighet att ge
eleverna det stdd som eleverna behover utifran skolans uppdrag. Det som kan vara
svart att tillgodose ar stédbehov som inte ingar i skolans uppdrag, till exempel insatser
fran socialtjanst och/eller barn- och ungdomspsykiatrin.

Stimulans

Ar 2010 fortydligades skollagen avseende de elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas; dessa elever ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i
sin kunskapsutveckling. Dessa elever omnamns av Skolverket som sérskilt begavade
elever’.

Vid intervjuer beskrivs att ett arbete med sarskilt begavade elever har pagatti en
kommunaovergripande rektorsgrupp under foregaende lasar, vilket mynnade ut i en
handlingsplan/riktlinje som under hdsten 2021 presenterades féor nAmnd. Ambitionen
beskrivs vara att handlingsplanen ska resultera i ett mer konkret arbete med stimulans
pa de kommunala grundskolorna. | dagslaget uppges arbetet med att implementera
arbetssattet fortfarande paga, men att medvetenheten kring dessa elever har 6kat bland
personalen som en effekt av framtagandet av handlingsplanen.

Vi har i granskningen tagit del av ovan namnd riktlinje, Riktlinjer fér arbete med sé&rskilt
begavade elever. Syftet med riktlinjen ar att stétta och hjalpa larare i arbete med att
identifiera, bemota och undervisa sarskilt begavade elever. | riktlinjen skiljs
hégpresterande och sérskilt begavade elever at. Av riktlinjen framgar att mal for de
kommunala grundskolorna under lasaret 2021/2022 kopplat till sarskilt begavade barn ar
féljande:

e \Varje arbetslag ska senast vid utgangen av héstterminen ha satt sig in i riktlinjerna
och haft dialoger kring &mnet.

e Varje arbetslag ska minst en gang per ménad eller vid behov diskutera sérskilt
begavade barn.

e Varje lokal elevhélsa ska ha en punkt pa dagordningen kring sérskilt begavade barn
och kontinuerligt diskutera sérskilt begavade barn.
Varje lokal elevhélsa ska ha en sakkunnig specialldrare eller specialpedagog.

e Forsteldraruppdrag med fokus: sérskilt begavade barn. Tre férstelérare som far ca
10% av sin tjanst till att arbeta med elever som behéver utmanas i kdrndmnena.

4

https://www.skolverket.se/skolutvecklina/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/sarskilt-bega
vade-elever
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(Beslut om att avsétta kostnad for ca 30 % beskrivs vara en férutséttning for att
malet ska kunna genomféras)

Av dokumentet framgar aven att ett framtida mal ar att under héstterminen 2022 skapa
ett natverk av maojliga coacher for fortsatt arbete med riktlinjerna och utveckling av
arbetet med sarskilt begavade elever.

| samband med sakgranskning lyfts att en del av malen/momenten har genomforts (i
nagot fall senare an vad som framgar av planen). Det lyfts aven att en del mal/moment
var forslag fran rektorsgruppen som (annu) inte har initierats.

| intervju ges exempel pa initiativ gallande stimulans pa de utvalda skolorna; en av
skolorna planerar en utbildning kopplat till omradet innan sommarlovet 2022 och en
annan skola har tidigare under lasaret haft en forelasning for arbetslaget om att moéta
elever med sarskild begavning.

Det har inte framkommit att det finns dokumenterade riktlinjer eller sarskilda arbetssatt
avseende hdgpresterande elever.

3.1.2 Bedémning
Revisionsfraga 1: Sékerstéller barn- och skolndmnden genom sin styrning likvérdiga
férutséattningar inom insatser for stéd och stimulans?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det finns en styrning i form av politiska mal med viss
baring pa stdd och stimulans, riktlinjer for centrala barn- och elevhalsan samt riktlinjer
for arbete med sarskilt stod respektive arbete med sarskilt begavade elever.
Beddmningen baseras aven pa att det vid intervjuer beskrivs finnas olika uppfattningar
om vad som ar extra anpassningar respektive sarskilt stéd pa skolenheterna.

3.2 Uppfoljning och analys
Revisionsfraga 2: Gérs dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas il
barn- och skolndmnden?

Revisionsfragan ska redogéra fér den uppféljning och analys som huvudmannen tar del
av. Huvudmannen ska enligt skollagens fjarde kapitel och bestammelser om det
systematiska kvalitetsarbetet, systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras pa enhets-
och huvudmannaniva.

Enligt Skolverkets allménna réd om arbete med extra anpassningar, sérskilt stéd och
atgérdsprogram ska huvudmannen regelbundet forvissa sig om rektorn fér en skolenhet
har tillrackliga resurser for att leva upp till skollagens bestdammelser om extra
anpassningar och sarskilt stod. | raden framgar ocksa att huvudmannen boér skapa
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rutiner for att undersdka att arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd fungerar
pa skolenheterna och i féorekommande fall vidta nédvandiga atgarder.

3.2.1 lakttagelser

Struktur for systematiskt kvalitetsarbete

Vi har i granskningen tagit del av Barn- och skolnd&mndens riktlinjer for det systematiska
kvalitetsarbetet® som tydliggor strukturen for kvalitetsarbetet. Det framgar att de
allmanna raden ligger till grund for riktlinjerna inom kvalitetsarbetet. | riktlinjen redogérs
for att en samlad analys och utvardering gors i samband med lasarets slut i en
kvalitetsrapport pa enhetsniva. Utifran kvalitetsrapportens resultat valjer varje skolenhet
de utvecklingsmal som féljande Iasar bor ha ett fokus kring i syfte att hdja kvaliteten.
Utvecklingsmal dokumenteras och planeras in i en arbetsplan.

Grundskoleenheternas kvalitetsrapporter ger férslag pa utvecklingsomraden
presenteras pa en Overgripande niva fér namnden sa tidigt pa hésten som mdgjligt.
Redovisningen ligger till grund fér ndmndens arsredovisning inom den kommunala
styrkedjan.

Av dokumentet framgar vidare att innan kvalitetsredovisningen presenteras for namnd
genomfor ordinarie ledamoterna kvalitetsdialoger tillsammans med rektorerna for
férskolan och grundskolan samt grundsarskolan. | dialogerna deltar dven
forvaltningsdirektor samt verksamhetscheferna for respektive verksamhet. Det finns
aven mojlighet for bitrddande rektorer samt tjanstepersoner fran barn- och
utbildningskontoret samt centrala elevhalsan att lyssna in vid dialogen. En uppfdljande
kvalitetsdialog genomférs efter cirka ett halvar for samtliga verksamheter. Syftet med
dialogerna ar att diskutera féregaende lasars resultatanalys samt planering infor
nastkommande lasar. Lasarets andra dialog fokuserar pa uppfdljning av tidigare
diskussioner. Ambitionen med dialogerna ar att skapa en samsyn éver hur
utbildningarna ska genomféras inom huvudmannens ansvarsomrade.

Som framgar av iakttagelser under revisionsfraga 1, beskrivs vid intervjuer att
skolenheterna arbetar i enlighet med Skolverkets allmanna rad gallande extra
anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram. Det har i granskningen inte framkommit
att strukturen for det systematiska kvalitetsarbete omfattar en uppféljning/kontroll
avseende detta.

Vid sakgranskning lyfts att enheten for resultat och analys samt barn- och elevhalsans
enhet for stdd och utveckling erbjuder stéd i arbetet till skolenheterna. Enligt uppgift har
enheterna anvant stddet i olika utstrackning och pa olika satt.
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Kommungemensam utbildningsenkat

Sedan varen 2021 finns en kommungemensam utbildningsenkat som genomfors i
februari varje ar. Enkaten omfattar samtliga elever i arskurs 6 och 9 och deras
vardnadshavare. Ovriga arskurser inom grundskolan genomfér Skolinspektionens
“Skolenkaten”. Utbildningsenkaten omfattar ett tiotal frageomraden, daribland Stimulans
och anpassning (ak 6)/Stimulans och tillit (ak 9) samt Krdnkningsarbete och elevhélsa.
Enkatens resultat analyseras och presenteras till namnd genom arets
verksamhetsberattelse.

Dokumentation pa enhetsniva

Vi har efterfragat dokumenterade uppféljningar och analyser som har tagits fram pa de
utvalda skolenheterna fran januari 2021 till och med maj 2022. Inkommen
dokumentation redovisas nedan.

Vi har tagit del av kvalitetsrapport fér de utvalda skolenheterna avseende lasaret
2020/2021. Samtliga kvalitetsrapporter innehaller uppféljning i form av en sjalvskattning
samt en tillhérande analys avseende saval extra anpassningar som sarskilt stod.
Exempelvis framgar att det finns delade meningar om vad som ar sarskilt stéd och
darmed behov av tydliggérande till all personal. Fér de skolenheter som har lag-,
mellan- och hégstadium gar det att urskilja resultat fér arskurs F-5 respektive arskurs
6-9. Uppfdljning och analys av arbetet med sarskilt begavade elever aterfinns i
begransad omfattning. | en kvalitetsrapport framgar att skolan saknar en strategi
avseende malgruppen och att personalens kunskap om malgruppen ar relativt 1ag.
Kvalitetsrapporterna for lasaret 2021/2022 ar inte fardigstallda vid tiden for
granskningen.

Vi har i granskningen tagit del av de utvalda skolenheternas resultat pa
utbildningsenkaten som genomférdes under varen 2022. | resultatsammanstallningarna
redovisas arets resultat samt féregaende ars (2021) resultat samt arets resultat fordelat
per kon.

Dokumentation pa huvudmannaniva

Vi har efterfragat dokumenterade uppféljningar och analyser pa huvudmannaniva som
har tagits fram fran januari 2021 till och med maj 2022. Inkommen dokumentation
redovisas nedan.

Delérsrapport 1 per April 2021 samt Delérsrapport 2 per Augusti 2021 som behandlades
av namnden 2021-06-10 (§ 61) respektive 2021-10-07 (§ 91), innehaller inte nagon
uppfdljning eller analys avseende arbetet med extra anpassningar eller sarskilt stoéd. Av
rapporterna framgar att ett arbete med en handlingsplan for arbete med sarskilt
begavade elever pagar och att en redovisning ska ske till ndAmnd under hésten 2021.

Grundskolans Kvalitetsrapport 2020/2021, som behandlades av namnden 2021-10-07
(§94), folier samma struktur som skolenheternas kvalitetsrapporter och innehaller det
aggregerade resultatet av en sjalvskattning som annat omfattar extra anpassningar och
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sarskilt stod samt sarskilt begavade elever. Resultat pa enhetsniva eller fordelat per kon
redovisas inte i rapporten.

Den centrala barn- och elevhalsans kvalitetsrapport for [asaret 2020/2021 (daterad
2021-11-16) innehaller statistik avseende extra anpassningar, utredning och sarskilt
stod/atgardsprogram. Statistiken redovisas pa totalniva (hela grundskolan) samt per
skolenhet. En analys av statistiken saknas dar exempelvis samband lyfts fram eller
avvikelser forklaras. Av rapporten framgar att samtliga skolor inte anvander Unikum for
dokumentation av anpassningar och sarskilt stéd samt att det finns tecken pa att
samtliga elever i behov av sarskilt stdd inte har upprattade atgardsprogram. Uppféljning
avseende arbetet med stimulans och/eller sarskilt begavade elever aterfinns inte i
rapporten. Kvalitetsrapporten har inte redovisats fér namnden.

| Verksamhetsplan 2022-2024, som behandlades av namnden 2022-01-24 (§ 3), lyfts
den fysiska larmiljon och det framgar att flera skolor inte helt uppfyller kraven for en
modern larmiljo.

Verksamhetsberéttelse 2021, som behandlades av namnden 2022-02-24 (§12),
innehaller en uppfdljning av kunskapsresultat for arskurs 9. Det framgar att malvardet for
ar 2021 avseende indikatorn Andel elever som nér kunskapskraven i alla &mnen arskurs
9, kommunala skolor var 77,0 procent och att utfallet uppgick till 75,9 procent. Resultatet
redovisas inte per skola eller per kén. En analys av resultatet saknas. Kunskapsresultat
for elever i andra arskurser, till exempel arskurs 6, redovisas inte i verksamhets-
berattelsen. | verksamhetsberattelsen redovisas vissa enkatresultat fran den
kommungemensamma enkaten, dock inga resultat fran frageomradena med baring pa
stdd och stimulans.

Verksamhetsberattelsen innehaller en kommentar avseende namndens uppdrag fran
kommunfullmaktige avseende att utreda formerna for en sarskild satsning pa sarskilt
begavade elever. Av dokumentet framgar att ett arbete har genomférts som har
resulterat i en handlingsplan som gatt pa remiss till samtliga rektorer. Dartill framgar att
utbildning av samtliga speciallarare och specialpedagoger skulle ha pabdrjats hosten
2021, men att den ar férsenad pa grund av pandemin och istallet ska pabérjas under
varen 2022.

Avslutningsvis framgar av verksamhetsberattelsen att gemensam stédverksamhet,
vilken innefattar barn- och skolndmndens kostnadsansvar for alla elever i kommunen
avseende skolskjuts, socioekonomisk ersattning, tillaggsbelopp samt verksamhetsstod
for elever i omfattande behov av sarskilt stod, redovisar ett underskott. Underskottet
beskrivs bero pa 6kade kostnader for skolskjuts och nivapeng pa grund av for fler elever
an beraknat i grundskolan.
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3.2.2 Bedémning
Revisionsfraga 2: Gérs dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas il
barn- och skolnémnden?

Delvis.
Beddmningen baseras pa att arbetet med stdd och stimulans féljs upp, analyseras och

dokumenteras pa enhetsniva. Dartill innehaller en del av dokumenten pa
huvudmannaniva uppfdljningar och analyser avseende detta arbete. Beddomningen
baseras aven pa att det av dokumentationen pa huvudmannaniva inte gar att urskilja
enskilda skolenheters resultat och forutsattningar som kan ge namnden en samlad bild
av huruvida arbetet med stdd och stimulans ar likvardigt pa de kommunala
grundskolorna.

3.3 Atgarder vid bristande likvardighet
Revisionsfraga 3: Sékerstéller barn- och skolnédmnden att det vidtas adekvata atgérder
vid bristande likvéardighet?

Revisionsfragan ska besvara om huvudmannen vidtagit adekvata atgarder vid bristande
likvardighet. Huvudmannen ska enligt skollagens fjarde kapitel och bestdmmelser om
det systematiska kvalitetsarbetet, systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

Enligt Skolverkets allmédnna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram ska huvudmannen skapa rutiner for att undersdka att arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod fungerar pa skolenheterna och i férekommande fall vidta
nédvandiga atgarder.

3.3.1 lakttagelser

| Verksamhetsberéttelsen 2021 framgar att en 6versyn av resursférdelningsmodellen
har utférts under ar 2021 och att arbetet har belyst aspekter som beaktas infor
budgetarbetet 2022. Som tidigare ndmnts uppges arbetet med att ta fram en ny
resursfordelningsmodell férsenats pa grund av pandemin och att arbete fortfarande
pagar vid tiden for granskningen.

Av verksamhetsberattelsen framgar dartill att Norrtalje kommuns ram for statsbidraget
likvardig skola uppgick till cirka 27,5 mnkr (ar 2021) samt att de mest omfattande
insatserna som finansierades med stdd av statsbidraget var bland annat grundskolans
tre resursklasser. Vidare redogors for att elevhalsan har forstarkts med utékning av
skolpsykologer, skolskéterskor och skolkuratorer genom statsbidragen férstarkt
elevhalsa respektive likvardig skola. Detta har inneburit att antalet skolpsykologer har
kunnat utdkas fran 3 till 5,3 samt medfort att varje skolenhet har en namngiven
skolpsykolog som enligt uppgift regelbundet deltar pa méten med elevhalsoteamen.

Avslutningsvis framgar att barn- och utbildningskontorets centrala férvaltning fran den 1
januari 2021 har arbetat utifran en férandrad organisation med fokus pa
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andamalsenlighet, effektiv anvandning av resurser, verksamhetsnara arbetssatt och
systematiskt kvalitetsarbete. Enligt uppgift ska omorganiseringen utvarderas under ar
2022.

Verksamhetsplan 2022-2024 innehaller uppdrag och atgarder for att skapa
forutsattningar for hojda kunskapsresultat, for att 6ka trygghet och trivsel i skolan samt
for att skapa en stédjande, uppmuntrande larmiljd. Atgarder med béring pa stéd och
stimulans ar genomforandet av workshoppar med rektorer och annan personal for att
gora nulagesbedémningar av pandemins effekter, 6kat psykosocialt stdéd med fokus pa
halsoframjande och férebyggande insatser, implementering av ett tidigare framtaget
basprogram for skolkuratorer, utbyggnad/upprustning vid tva av de kommunala
grundskolorna samt utdkad samverkan mellan fritidshem och grundskola.

Vid intervju framgar att det vid tillféllet fér granskningen pagar en utredning gallande
mojligheten till en resursskola inom kommunen.

3.3.2 Bedémning
Revisionsfraga 3: Sékerstéller barn- och skolnémnden att det vidtas adekvata atgérder
vid bristande likvérdighet?

Delvis.
Beddmningen baseras pa att namnden har vidtagit och planerar att vidta atgarder med

baring pa férutsattningar for arbete for stdd och stimulans, sasom att éversyn av
resursfordelningsmodellen pagar samt forstarkning av elevhalsan. Var bedémning
baseras aven pa att den dokumenterade uppfdljning och analys som nar namnden inte
ger namnden en samlad och jamférbar bild av huruvida enheternas arbete med stéd och
stimulans ar likvardigt. En sadan bild ar nédvandig for att kunna sakerstalla att adekvata
atgarder vidtas.
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4. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun genomfért
en granskning av barn- och skolnamnden avseende likvardig skola med fokus pa
insatser for stdéd och stimulans.

Granskningens syfte ar att beddma om barn- och skolndmnden sakerstaller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan. Det innebar att namnden
ska sakerstalla att det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att barn- och skolnamnden
inte helt har sakerstallt en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan
samt att detta inte helt sker med tillracklig intern kontroll.

4.1 Rekommendationer
Utifran genomférd granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till barn- och

skolndmnden:

e Det framkommer att det finns en osakerhet bland personalen pa grundskolorna
avseende skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stéd. Namnden
rekommenderas darfor att sakerstélla att framtaget stodmaterial ar tillrackligt samt
att det sprids/implementeras pa samtliga skolenheter.

e Sakerstalla att det pa huvudmannaniva finns en andamalsenlig dokumentation av
uppfdljning och analys av enheternas arbete med stéd och stimulans. Denna
dokumentation ar en férutsattning for att vid behov kunna vidta adekvata atgarder.

e Sakerstalla att den nya resursfordelningsmodellen implementeras och utvarderas pa
kort och lang sikt for att undersoka att modellen har avsedd effekt.
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4.2 Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

pwc

1. Sakerstaller barn-
och skolnamnden
genom sin styrning
likvardiga
férutsattningar inom
insatser for stdd och
stimulans?

2. Gors
dokumenterade
uppfdéljningar och
analyser som
redovisas till barn-
och skolnamnden?

3. Vidtar barn- och
skolnamnden
adekvata atgarder
vid bristande
likvardighet?

Delvis

Beddmningen baseras pa att det finns
en styrning i form av politiska mal med
viss baring pa stdd och stimulans,
riktlinjer for centrala barn- och
elevhalsan samt riktlinjer for arbete med
sarskilt stdd respektive arbete med
sarskilt begavade elever. Bedémningen
baseras aven pa att det vid intervjuer
beskrivs finnas olika uppfattningar om
vad som ar extra anpassningar
respektive sarskilt stod pa
skolenheterna.

Delvis

Beddmningen baseras pa att arbetet
med stdd och stimulans féljs upp,
analyseras och dokumenteras pa
enhetsniva. Dartill innehaller en del av
dokumenten pa huvudmannaniva
uppféljningar och analyser avseende
detta arbete. Beddmningen baseras
aven pa att det av dokumentationen pa
huvudmannaniva inte gar att urskilja
enskilda skolenheters resultat och
forutsattningar som kan ge namnden en
samlad bild av huruvida arbetet med
stdd och stimulans ar likvardigt pa de
kommunala grundskolorna.

Delvis

Beddmningen baseras pa att namnden
har vidtagit och planerar att vidta
atgarder med baring pa forutsattningar
for arbete for stdd och stimulans, sasom
att dversyn av
resursféordelningsmodellen pagar samt
forstarkning av elevhalsan. Var
beddmning baseras aven pa att den
dokumenterade uppfdljning och analys
som nar namnden inte ger namnden en
samlad och jamférbar bild av huruvida
enheternas arbete med stdd och
stimulans ar likvardigt. En sadan bild ar
nddvandig for att kunna sakerstalla att
adekvata atgarder vidtas.
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Bilaga - Inkommen dokumentation
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Barn- och skolndmndens riktlinjer for det systematiska kvalitetsarbetet
(2022-04-01)

Internkontrollplan fort BSN 2022 (2022-01-24 § 4)

Atgardsprocessen séarskilt stod

Riktlinjer for Norrtalje kommuns centrala barn- och elevhalsa (2019-09-12)
Vagledning USS och AP Norrtélje

Kvalitetsrapport 2020-2021 Skola A

Kvalitetsrapport 2020-2021 Skola B

Kvalitetsrapport 2020-2021 Skola C

Norrtalje kommuns utbildningsenkat, 8k 6 Skola A

Norrtélje kommuns utbildningsenkat, ak 6 Skola B

Norrtalje kommuns utbildningsenkat, ak 6 Skola C

Norrtalje kommuns utbildningsenkat, ak 9 Skola B

Delarsrapport 1 BSN per april 2021 (2021-06-07 § 61)

Delarsrapport 2 BSN per augusti 2021 (2021-10-04 § 91)
Verksamhetsberattelse BSN 2021 (2022-02-21 § 12)
Verksamhetsplan BSN 2022-2024 (2022-01-24 § 3)

Arbetsplan 2022 Centrala barn- och elevhalsan

Kvalitetsrapport fran lasaret 2020/2021 Centrala barn- och elevhalsan
(2021-11-16)

Kvalitetsrapport 2020-2021 BSN (2021-10-04 § 94)

Delredovisning 2 Norrtalje kommun: Riktade insatser - for att starka
huvudmannen i att erbjuda nyligen anlanda barn och elever som ar

nyanlanda och barn och elever som har ett annat modersmal an svenska en

utbildning av hég och likvardig kvalitet (2021-06-15)

Centrala Barn- och elevhalsan: Information om
tillaggsbelopp/verksamhetsstod lasar 20/21

Protokoll Barn- och skolnamnden fran 2020-02-07 till och med 2022-04-07
Riktlinjer for arbete med sarskilt begavade elever

Skolutvecklingsprogram 2022-2025
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2022-06-15

Carin Hultgren Jenny Nordqvist

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2022-02-16. PwC ansvarar inte utan séarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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NORRTALJE
KOMMUN

Revisionen 2022-06-15

Kommunfullmdktige for kinnedom Kommunstyrelsen
Barn- och skolndgmnden

Granskning av likvardig skola med fokus pa insatser for stéd och
stimulans

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Norrtilje kommun, har givit PwC i
uppdrag att granska barn- och skolnimnden avseende likvérdig skola
med fokus pa insatser for stod och stimulans.

Granskningens syfte dr att bedoma om barn- och skolndmnden
sdkerstéller en &ndamalsenlig utbildning vad géller likvardighet 1
grundskolan. Det innebir att nimnden ska sdkerstdlla att det inte finns
skillnader mellan skolorna och eleverna.

Utifrdn genomford granskning dr var samlade bedomning att barn- och
skolndmnden inte helt har sdkerstéllt en &ndamélsenlig utbildning vad
géller likvardighet 1 grundskolan samt att detta inte helt sker med
tillracklig intern kontroll.

Véar sammantagna bedomning baseras pa bedomningen av de tre
revisionsfragorna i granskningen, vilka framgar nedan. Bedomningen
gors pa en tregradig skala (uppfyllt, delvis uppfyllt, eller ej uppfyllt). I
tabellen nedan redovisas bedomning per revisionsfraga enligt
trafikljusmodellen. Iakttagelser och motivering till respektive
bedomning redogors for i rapporten.

Revisionsfragor Bedémning

1. Sakerstaller barn- och skolndmnden genom sin Delvis
styrning likvardiga férutsattningar inom insatser for
stdd och stimulans?

2. Goérs dokumenterade uppféljningar och analyser Delvis
som redovisas till barn- och skolnamnden?

3. Vidtar barn- och skolnamnden adekvata atgarder  Delvis
vid bristande likvardighet?

OO0l O
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NORRTALJE KOMMUN
Revisorerna

Efter genomford granskning vill vi 1dmna foljande rekommendationer till barn-
och skolndmnden:

e Det framkommer att det finns en osikerhet bland personalen pa
grundskolorna avseende skillnaden mellan extra anpassningar och
sarskilt stod. Ndmnden rekommenderas dérfor att sékerstélla att
framtaget stodmaterial ar tillrackligt samt att det
sprids/implementeras pa samtliga skolenheter.

o Sikerstilla att det p4 huvudmannaniva finns en dndamaélsenlig
dokumentation av uppf6ljning och analys av enheternas arbete med
stdd och stimulans. Denna dokumentation &r en forutsittning for att
vid behov kunna vidta adekvata dtgirder.

e Sikerstilla att den nya resursfordelningsmodellen implementeras
och utvirderas pé kort och lang sikt for att undersdka att modellen
har avsedd effekt.

Revisorerna onskar att skriftligt fa ta del av barn- och skolndmnden yttrande
med anledning av granskningsresultatet och de lamnade rekommendationerna.
Svar onskas senast den 12 oktober 2022.

Yttrande samt protokoll tillstélls revisorerna via kommunkansliet i Norrtilje
samt skickas elektroniskt till sakkunnigt bitrdde Carin Hultgren pd PwC
carin.hultgren@pwc.com

For revisionen

Johnny Karlson
Ordférande
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