NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-09-05

Kommunstyrelsen

§154 Dnr KS 2022-1001

Uppsagelse av Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flytt till sarskilt boende

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige beslutar att Norrtélije kommun sager upp Overenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flyttning till sarskilda boenden mellan kommunerna i Stockholms lan.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen i Norrtalje kommun beslutade 2018-12-17 § 211 att ansluta sig till Storstockholms
rekommendation Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms I&an. Overenskommelsen tradde i kraft den 1 juli 2019.

Norrtélje kommun har sedan dverenskommelsen inférdes haft 32 utflyttningar och 15 inflyttningar,
varfor Norrtalje kommun kan rdknas som en utflyttningskommun. Vid jamférelse av férdelar och
nackdelar med éverenskommelsen for kund, inflyttningskommun respektive utflyttningskommun visar
det sig att det framst ar inflyttningskommuner som tjanar pa att vara med i 6verenskommelsen.

Direktionen fér Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) beslutade 2021-11-10
att rekommendera Norrtdlje kommun att snarast sdga upp éverenskommelsen eftersom man
beddmer att 6verenskommelsen sammantaget bedéms medféra fler nackdelar an férdelar for
kommunalférbundet.

Beslutsunderlag

§95 KSAU Uppsagelse av Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flytt till sarskilt
boende

Beslutande sammantrade

Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
Storsthim

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-08-24

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§95 Dnr KS 2022-1001

Uppsagelse av Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flytt till sarskilt boende

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar att Norrtélje kommun sager upp Overenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flyttning till sarskilda boenden mellan kommunerna i Stockholms lan.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen i Norrtalje kommun beslutade 2018-12-17 § 211 att ansluta sig till Storstockholms
rekommendation Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms I&an. Overenskommelsen tradde i kraft den 1 juli 2019.

Norrtélje kommun har sedan dverenskommelsen inférdes haft 32 utflyttningar och 15 inflyttningar,
varfor Norrtalje kommun kan raknas som en utflyttningskommun. Vid jamférelse av fordelar och
nackdelar med éverenskommelsen for kund, inflyttningskommun respektive utflyttningskommun visar
det sig att det framst ar inflyttningskommuner som tjanar pa att vara med i 6verenskommelsen.

Direktionen fér Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) beslutade 2021-11-10
att rekommendera Norrtalje kommun att snarast saga upp éverenskommelsen eftersom man
beddmer att 6verenskommelsen sammantaget bedoms medféra fler nackdelar an férdelar for
kommunalférbundet.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende Uppségning av Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flytt
till sarskilt boende

Bilaga 1. Beslut i Direktionen fér KSON 2021-11-10--148-165

Bilaga 1.1 Tjansteutlatande KSON

Bilaga 2. Beslut i KS§ 211 2018-12-17

Bllaga 3. Overenskommelse.pdf

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTAL] E MeetingDate
KOMMUN

Beslutet ska skickas till

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
Storsthim

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2022-07-22
Diarienummer: KS 2022-1001

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare: Asa Kallander Till: Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Namndsekreterare
E-post: asa.kallander@norrtalje.se

Uppsagning av Overenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flytt till sarskilt boende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar att Norrtalje kommun sager upp Overenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flyttning till sarskilda boenden mellan kommunerna i Stockholms lan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Kommunstyrelsen i Norrtalje kommun beslutade 2018-12-17 § 211 att ansluta sig till Storstockholms
rekommendation Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms lan. Overenskommelsen tradde i kraft den 1 juli 2019.

Norrtélje kommun har sedan 6verenskommelsen inférdes haft 32 utflyttningar och 15 inflyttningar,
varfor Norrtdlje kommun kan raknas som en utflyttningskommun. Vid jamférelse av férdelar och
nackdelar med éverenskommelsen for kund, inflyttningskommun respektive utflyttningskommun visar
det sig att det framst ar inflyttningskommuner som tjanar pa att vara med i 6verenskommelsen.

Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) beslutade 2021-11-10 att
rekommendera Norrtdlje kommun att snarast sdga upp éverenskommelsen eftersom man bedémer att
Overenskommelsen sammantaget bedéms medfora fler nackdelar an fordelar for kommunalférbundet.

Arendet

Beskrivning

Kommunstyrelsen i Norrtélje kommun beslutade 2018-12-17 § 211 att ansluta sig till
Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i
Stockholms Ian, som tradde i kraft den 1 juli 2019.

Personer i behov av sarskilt boende med heldygnsomsorg har ratt att anséka om plats i annan
kommun enligt 2a kap. 8 § socialtjanstlagen (SoL). Kommunen dit personen 6nskar flytta utreder
ansdkan och fattar beslut. Overenskommelsen har inneburit ett alternativ till ansdkan enligt SoL. Nar
en person ansoker om plats i annan kommun som ingar i dverenskommelsen, fattar
utflyttningskommunen beslut och behaller ansvaret sa lange den enskilde behdver insatsen.
Kommunerna forbinder sig att, vid flyttning enligt dverenskommelsen, inte begara éverflyttning av
ansvaret fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen enligt 2a kap 10 § SoL.
Overenskommelsen innebdr att utflyttningskommunen fattar bistandsbeslut, samt behaller ett
langsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutévning sa lange den enskilde har behov av
insatsen.

Overenskommelsen stipulerar att den sdékande bor vara fortsatt folkbokford i utflyttningskommunen.
Darigenom kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret, att uppbara skatt och
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statsbidrag. Det ar i enlighet med folkbokféringslagen att kvarsta folkbokford i utflyttningskommunen
under dessa forhallanden. Om s6kande kommer att sakna adress i utflyttningskommunen anses
personen bosatt endast i kommunen. Overenskommelsen galler dock oavsett folkbokfoéring. Detta
medfor att om kunden valjer att anda folkbokfora sig pa den nya orten sa gar skatt och statsbidrag
forlorade for utflyttningskommun, aven fast kostnadsansvaret ar kvar.

Syfte med dverenskommelsen ar att;

¢ underlatta flyttning mellan kommunerna som ingatt 6verenskommelsen for personer i behov av
sarskilt boende.

e kommunerna ska battre kunna méta behov av boendeplatser.

¢ 6ka mangfalden av boenden i kommunerna.

e bidra till att platserna anvands rationellt.

e minska den ekonomiska risken fér kommunerna att starta nya boenden.

e minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i regionen.

o forenkla for den sOkande att ansoka till en annan kommun i lanet.

Sedan 6verenskommelsen bérjade galla har Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
(KSON) fattat beslut om sarskilt boende, dar personen begart att verkstallighet ska ske genom kopt
plats i annan kommun enligt 6verenskommelsen, for 41 personer. For nio av dessa har personen
atertagit ansokan eller avlidit innan beslutet verkstallts och darmed har 32 invanare flyttat ut fran
Norrtalje kommun. 15 personer som har fatt beslut om sarskilt boende i annan kommun har enligt
overenskommelsen valt att fa sitt beslut verkstallt i Norrtalje kommun.

Norrtalje upphandlar platser i sarskilda boenden bade genom direktavtal med Tiohundra AB, genom
Lag om offentlig upphandling (LOU) och genom LOV. Enligt dverenskommelsen ska i férsta hand
platser upphandlade enligt LOV anvandas. Detta tillampas bade nar KSON saljer och koper platser
enligt dverenskommelsen. Norrtdlje kommun har idag ett dverskott pa platser.

De tomma platserna aterfinns framst i direktavtalen hos Tiohundra AB, vars ekonomi paverkas
negativt pa grund av uteblivna intakter. Samtidigt paverkas ocksd KSON:s ekonomi genom att de
tomma platserna inte genererar hyresintakter.

KSON har framfort att detta tillsammans med dyrare platser och uteblivna skatteintakter gor att
Overenskommelsen innebar en 6kad kostnad for KSON och fér Norrtélje kommun.

KSON har aven framfért att verenskommelsen innebar en 6kad administration for KSON eftersom
individuella avtal behdver tecknas, tolkas och foljas upp. Da KSON har fortsatt ansvar for
myndighetsutdvning och uppféljning blir det dessutom svarare och mer resurskravande for
forvaltningen att folja upp de individuella besluten nar uppféljningsbesdk hos den boende ska goras i
annan kommun.

Direktionen fér Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) beslutade 2021-11-10 att
rekommendera Norrtalje kommun att snarast sdga upp dverenskommelsen eftersom man bedémer att
Ooverenskommelsen sammantaget bedéms medféra fler nackdelar an fordelar fér kommunalférbundet.

Lagkrav

Enligt 2a kap. 8 §, SoL far en person som 6nskar flytta till en annan kommun ansdka om insatser i den
kommunen. Enligt 2a kap 10 § SoL kan ett arende avseende vard av enskild person flyttas 6ver till en
annan kommun om den som berérs av drendet har starkast anknytning till den andra kommunen och
det med hansyn till den enskildes énskemal, hjalpbehovets varaktighet och omstandigheterna i 6vrigt
framstar som Iampligt. Overenskommelsen har inneburit att kommunerna férbinder sig att avsta fran
att begara 6verflyttning av ansvaret fran utflyttningskommun till inflyttningskommun enligt 2a kap 10 §
SolL sa lange den enskilde, som fatt beslut enligt dverenskommelsen, behdver insatsen.

Koppling till gallande styrdokument
Skriv har enligt instruktion i separat dokument.
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Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Under de ar som éverenskommelsen gallt har 32 invanare flyttat ut fran Norrtalje kommun och 15
invanare har flyttat in till kommunen. Detta innebar att det varit fler som flyttat ifran kommunen an som
flyttat in i kommunen, vilket sammantaget inneburit en 6kad kostnad fér externa placeringar, som varit
svar att forutsdga och styra over.

Forvaltningen for KSON har funnit det svart att géra en exakt kostnadskalkyl éver vilka merkostnader
det innebar for KSON att delta i 6verenskommelsen. En beradkning har dock gjorts utifran antagandet
att de individer som flyttat ut och in fran Norrtélje kommun, enligt dverenskommelsen, aven skulle
flyttat ut och in fran kommunen om inte 6verenskommelsen gallt. Om samtliga av dem varit i behov av
vard- och omsorgsplats, skulle KSON:s kostnader vara 12 241 735 kronor lagre an nu. Se tabell
nedan:

‘Kostnad med éverenskommelsen !

Effekter for sammanhallen vard och omsorg

KSON bedodmer att effekterna for sammanhallen vard och omsorg inte paverkas vid en uppsagning av
overenskommelsen da dverenskommelsen handlar om kostnadsansvaret for huvudmannen vid kép av
plats i sarskilt boende. Den enskilde bedéms inte paverkas av en uppsagning av éverenskommelsen
utan kommer liksom tidigare att kunna s6ka om och fa sarskilt boende verkstallt i annan kommun. Den
enskilde kommer ocksa oavsett om Norrtalje kommun ingar i dverenskommelsen eller gj att fa sina
behov av vard och omsorg tillgodosedda pa det sarskilda boende dar beslutet verkstalls.

Forvaltningens analys och slutsatser

KSON har gjort beddmningen att Norrtalje kommun rédknas som en utflyttningskommun. KSON:s
jamforelse av fordelar och nackdelar med 6verenskommelsen fér kund, inflytthingskommun respektive
utflyttningskommun har visat att det framst ar inflyttningskommuner som tjanar pa att vara med i
overenskommelsen. KSON har framfort att 6kad kostnad for KSON och fér Norrtdlje kommun.

Eftersom 6verenskommelsen bedoms innebara fler nackdelar an fordelar for kommunalforbundet har
direktionen for KSON rekommenderat Norrtélje kommun att snarast sdga upp éverenskommelsen.

Kommunstyrelsekontoret har inget att tillféra utan delar kommunalférbundets uppfattning att Norrtélje
kommun boér lamna éverenskommelsen. Kommunstyrelsekontoret foreslar darmed kommunfullmaktige
att besluta att Norrtélje kommun Idmnar éverenskommelsen.

Tidplaner

KSAU 24 augusti 2022
KS 5 september 2022
KF 26 september 2022
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Anette Madsen Joakim Appelquist

Kommundirektor Stabs-och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor
1. Beslut i Direktionen fér Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje den 10 november
2021, §154
2. Besluti Kommunstyrelsen den 17 december 2018, §211
3. Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende mellan

kommunerna i Stockholms lan

Beslut skickas till

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtéalje
Storsthim
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Sida
JJ & SAMMANTRADESPROTOKOLL 15(32)
Sammantridesdatum

Region NORRTALJE 2021-11-10
Stockholm KOMMUN

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje

Direktionen fér Kommunalférbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtilje

§154 Dnr 2021-000282 739

Uppséigning av Overenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flytt till sdrskilt boende

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen i Norrtilie kommun beslutade 2018-12-17 § 211 att ansluta
sig till Storstockholms rekommendation Overenskommelse om bibehéllet
kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i
Stockholms lin. Overenskommelsen tridde i kraft den 1 juli 2019.

Notrtilje kommun har sedan éverenskommelsen infordes haft 32 utflytmingar
och 15 inflyttningar, varfor Norrtilje kommun kan riknas som en utflyttnings-
kommun. Vid jaimférelse av fordelat och nackdelar med Gverenskommelsen for
kund, inflyttningskommun respektive utflyttningskommun visar det sig att det
framst 4r inflyttningskommuner som tjanar pa att vara med i Gverens-
kommelsen.

Sammantaget bedoms 6verenskommelsen medfora fler nackdelar an fordelar
£5r kommunalférbundet och utifrin detta foreslir forvaltningen att direktionen
5t kommunalférbundet rekommenderar Norrtilje kommun att snarast saga
upp 6verenskommelsen.

Beslut

Direktionen f6r Kommunalférbundet Sjukvétd och omsorg 1 Notrtilje beslutar
att rekommendera Notrtilie kommun att siga upp Overenskommelse om bibe-
hallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilda boenden mellan kommunerna 1
Stockholms lan.

Protokollsanteckning 3 -0

Catarina Wahlgren (V), TngetaBeinkefeldt-(¥)-och Thomas Magnusson (V)
limnar protokollsanteckning enligt f6ljande:

»Vinsterpartiet stoder forslaget om att siga upp avtalet di det enbatt leder tll
Skade kostnader for KSON. Forvaltningen understryker i sin motiveting att
den enskilde inte kommer att piverkas av detta beslut utan kommer kunna s6ka
om och f4 sirskilt boende verkstillt i annan kommun.

Att ge den enskilde ritt att anséka om boende i en annan kommun ér en bra
princip, men en Sverenskommelse mellan kommunerna i linet miste bygga pa
en kostnadsfordelningsprincip som inte leder till att kommunerna i ytter-
omradet blir de som fotlorar pi uppgorelsen.”

Justerandes sign

@

Utdragsbestyrkande

’ ‘ Pango;f% /F/// "’2/ :



J & I SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum

Region NORRTALJE 2021-11-10
Stockholm KOMMUN

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje

Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtilje

Beslut skickas till
Notrtilje kommun (kommunstyrelsen@norrtalje.se)

Sida
16(32)

| Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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JL TJANSTEUTLATANDE 14

Region NORRTAL)E Datum: 2021-10-20
Stockholm  KOMMUN
Kommunalfdrbundet Sjukvied och omsorg | Nomidlje Dar: 2020-000282 739

Handliggare: Mona Larsson

Direktionen 2020-11-10

Uppsigning av Overenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flytt till sarskilt boende

Forslag till beslut

Direktionen fér Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Nortrtilje beslutar
att rekommendera Notttilje kommun att siga upp Overenskommelse om
bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilda boenden mellan kommunerna
1 Stockholms lan.

Maria Johansson
Férbundsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsekontoret i Notttilje kommun beslutade 2018-12-17 § 211 att
ansluta sig till Storstockholms rekommendation Overenskommelse om bibehillet
kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt boende mellan kommunerna i Stockholms
lin. Overenskommelsen tridde i kraft den 1 juli 2019.

Notrtilie kommun har sedan éverenskommelsen inf6tdes haft 32 utflyttningar
och 15 inflyttningar varfér Norrtilje kommun kan riknas som en utflyttnings-
kommun. Vid jamforelse mellan f&xdelar och nackdelar med &verenskommelsen
f51 kund, inflyttningskommun respektive utflyttningskommun visar att det frimst
ar inflyttningskommuner som tjanar pa att vara med i overenskommelsen.

Sammantaget bedéms dverenskommelsen medfora fler nackdelar an fordelar for
KSON och utifrin detta foreslar forvaltningen att direktionen for KSON
rekommenderar Norrtilje kommun att snarast siga upp Sverenskommelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunstytelsekontoret i Notrtilje kommun beslutade 2018-12-17 § 211 att
ansluta sig till Storstockholms rekommendation Overenskommelse om bibehillet
kostnadsansvar vid flyttning till sitskilt boende mellan kommunerna 1 Stockholms
lin. Overenskommelsen tridde i kraft den 1 juli 2019.

Idag deltar tretton av kommunerna i Region Stockholm 1 dverenskommelsen;
Danderyd, Eker6, Haninge, Lidingo, Nacka, Norrtilje, Salem, Stockholm,
Sollentuna, T4by, Upplands-Bro, Virmdo och Osterfiker. Frin botjan deltog dven
Sigtuna och Vallentuna men de har uttritt under de senaste dren.

Kommunalfotbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje

Postadress: E-post: registrator.sjukvardomsorg@norrtalje.se Besoksadress:
Box 801 Telefon: 0176-710 00 Norrtilje kommuns vixel) Rubingatan 2
Norrtilje

761 28 Norrtilje Hemsida: http://kson.norrtalje.se
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2(4)

Socialtjanstlagen (2001:453) get den enskilde ritten att ansoka om sarskilt boende
i annan kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebir att den kommun som fir ansckan
utteder, fattar beslut och ansvarar for insatsen. Overenskommelsen innebir ett
avsteg fran ansvarsférdelningen enligt Socialtjinstlagen och det ar istallet
utflyttningskommunen som fattar bistindsbeslut samt behéller ett langsiktigt
ansvar bide for kostnad och f6r myndighetsutévning, si linge den enskilde har
behov av insatsen.

Overenskommelsen stipulerar att den sékande bor vara fortsatt folkbokford i
utflyttningskommunen. Dirigenom kommer utflyttningskommunen, som har det
fortsatta ansvaret, att uppbiara skatt och statsbidrag. Det ar i enlighet med
folkbokfotringslagen att kvarsti folkbokf6rd i utflyttningskommunen under dessa
forhallanden. Om sokande kommer att sakna adress i utflyttningskommunen
anses personen bosatt endast i kommunen. Overenskommelsen giller dock
oavsett folkbokféring. Detta medfor att om kunden viljer att inda folkbokfora sig
pa den nya orten si gir skatt och statsbidrag fotlorade for utflyttningskommun,
dven fast kostnadsansvaret 4t kvar.

Syfte med verenskommelsen ar att undetlitta flyttning mellan kommunerna som
ingatt dvetenskommelsen, att battre kunna moéta behovet av boendeplatset, att
6ka méngfalden av boenden 1 kommunen, att bidra till att boendeplatser indvands
rationellt, att minska den ekonomiska tisken f6r kommunetna att starta nya
boenden, att minska konkurtrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i
regionen samt att forenkla fér den sokande att ansoka tll en annan kommun 1

regionen.

Sedan 6verenskommelsen bérjade gilla har Kommunalférbundet Sjukvérd och
omsorg i Norztilje (KSON) fattat beslut om sirskilt boende, dir personen begart
att verkstillighet ska ske genom képt plats 1 annan kommun enligt Gverens-
kommelsen, for 41 petsoner. For nio av dessa hat personen itertagit ansokan eller
avlidit innan beslutet verkstallts och dirmed hat 32 invanare flyttat ut frin
Notttilje kommun. 15 petsonet som har fatt beshut om sirskilt boende 1 annan
kommun har enligt éverenskommelsen valt att f sitt beslut verkstillt i Norttilje

kommun.

Ekonomiska konsekvenser

Under de ar som 6verenskommelsen gillt har 32 invéinare flyttat ut frin Norrtalje
kommun och 15 invinare hat flyttat in till kommunen. Detta innebir att det varit
fler som flyttat ifrin kommunen 4n som flyttat in i kommunen, vilket samman-
taget inneburit en Skad kostnad for externa placeringat, som varit svir att forut-
siga och styra over.

Det it svart att gora en exakt kostnadskalkyl 6ver vilka merkostnader det innebir
£5¢ KSON att delta i 6verenskommelsen. En berikning kan goras utifrin
antagandet att de individer som flyttat ut och in frin Notrtilje kommun, enligt
éverenskommelsen, dven skulle flyttat ut och in frin kommunen om inte Gvetens-
kommelsen gillt. Om samtliga av dem vatit i behov av vird- och omsorgsplats,
skulle KSON:s kostnader vara 12 241 735 kronor ligtre 4n nu, se tabell nedan.
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Kostnad med 6verenskommelsen
Antal individer Medelkostnad/dygn  Antal dagar  Total kostnad

Utflyttade 32 1942 ke 365 22 682 560 kr
Inflyttade 15 - - =

Kostnad utan 6verenskommelsen
Antal individer Faktisk kostnad/dygn  Antal dagar  Total kostnad

Utflyttade 32 . - -
Inflyttade 15 1907 ke 365 10440 825 kt
Diffetens 12 241 735 kt

Aven ur ett skatteintiktsperspektiv bedéms KSON och Norrtilje kommun for-
lora ekonomiskt pa att ingd i dverenskommelsen. 32 personer frin Norrtilje har
enligt Gverenskommelsen fitt sirskilt boende beviljat och verkstillt 1 annan
kommun. 23 av dem har skrivit sig i den andra kommunen och nio ir fortfatande
skrivna i Norrtilje vilket innebir att Notttalje fir skatteintikter for nio invanare
men har kostnadsansvar for 32. Femton personet frin annan kommun har fatt
sirskilt boende beviljat och verkstallt i Notrtilje. Nio av dem ér fortfarande
skrivna i sin hemkommun medan sex hat valt att sktivit sig 1 Norrtilje.

De 6kade kostnaderna for placeringar utanfér Norrtilje kommun 4r lingvariga da
kostnaderna fortloper till dess att individen inte lingre nyttjat platsen. Detta galler
iven vid fall av uppsigning av 6verenskommelsen.

Effekter for sammanhallen vard och omsorg

Effekterna for sammanhallen vird och omsotg bedéms inte péverkas vid en upp-
signing av Sverenskommelsen di dverenskommelsen handlar om kostnads-
ansvaret for huvudmannen vid kép av plats i sirskilt boende. Den enskilde
bedéms inte piverkas av en uppsigning av 6verenskommelsen utan kommer
liksom tidigare att kunna s6ka om och fi sarskilt boende verkstallt i annan
kommun. Den enskilde kommet ocksi oavsett om Norrtilje kommun ingar i
6verenskommelsen eller ¢j att f4 sina behov av vard och omsorg tillgodosedda pa
det sirskilda boende dir beslutet verkstalls.

Barnperspektiv
Férvaltningens forslag till beslut bedoms inte ha nigra konsekvenser for barn, ur
ett barnperspektiv.

Forvaltningens synpunkter

Notrtilje kommun har sedan 6verenskommelsen infrdes haft 32 utflyttningar
och 15 inflyttningar varfor Notrtilje kommun kan raknas som en utflyttnings-
kommun. Vid jimférelse mellan férdelar och nackdelar med overenskommelsen
f6r kund, inflyttningskommun respektive utflyttningskommun visar att det framst
ar inflyttningskommuner som tjinar pa att vara med i overenskommelsen.

Norrtilje upphandlar platser i sirskilda boenden bide genom direktavtal med
Tiohundra AB, genom Lag om offentlig upphandling (LOU) och genom LOV.
Enligt 6verenskommelsen ska i forsta hand platset upphandlade enligt LOV
anvindas. Detta tllimpas bide nir KSON siljer och koper platser enligt Gverens-
kommelsen. Norttilje kommun har idag ett Sverskott pa platser.
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De tomma platsetna tetfinns frimst i direktavtalen hos Tiohundra AB, vars
ekonomi paverkas negativt pa grund av uteblivna intikter. Samtidigt péverkas
ocksi KSON:s ekonomi genom att de tomma platserna inte genetetar hyres-
intikter. Detta tillsammans med dyrare platser och uteblivna skatteintikter gor att
dverenskommelsen innebit en 6kad kostnad for KSON och for Norrtilje

kommun.

Overenskommelsen innebir ocksa en 6kad administration f6r KSON eftersom
individuella avtal behéver tecknas, tolkas och f6ljas upp. D4 KSON har fottsatt
ansvar for myndighetsutdvning och uppféljning blir det dessutom svérare och
mer resurskrivande for fotvaltningen att folja upp de individuella besluten nir
uppfoljningsbesok hos den boende ska gotas i annan kommun.

Sammantaget bedéms verenskommelsen medféra fler nackdelar an fordelar for
KSON och utiftan detta foreslar férvaltningen att direktionen f6r KSON
rekommenderar Notrtilje kommun att snarast siga upp 6verenskommelsen.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens beslut
2. Overenskommelse om bibehAllet kostnadsansvar vid flyttning mellan

kommuner 1 Stockholms lan.

Beslut skickas till

Region Stockholm (tegistrator.tlk@sll.se)
Notrtilie kommun (kommunstyrelsen@notttalje.se)
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NORRTAL] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMM u N Sammantradesdatum

2018-12-17

Kommunstyrelsen

§ 211 Dnr 2018-001838 73

Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flyttning sarskilt boende

Beslut

o Kommunstyrelsen beslutar anta forslag till Overenskommelse
om bibehdllet kostnadsansvar vid flyttning till sdrskilt boende.

Sammanfattning av arendet

. Storsthlm (tidigare Kommunforbundet Stockholms Lan) har
tagit fram ett forslag till 6verenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid
flyttning till sérskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lén, som
Norrtédlje kommun foreslds anta. Malgruppen for 6verenskommelsen ér
personer som bor i en kommun i ldnet och vill flytta till ett sirskilt boende 1
en annan kommun som ingr i $verenskommelsen. Overenskommelsen
innebadr ett alternativ till ansokan enligt socialtjénstlagen dér istéllet
utflyttningskommunen fattar bistdndsbeslut och behéller ansvaret for
kostnader och myndighetsutdvning, sé linge den enskilde har behov av
insatsen. Overenskommelsen beddms underlitta behovsplanering,
kostnadsbeddmningar for sérskilda boenden och ge kommunen en positiv
nettoeffekt. Overenskommelsen trider i kraft 1 juli 2019.

Beslutsunderlag

. Kommunstyrelsekontorets tjdnsteutlatande fran den 10
december 2018

o Overenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid flyttning
till séarskilt boende mellan kommunerna 1 Stockholms lén.

. Kommunstyrelsens yttrande daterat 2017-08-21.

o Kommunstyrelsens beslut om remissvar daterat 2017-09-04.

o Kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande daterat 2017-08-14.

Beslutande sammantrade

Yrkanden

. Bino Drummond (M) yrkande att kommunstyrelsen beslutar i
enlighet med kommunstyrelsekontorets tjdnsteutldtande den 10 december
2018.

Sida
1(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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NORRTAL] E SAMMANTRADESPROTOKOLL Zi?;)
KOMM u N Sammantradesdatum

2018-12-17
Kommunstyrelsen
Beslutsgang
o Ordf6rande foreslar kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
Bino Drummonds (M) yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med forslaget.
[ ]
Beslutet ska skickas till
. Storsthlm: registrator@storsthlm.se
. Kommunalférbundet sjukvard- och omsorg i Norrtélje
. Socialndmnden
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Overenskommelse om bibehillet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms léin

1. Inledning

1.1 Sammanfattning av 6verenskommelsen

Personer i behov av sarskilt boende med heldygnsomsorg har ratt att anséka om plats i annan
kommun enligt 2a kap. 8 § socialtjanstlagen (SolL). Kommunen dit personen dnskar flytta utreder
ansokan och fattar beslut.

Denna 6verenskommelse innebar ett alternativ till ansékan enligt SoL. Nar en person anséker om
plats i annan kommun som ingar i 6verenskommelsen, fattar utflyttningskommunen beslut och
behaller ansvaret sa lange den enskilde behdver insatsen. Kommunerna forbinder sig att, vid flyttning
enligt 6verenskommelsen, inte begéra éverflyttning av ansvaret fran utflyttningskommunen till
inflyttningskommunen enligt 2a kap 10 § Sol.

De personer som soker plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i annan kommun som ingar i
overenskommelsen ska informeras om bada sokvagarna, men kommunerna ska verka for att
flyttningar sker enligt 6verenskommelsen. Den enskilde erbjuds samma kvalitet i handlaggning och
insats vid ansokan enligt 6verenskommelsen, som vid en ansdkan enligt 2 a kap 8 § SoL. Samverkan
mellan kommunerna ska fungera sa val att ansokan genom 6verenskommelsen blir det alternativ
som sokande i de allra flesta fall valjer

1.2 Parter
Parter i denna 6verenskommelse d&r de kommuner i Stockholms lén, som viljer att inga
dverenskommelsen. Ovriga kommuner har mojlighet att ansluta sig senare.

1.3 Malgrupp

Malgruppen ar personer som bor i en kommun som ingar i 6verenskommelsen (i ordinart boende
eller i sarskilt boende) och vill anséka om plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i en annan
kommun som ingar i verenskommelsen.

1.4 Bakgrund

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen okar, och darmed 6kar behoven av sarskilt boende.
Narmare 400 personer sokte 2015 plats pa sarskilt boende med heldygnsomsorg fran en kommun i
lanet till en annan av lanets kommuner. Det ar svart fér kommunerna att planera for och budgetera
for inflyttande. Detta gor att det finns ett behov av en utdékad samverkan mellan kommunerna i
denna fraga.

1.5 Syfte
Syfte med 6verenskommelsen &r att;
e underlatta flyttning mellan kommunerna som ingatt 6verenskommelsen fér personer i behov
av sarskilt boende.
e kommunerna ska battre kunna mota behov av boendeplatser.
o ¢ka mangfalden av boenden i kommunerna.
e bidra till att platserna anvands rationellt.
e minska den ekonomiska risken fér kommunerna att starta nya boenden.
e minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i regionen.
o forenkla for den sékande att ansdka till en annan kommun i lanet.

1(6)
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1.6 Definitioner
Utflyttningskommun — den kommun dar personen ar bosatt nar hen gor sin ansdkan om sarskilt
boende i annan kommun och ar bosatt fram till flytten.

Inflyttningskommun — den kommun dit personen ansdker om att flytta eller har flyttat.

Sérskilt boende—boende (enligt 5 kap. 5 § 2 st SoL) som ar bemannat dygnet runt.

2. Overenskommelsens grundférutsittningar

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att ansdka om sarskilt boende med heldygnsomsorg i annan
kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebar att den kommun som far ansékan utreder, fattar beslut och
ansvarar for insatsen. Denna 6verenskommelse innebdr ett alternativ till ansvarsférdelningen enligt
SolL.

Overenskommelsen innebér att utflyttningskommunen fattar bistandsbeslut, samt behaller ett
langsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutévning sa lange den enskilde har behov av
insatsen.

Kommunerna ska verka for att flyttning sker enligt 6verenskommelsen.

Kommunerna férbinder sig att avsta fran att begéra 6verflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommun till inflyttningskommun enligt 2a kap 10 § SolL sa lange den enskilde, som fatt
beslut enligt 6verenskommelsen, behover insatsen. Detta galler oavsett folkbokforing.

Om overenskommelsen skulle sdgas upp av nagon part kvarstar ansvaret for individbeslut fattade
enligt 6verenskommelsen sa lange den enskilde behover insatsen.

Anpassningar av kommunernas handlaggningsrutiner, riktlinjer, verksamhetssystem samt avtal med
leverantdrer/boenden kan behdva goras for att dverenskommelsen ska fungera pa det satt som
avses.

Inflyttningskommunen far inte neka att samverka enligt 6verenskommelsen om
utflyttningskommunen sa 6nskar, vilket galler alla platser, enligt 4.1 oavsett om platsen drivs i egen
regi eller av privat vardgivare. Overenskommelsen innebir inget hinder fér en kommun att
direktupphandla enstaka plats hos privat vardgivare i annan kommun.

3. Processen

3.1 Ansokan och handlaggning

Nar det blir aktuellt for en person att ansoka om sarskilt boende har personen oftast pagaende
insatser fran kommunen och har darigenom redan kontakt med en handlaggare. Det ar oftast med
handldggaren i utflyttningskommunen som fragan om flyttning forst tas upp. Om sékande har
onskemal om plats i annan kommun, som ingar i 6verenskommelsen, informerar handlaggaren om
de bada sokvagarna och syftet med 6verenskommelsen. For att underlatta och likstélla
informationen till de s6kande anvands ett gemensamt informationsblad, som utformas av Storsthim.

Samverkan mellan kommunerna kring myndighetsutévning och formedling av plats ska fungera sa
val att det blir ett attraktivt val for de sdkande.

2 (6)
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Ansodkan om sarskilt boende utreds pa sedvanligt satt och beslut fattas enligt utflyttningskommunens
rutiner. Om beslutet blir att bifalla ansdkan tar handldaggaren kontakt med inflyttningskommunen.
Ansokan och beslut skickas till inflyttningskommunen med begdran om plats. Kommunernas
kontaktpersoner (se punkt 10 ) &r vid behov behjalpliga med kontakter och informerar om rutiner,
som kan skilja sig mellan kommunerna

Om den sékande gor sin ansokan direkt till inflyttningskommunen, utan féregaende information fran
utflyttningskommunen handlaggs det enligt féljande: Handldggaren i inflyttningskommunen
informerar pa samma satt som ovan om de bada s6kvagarna och syftet med 6éverenskommelsen, och
anvander det gemensamma informationsbladet. Det kan leda till att ansékan dras tillbaka fran
inflyttningskommunen och istéllet gérs hos utflyttningskommunen, eller att ansdkan kvarstar till
inflyttningskommunen. | det sistnédmnda fallet utreder och beslutar inflyttningskommunen pa det
satt man handlagger en ansdkan enligt SolL 2a kap 8 §.

3.2 Folkbokforing
Den s6kande bor vara fortsatt folkbokford i utflyttningskommunen.
Darigenom kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret, att uppbara skatt och
statsbidrag. Det ar i enlighet med folkbokforingslagen att kvarsta folkbokford i
utflyttningskommunen under dessa forhallanden. Om sékande kommer att sakna adress i
utflyttningskommunen anses personen bosatt endast i kommunen.

Sokande informeras om skalen for fortsatt folkbokforing i utflyttningskommunen. Detta ingar ocksa i
informationsbladet, som namns i 3.1.

Overenskommelsen géller dock oavsett folkbokféring.

3.3 Férmedlande av plats
Inflyttningskommunen férmedlar plats pa samma villkor som vid en ansékan till kommunen enligt 2a
kap 8 § SoL, dvs pa motsvarande satt som om sdkande vore kommuninvanare.

Plats formedlas enligt inflyttningskommunens rutiner. Om inflyttningskommunen tillampar
valfrihet enligt LOV i sarskilt boende galler valfriheten pa samma satt for den enskilde nér plats har
begarts enligt 6verenskommelsen som for ansékningar fran kommuninnevanare. Vilka platser som
omfattas — se punkt 4.1.

Nar plats har erbjudits och accepterats av den s6kande skriver utflyttnings- och
inflyttningskommunen ett individavtal. | individavtalet ska framga kostnad for platsen samt vad som
galler ansvarsfordelning mellan kommunerna. Forslag till mall for individavtal tas fram av Storsthim.

3.4 Verkstdllighet
Utflyttningskommunen ansvarar for alla insatser, som den s6kande behdver, fram till flyttningen. Om
det blir vantetid tills plats kan formedlas i inflyttningskommunen kan s6kande vanta i sitt ordinara
boende, med insatser dar, eller erbjudas plats i sarskilt boende i utflyttningskommunen under
vantetiden.

Utflyttningskommunen, som fattat bistandsbeslutet, rapporterar i forekommande fall ej verkstallt
beslut till Inspektionen for vard och omsorg, IVO. Om s6kande avstar fran plats i
utflyttningskommunen under vantetiden kommer det inte att medféra sanktionsavgift i de fall
verkstélligheten tar mer dn 3 manader.
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Page 13 of 20



Om det framkommer behov att mer detaljerat klargora och fértydliga handlaggningsrutinerna far
kommunernas kontaktpersoner ( se punkt 9 ) tillsammans arbeta fram till sddana fértydliganden.

4 Platser i sarskilt boende

4.1 Platser som omfattas
Avtalet omfattar alla sarskilda boenden enligt 5 kap.5 § st SoL oavsett vad respektive avtalspart sjdlva
valt att bendmna dessa, savida inte annat ar sarskilt foreskrivet i detta avtal.

Platser pa sarskilda boenden som formedias till skande enligt 6verenskommelsen dr de som drivs i
inflyttningskommunens egen regi eller som inflyttningskommunen har upphandlat enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). Profilboenden for t ex sprak,
religion, kultur omfattas av 6verenskommelsen om de ar upphandlade enligt LOV eller LOU eller drivs
i egen regi av inflyttningskommunen. | samtliga fall géller det platser beldgna i inflyttningskommunen

En ansdkan om flyttning till en kommun dar utflyttningskommunen har LOV-platser hanteras som
huvudregel enligt utflyttningskommunens LOV-rutin. Om utflyttningskommunens LOV-platser i den
sokta kommunen &r fa eller koncentrerade till enstaka boenden kan utflyttningskommunen vilja att
istdllet anvanda 6verenskommelsen.

4.2 Platser som inte omfattas

Boende for specifika behov dar kommunerna idag koper enstaka platser ingar inte i
overenskommelsen. Vid behov av sadana platser far utflyttningskommunen avtala direkt med
boendet om kép av plats. Det kan exempelvis handla om personer med frontallobsdemens, psykisk
sjukdom eller yngre somatiskt sjuka.

5. Ersattningar och avgifter

Utflyttningskommunen ersatter inflyttningskommunens kostnad for plats enligt samma villkor som
inflyttningskommunen ersatter boendet genom sina avtal eller intern ersattning.

Om inflyttningskommunen tillampar nivagraderad ersattning gor utflyttningskommunen
nivabedomning i samrad med inflyttningskommunen, sa att bedémningen blir gjord enligt
inflyttningskommunens regler. Inflyttningskommunens kontaktperson (punkt 10) ar behjalplig vid
behov.

Utflyttningskommunen har det fortsatta myndighetsansvaret och debiterar den enskilde avgift enligt
utflyttningskommunens regler.

6. Ansvarsfragor
Inflyttningskommunen ansvarar for
e Att faststalla krav och villkor for kvalitet och innehall i boendet i samband med upphandling
eller pa annat satt. Utflyttningskommunen far pa begéaran ta del av dessa.
e Verksamhetsuppféljning/tillsyn av boendet Utflyttningskommunen far pa begéran ta del av
dessa. Detta kan regleras narmare i individavtalet.(punkt 3.3).
e Medicinskt ansvarig skoterska, MAS, i enlighet med kommunens avtal med utférare.
o Avvikelsehantering enligt lagar och foéreskrifter.
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e Att snarast informera utflyttningskommunen om en avvikelse géller en person som
utflyttningskommunen har myndighetsansvar for.

Utflyttningskommunen har ansvar for;
o Myndighetsutdvning och uppféljning av det individuella beslutet fér den person som flyttat.
e Kostnaden for insatsen.

Folkbokféringskommunen (oftast utflyttningskommunen) har ansvar for;

e Utredning av fardtjanst (oftast ar det klart fére flyttningen).

e Handlaggning och beslut om riksfardtjanst.

e Handlaggning och tillsyn av god man och forvaltare (oftast finns foretradare utsedd fore
flyttning).

e Mottagare av kallelse till vardplanering/samverkan vid utskrivning fran slutenvard.
Vardplanering/samverkan sker framst mellan sluten sjukvard och det sarskilda boendet. Om
det finns behov av samverkan med myndigheten ar det utflyttningskommunens handlaggare
som har ansvaret och kallelse férmedlas till denne.

7. Kontaktpersoner
Varje kommun/stadsdel i Stockholms stad utser en kontaktperson for 6verenskommelsen som ar
sarskilt insatt i Gverenskommelsen och kan radda och informera berérda handldggare och chefer.

Kontaktpersonerna har en mycket viktig roll som innefattar:

e Att verka for att syftet med 6verenskommelsen implementeras i det praktiska arbetet.

e Attt dterkommande vid behov informera om 6verenskommelsen till bistdndshandldggare,
boendesamordnare, och liknande funktioner, myndighetschefer och chefer fér boenden i
den egna kommunen.

o Att bista med kontakter och samverkan da kommunen berérs av inflyttning/utflyttning.

e Att vid behov underldtta samverkan mellan inflyttnings- och utflyttningskommun kring tillsyn
och uppféljning av boenden.

e Att samverka med alla 6vriga kontaktpersoner kring handldaggningsrutiner, tolkning av
overenskommelsen m.m. | detta ingar att |6sa fragor och oklarheter mellan kommunerna
kring rutiner och arbetssatt och tolkning av 6verenskommelsen.

e Att fora oenigheter vidare i enlighet med punkt 8.

e Att sammanstélla uppgifter for uppféljning av 6verenskommelsen, i enlighet med punkt 10.

8. Oenighet om tolkning av 6verenskommelsen

Oenighet om tolkning av 6verenskommelsen |6ses i forsta hand genom samrad mellan de berorda
kommunernas kontaktpersoner.

Om dessa inte kan |6sa fragan behandlas den i samrad mellan flera kommuners kontaktpersoner.
Storsthim bistar kontaktpersonerna med tolkning av verenskommelsen.

Svarigheter eller oklarheter som kontaktpersonerna inte kan I6sa eller som skapar aterkommande
svarigheter i tillampningen av 6verenskommelsen fors till Storsthims arbetsutskott for tolkning och
stallningstagande till eventuellt behov av att fortydliga 6verenskommelsen.
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9. Giltighetstid anslutning och uppséagning
Denna 6verenskommelse borjar galla den 1 juli- 2019 och galler till dess att dverenskommelsen sags
upp eller omférhandlas.

Kommunens beslut om antagande ar att likstallas med undertecknande av 6verenskommelsen.
Protokollsutdrag skickas till Storsthim.

Uppsagningstiden ar pa sex manader fran att uppsdgning inkommit. Uppsagning av
overenskommelsen gors skriftligt till Storsthlm som snarast meddelar 6vriga kommuner.

For en kommun, som inte har ingatt éverenskommelsen fran borjan och dnskar ansluta sig till
overenskommelsen ar anslutningstiden sex manader fran att kommunen fattat beslut.

10. Regelbunden uppféljning av 6verenskommelsen
Erfarenheter fran 6verenskommelsen foljs upp en gang per halvar av Storsthim i samarbete med
kommunerna.

Kommunerna ska frémst ldmna uppgifter om:

e  Antal ansdkningar som kommit till kommunen fran 6vriga kommuner som ingari
overenskommelsen. Det galler ansékningar som gjorts bade enligt dverenskommelsen och
enligt SoL 2 a kap. 8 §.

e Fran vilka kommuner ansokningarna inkommit.

e Hur manga platser som férmedlats enligt 6verenskommelsen.

e Hur manga som vantar pa plats med beslut enligt 6verenskommelsen.

e Hur manga beslut som fattats enligt 6verenskommelsen dvs flyttning till annan kommun.

e Antal ansdkningar fran kommuner i ldnet, som inte ingar i 6verenskommelsen. Detta blir ett
underlag for att bedéma 6verenskommelsens effekter.

e Vilka svarigheter, som framkommit i tolkning, samverkan och rutiner kring
Ooverenskommelsen.
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