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Rapport fran inspektion av Overféormyndaren Norrtilje
kommun den 18 maj 2022

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn (Lénsstyrelsen) kritiserar Overférmyndaren i
Norrtilje kommun (Overférmyndaren) pa foljande punkter:

- Bristfallig bevakning av redovisning i ett formynderskap.
- Bristfdlligt underlag till beslut om samtycke till forvédrv av en bostadsrétt.

Inledning

Lénsstyrelsen har genomfort ett fysiskt platsbesok hos Overformyndaren den 18
maj 2022.

Ett digitalt ssmmantrdde holls den 23 maj 2022 och dér deltog 6verformyndare Bo
Wetterstrom, Susanne Jégerstad och Rasmus Malmsten fran éverféormyndarens
kansli samt Malin Aberg och Lisa Wellenius fran Linsstyrelsen.

Vid inspektionen granskades Overférmyndarens register och 17 akter (se bilaga).
Om Linsstyrelsen funnit anledning att kommentera Overformyndarens hand-
laggning tas det upp i rapporten.

Uppfodljning av foregaende rapport

Foregaende inspektion av Overformyndaren genomfordes ar 2021 och i rapporten
(203-62518-2021) riktade Linsstyrelsen kritik mot Overférmyndaren pa tva
punkter (bristféllig bevakning av arvskifte i formynderskap och ingen dver-
lamning av redovisningshandlingar). Vid denna inspektion har Léansstyrelsen
sarskilt valt ut akter dir barn eller huvudmén nyligen har mottagit ett arv. I Gvrigt
har Lansstyrelsen inte gjort nadgon sérskild uppfoljning av kritiken vid denna
inspektion.

Aktgranskning med kritik

Bristféllig bevakning av redovisning i ett formynderskap
Sammanfattning av granskningen

I akt 2019238, angéende ett formynderskap, noterade Lénsstyrelsen foljande. |
arendet saknades arsrdkning for ar 2020 och 2021 och det fanns inte ndgon
forklaring till detta i akten. Det finns ingen aktivitet i drendet sedan sommaren
2020 vilket innebir att Overfdrmyndaren inte skickat nigra pAminnelser etc. till
formyndarna.

Vid sammantriidet framférde Overférmyndaren att man i samband med
Lansstyrelsens inspektion noterat detta och att formynderskapet av misstag hade
registrerats som “ej redovisning” 1 systemet.
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Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 13 kap. 14 § fordldrabalken, FB, ska fordldrar fore den 1 mars varje ér i en
arsrakning till 6verformyndaren redogora for forvaltningen under foregaende ar
av egendom som avses i 2 §, t.ex. tillgangar som dverstiger atta ganger géllande
prisbasbelopp, samt sddan egendom som omfattas av bestimmelserna om
samtycke enligt 10 §, t.ex. fast egendom eller nyttjanderitt till sddan.

Léansstyrelsen vill framhalla att 6verformyndarens granskning av stéllforetradares
redovisningshandlingar utgér en kontroll av att stéllforetrddaren anviander
huvudmannens, eller barnets, tillgangar till dennes fordel — vilket &r en central del
av overformyndarens tillsyn. Det ar darfor viktigt att Gverformyndaren aktivt
bevakar att redovisning inkommer och vidtar atgarder da det brister, genom att
t.ex. foreldgga med vite.

Overférmyndarens bevakning av att redovisningshandlingar inkommer &r
beroende av uppgifterna om redovisningsskyldighet i registret. Det dr darfor av
stor vikt att registreringen 1 Overformyndarens system é&r korrekt.

Lénsstyrelsen #r kritisk till Overfdrmyndarens hantering av drendet.

Utredning om véarde och motivering av beslut
Sammanfattning av granskning

I akt 2021171, angdende ett godmanskap, noterades foljande. Godmanskapet
anordnades av tingsritten den 16 juli 2021 och huvudmannens dotter forordnades
till god man med uppdrag att forvalta egendom, bevaka rétt och sorja for person.
Enligt ett lakarintyg daterat den 4 juni 2021 framgéar att huvudmannen inte forstar
vad saken géller och inte kan yttra sig.

Av en e-post frin gode mannen till Overférmyndaren den 19 september 2021
framgar bl.a. foljande. Huvudmannen har flyttat till ett boende och frun bor kvar i
en gemensamt 4gd fastighet. Nu finns planer pa att silja fastigheten till fruns son.
Huvudmannen och frun ska i sin tur kdpa sonens bostadsritt, dit frun ska flytta.

Forsilining av fastighet

Av avtalet rorande forsdljningen framgér bl.a. foljande. Huvudmannen och hans
fru, som dgde 50 % vardera, salde fastigheten for 1,8 mkr. Avtalet undertecknades
den 29 september 2021. Enligt en oberoende virdering daterad den 13 augusti
2021 (inkom som en bilaga till férteckningen) varderas fastigheten till 2 mkr +/-
100 tkr. Overformyndaren beslutade den 7 oktober 2021 att samtycka till
forsdljningen. I motiveringen till beslutet finns kdpeskillingen med men det
saknas information om Overférmyndarens utredning av virdet.

I ett brev som inkom till Overformyndaren den 7 oktober 2021 har gode mannen
bl.a. skrivit att forséljningen av fastigheten ger ca 1 mkr i vinst efter alla avdrag
samt att planen nu &r att kopa sonens bostadsrétt for 1 mkr.

Kop av bostadsratt

Av avtalet rérande kopet framgér bl.a. foljande. En ansokan om samtycke till kop
av bostadsritt inkom till Overformyndaren den 25 oktober 2021. Av avtalet
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framgér att huvudmannen och hans fru kdper bostadsrétten for 1,1 mkr. Som
sdljare star ett dodsbo med tva deldgare. Avtalet undertecknades den 21 oktober
2021. Overformyndaren samtyckte till kdpet den 26 oktober 2021. Det finns inte
nagon utredning om bostadsréttens virde i akten. I motiveringen till beslutet finns
kopeskillingen med men det saknas information om Overformyndarens utredning
av virdet.

Vid sammantréidet framgick att Lansstyrelsen inte fatt samtliga handlingar 1
akterna vid inspektionen. Lansstyrelsen har darfor efter inspektionen fragat
Overformyndaren om det fanns nigon virdering i akten 2021171 som
Linsstyrelsen inte fick tillgang till vid inspektionen. Overférmyndaren har inte
skickat ndgon sadan handlingar fran denna akt.

Ldnsstyrelsens bedomning

Beslutsunderlag

Enligt 14 kap. 11 § FB far en forordnad stdllforetradare endast med dverformynd-
arens samtycke kopa, sélja eller byta fast egendom eller nyttjanderitt till sadan
egendom. Samtycke, till att sdlja eller byta bort sddan egendom, far [dimnas endast
om atgdrden dr lamplig med hédnsyn till egendomens natur samt den enskildes
behov och samlade tillgangar. Samtycke, till att kopa sddan egendom, ska ldmnas,
om inte forvarvet eller avtalet kan anses oldmpligt med hansyn till egendomens
natur eller andra omsténdigheter.

Angaende overformyndarens beslutsunderlag vid handldggning av samtycke till
forsdljning av fastighet har Justiticombudsmannen (JO) anfort f6ljande i1 bl.a. JO
2005/06 s. 425.

Som ett underlag for 6verformyndarens beslut i en sadan tillstandsfraga bor i allminhet
finnas bl.a. utredning om fastighetens virde i form av ett viarderingsutlatande utfardat av en
sakkunnig och opartisk person. Overfdrmyndaren skall ha ett sidant beslutsunderlag att han
eller hon kan se till att priset inte understiger fastighetens vérde och att villkoren for
betalning och i dvrigt for férséljningen ar till huvudmannens fordel.

Lénsstyrelsen uppmanar Overférmyndaren att se dver sina rutiner for utredning av
fastigheter och bostadsritters virde infér samtyckesbeslut. Sarskilt nir
forsdljningarna sker utan att objekten varit ute pad 6ppna marknaden &r det viktigt
att Overformyndaren inhdmtar virderingar. Linsstyrelsen kunde inte se att det
inkommit ndgon virdering av bostadsritten i akten.

Linsstyrelsen riktar viss kritik mot Overférmyndaren for handliggningen i denna
del.

Motivering

Bestimmelsen i1 32 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) anger att ett beslut som
kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa
undantagssituationer, ska innehélla en klargérande motivering, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstdndigheter som har varit avgorande
for myndighetens stdllningstagande.

Gillande beslut om samtycke till forséljning/férvirv av fastighet/bostadsritt ska
beslutet innehélla den utredning som varit avgdrande for beslutet. Av Over-
formyndarens beslut om samtycke gick inte att utldsa vilken bedomning som
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Overformyndaren gjort gillande kdpeskillingen. Enligt Lansstyrelsens mening bor
det framga av beslutet. Lansstyrelsen uppmanar Overformyndaren att se dver sina
rutiner for detta.

Aktgranskning utan kritik

Saknades handlingar i vissa akter vid inspektionen
Sammanfattning av granskning

Vid inspektionen saknade Lénsstyrelsen underlag till beslut om samtycke till
fastighetsoverlatelser och arvskiften i flera akter.

Vid sammantriddet framkom att vissa handlingar férvarades 1 en digital akt och att
samtliga handlingar av misstag inte hade tillforts de fysiska akterna infor
Lénsstyrelsens granskning. Lansstyrelsen har mottagit handlingarna efter
inspektionen och granskat dessa da. I vissa fall hade det dock inneburit att
Linsstyrelsen haft svart att granska Overformyndarens handlidggning, eftersom
Lénsstyrelsen inte haft tillgang till hela akterna samtidigt.

I sitt yttrande har Overformyndaren framfort att det hade varit dnskvirt att
Lénsstyrelsen i samband med granskningen hade uppméarksammat kansliet om att
det 1 vissa akter saknades utskrifter, s hade det ordnats.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen ska vid inspektioner granska om dverformyndarens handlaggning
foljer reglerna i fordldrabalken och formynderskapsforordningen och dven i ovrigt
sker pa ett riattssdkert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels
det av 6verformyndaren forda registret, dels stickprovsvis utvalda akter. Over-
formyndaren ska lamna lansstyrelsen de upplysningar som den behdver for att
kunna utdva sin tillsyn. Se 21 och 22 §§ féormynderskapsforordningen
(1995:379) (FFO).

Lénsstyrelsen uppmanar Overférmyndaren att se till att Lénsstyrelsen
fortsattningsvis fér tillgéng till hela akter vid inspektioner. Det &r viktigt for att
Lénsstyrelsen ska kunna utfora sitt uppdrag.

Saknas yttrande fran huvudmannen om forséljning av bostadsrétt
Sammanfattning av granskning

I akt 2014211, angdende ett forvaltarskap, noterades foljande. Overformyndaren
samtyckte till forsdljningen av en bostadsritt den 28 oktober 2021. Det framgéar
inte att Overférmyndaren har berett huvudmannen méjlighet att yttra sig infor
beslutet. I beslutet star det stir inte ndgot om yttrande fran huvudmannen eller att
hen inte kan yttra sig. Det star emellertid att hen bor pa ett séarskilt boende och pa
grund av sitt hdlsotillstdnd inte kan flytta tillbaka. Det har inkommit ett ldkarintyg
som visserligen sdger att huvudmannen har stora omvéardnadsbehov men intyget
sdger inte nagot om att hen inte skulle kunna yttra sig.

Overférmyndaren har i ett brev till forvaltaren den 12 augusti 2021 skrivit att
denne i egenskap av "god man” kan pabérja forsiljning av bostadsritten. Aven i
dagboken stér det den 26 oktober 2021 ”samtycke uttag till god man” men i
beslutet anges inte vilken typ av stéllforetrddarskap det ar.
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Vid sammantridet framforde Overformyndaren bl.a. att de har som rutin att en
huvudman som forstir vad saken géller ska f& mdjlighet att yttra sig.

Efter sammantrédet har Lansstyrelsen fétt del av ytterligare handlingar frén akten
(se avsnitt ovan Saknades handlingar i vissa akter vid inspektionen). Det rorde sig
om underlag till forvaltarens ansdkan om samtycke till forsiljning av bostads-
ratten. Ovanstaende omstandigheter kvarstar efter granskningen av dessa
handlingar.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 14 kap 11 § p. 3 FB far en forvaltare endast silja en bostadsrétt med
overformyndarens samtycke och samtycke far endast 1imnas om atgérden ar
lamplig med hinsyn till egendomens natur samt huvudmannens behov och
samlade tillgangar.

Enligt 16 kap. 9 § FB ska 6verformyndaren innan stéllning tas till om samtycke
ska ldmnas till en forvaltningsatgérd av storre vikt bereda huvudmannen samt
dennes make eller sambo och ndrmaste sléktingar tillfdlle att yttra sig, om det kan
ske utan avsevard tidsforlust. Till forvaltningsatgérd av storre vikt hor forvarv
eller 6verlételse av fast egendom. Se prop. 1993/94:251 s. 283.

Av akten framgar inte att det forelegat en saddan situation som gjort att det inte
varit mdjligt for Overféormyndaren att bereda huvudmannen tillfélle till yttrande.
Lénsstyrelsen uppmanar Overformyndaren att se 6ver om rutiner for detta foljs.

Lénsstyrelsen uppmanar ocksd Overformyndaren att vara noggrann med vilken
typ av stillforetradarskap det ror sig om 1 sin kommunikation. Ett godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB och ett forvaltarskap ar vildig olika uppdrag.

Beslut om samtycke till férséljning av bostadsriétt ej diariefort och
férvarades vid Ldnsstyrelsens inspektion inte i akten

Sammanfattning av granskning

[ akt 2020154, angdende ett formynderskap, noterades foljande. Den 2 september
2020 beslutade Overférmyndaren om att forordna en god man for barnet i enlighet
med 11 kap. 2 § FB for att foretrdda barnet vid ett arv.

Den 28 december 2020 ingav gode mannen en ansdkan om samtycke till
forsdljning av en bostadsritt i dodsboet. Den 15 januari 2021 begérde
Overformyndaren en komplettering frén den gode mannen angéende ansdkan.
Gode mannen inkom med komplettering i form av fullmakter. Det fanns inte
nagot beslut om samtycke till férsdljningen i akten och det fanns inte nagon
notering i dagboken om att Overférmyndaren har fattat ett beslut om detta.

Den 12 januari 2021 inkom en bouppteckning rérande dodsboet och den 24
januari 2022 ldmnade gode mannen in en ansdkan om samtycke till fordelningen i
arvsskiftet. I arvskiftet finns noterat att Overformyndaren samtyckt till forsilj-
ningen av bostadsritten den 1 februari 2021. Den 8 februari 2022 beslutade
Overférmyndaren att samtycka till fordelningen i arvskiftet. Beslutet innehéll inte
ndgon uppgift om vilka tillgdngar som tillskiftades barnet.

Efter sammantradet har Lansstyrelsen fatt del av ytterligare handlingar fran akten
(se avsnitt ovan Saknades handlingar i vissa akter vid inspektionen). Det rorde sig
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om underlag till ansdkan om samtycke till forsidljning av bostadsritt samt under-
lag till ansokan om samtycke till férdelning i arvskifte bl.a. arvskifteshandlingen.
Ovanstaende omstdndigheter kvarstar efter granskningen av dessa handlingar.

Ldnsstyrelsens bedomning

Saknas beslut om samtycke till forsilining av bostadsritt i akten

Overformyndarens beslut ska diarieforas enligt 5 kap. 1 § 1st. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). Overformyndarens beslut ska bevaras i en akt
rorande stéllforetradarskapet enligt 17 § formynderskapsforordningen (1995:
379).

Lénsstyrelsen uppmanar Overférmyndaren att utreda om myndigheten har beslutat
om samtycke till forsdljningen av dodsboets bostadsritt och i sa fall tillféra
beslutet till akten.

Motivering av beslut

Bestammelsen i 32 § FL anger att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pé ett inte obetydligt sitt, forutom i vissa undantagssituationer, ska
innehélla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehdvligt. En
sadan motivering ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats
och vilka omstidndigheter som har varit avgoérande for myndighetens
stallningstagande. I forarbetet till bestimmelsen framgar att motiverings-
skyldigheten 1 praktiken giller for alla beslut som ér 6verklagbara och att
undantagsregeln ska tolkas sndvt. For att det kunna goras undantag kravs att det
for myndigheten, vid en objektiv bedomning, ska i princip framsta som sjalvklart
att ndgon motivering inte dr behovlig. Se prop. 2016/17:180 sida 186 ff.

Gillande beslut om samtycke till egendomens fordelning i arvskiften anser
Lénsstyrelsen att uppgift om vilka tillgdngar som tillskiftas huvudmannen eller
barnet &r sd pass relevant information i ett beslut enligt 15 kap. 5 § FB att det
alltid bor framgé av beslutet. Aven dvriga omstindigheter som varit avgdrande for
Overférmyndarens stillningstagande bor framga.

Specifikation i arsrdkning
Sammanfattning av granskningen

I akt 2018097, angéende ett godmanskap, noterades foljande. I &rsrdkningen
avseende dr 2021 dr det upptaget tillgdngar sdsom “Framtidskonto”, "Depékonto”,
”Privatkonto” och en summa. Det finns inte ndgon information om bank eller
konto/depadnummer. Detta géller dven arsrdkningen avseende ar 2020.
Overformyndaren har granskat drsrikningarna utan anmérkning.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 14 kap 15 § FB ska forordnade formyndare, gode mén och forvaltare fore
den 1 mars varje r i en arsrakning till dverformyndaren redogora for
forvaltningen under foregaende ar av egendom som har statt under
stillforetridarens forvaltning. Arsrikningen ska avges pa heder och samvete. I
arsrdkningen ska anges den enskildes tillgangar och skulder vid borjan och slutet
av den tid som ridkningen avser. Vidare ska en sammanstéllning goras av
inkomster och utgifter under ndmnda tid. Av arsrakningen ska sarskilt framgé hur
mycket som har anvints for den enskildes uppehille eller nytta i ovrigt.
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I de granskade arsrdkningarna ir tillgdngarna endast summariskt redovisade.
Linsstyrelsen anser att tillgdngarna ska specificeras mer, exempelvis genom att
bank, depdnummer och kontonummer anges i arsrdkningen. Om bilagor 4r en del
av arsrdkningen ska det tydligt framga att underskriften pa heder och samvete
dven omfattar dessa delar och att bilagorna alltid ska hanteras som en del av
arsrakningen.

Lénsstyrelsen uppmanar Overformyndaren att se dver sina rutiner i detta
avseende.

Ovriga fragor
Handldggningstider for granskning av darsrdkningar

Linsstyrelsen har infor inspektionen inhdmtat uppgifter om handlaggningstider
for granskningen av arsrikningar. Overférmyndaren har uppgett att 99,4 % av
arsrdkningarna for 4r 2020 var granskade den 1 oktober 2021 och att samtliga var
granskade den 23 november 2021. Linsstyrelsen noterar att Overformyndaren inte
hade langa handldggningstider for granskning av arsrdkningar foregdende ar.

Overformyndaren uppgav att de ligger bra till med arets granskning och att de
berdknar att klara sitt mal att 90 % av drsrdkningarna ska vara granskade den 1
september 2022.

Ny overformyndare

Kommunfullméktige 1 Norrtilje kommun beslutade att utse Bo Wetterstrom till ny
overformyndare i slutet av mars 2022. Lansstyrelsen uppmanade kommunen att
skicka beslutet till Lansstyrelsen.

Nytt kansli fran den 1 januari 2023

I juni 2020 meddelade Norrtédljes kommunfullméktige att de ldmnar samverkan
med Taby kommun per den 31 december 2022. Lansstyrelsen lyfte fraigan om
sarbarheten som en mindre organisation kan innebira. Bo Wetterstrom uppgav att
det planeras for 2-3 anstéllda pa det nya kansliet, men att han anser att man borde
ta hojd och vara 4-5 anstillda. Han uppgav dven att Norrtilje kommun har planer
pa samverkan med andra kommuner.

Rapporten har upprittats av Lisa Wellenius och Malin Aberg.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:
Overformyndaren

Kommunfullméktige i Norrtdlje kommun
Kommunstyrelsen i Norrtilje kommun
Kommunrevisorerna i Norrtdlje kommun
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Enheten for tillsyn
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Granskade akter

Formynderskap
Akt 2021205, 2016243, 2019238, 2020154 och 2020217.

Férvaltarskap
Akt 2019171, 2014211 och 2010129.

Godmanskap 11 kap. 3 § FB
Akt 2022021.

Godmanskap 11 kap. 4 § FB
Akt 2018097, 2021171, 2019234, 2019261 och 2014228.

Arenden rérande ansékan eller anmdlan om behov av god man/forvaltare

Akt 2021324, 2021297 och 2021265.
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