NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-02-06

Kommunstyrelsen

§19 Dnr KS 2023-153

Revidering av Norrtalje kommuns lokala foreskrifter for att skydda
manniskors halsa och miljon

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige beslutar:

1. utdver bestammelserna i miljobalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och miljéprévningsforordningen (2013:251) galler nya lokala foreskrifter for att skydda
manniskors halsa och miljén, vilka presenteras i bilaga 1.

2. foreskrifterna ska géalla fran och med 1 april 2023.

3. aldre lokala féreskrifter ska tillampas pa arenden som har inletts dessférinnan.

Sammanfattning av arendet

Nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av kommunfullmaktige
2019. Forslag till nya foreskrifter har tagits fram da det uppmarksammats ett behov av att inféra nya
foreskrifter for att starka skyddet av grundvatten inom Norrtélje kommun, vilket dven stddjer det
nationella miljdmalet Grundvatten av god kvalitet.

Bygg- och miljdnamnden behandlade arendet den 15 december 2022, § 165, och hemstallde att
kommunfullmaktige antog forslaget till reviderade lokala foreskrifter.

Beslutsunderlag

§19 KSAU Revidering av Norrtdlje kommuns lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och
miljon

Beslutande sammantrade

Beslutsgang
Ordféranden frdgar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts férslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Bygg- och miljdndmnden
Forfattningssamlingen
Samhallsbyggnadskontoret
Lansstyrelsen

Lantmateriet

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTAL] E MeetingDate
KOMMUN

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-01-25

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§19 Dnr KS 2023-153

Revidering av Norrtalje kommuns lokala foreskrifter for att skydda
manniskors halsa och miljon

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar:

1. utdver bestammelserna i miljébalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och miljéprévningsférordningen (2013:251) galler nya lokala foreskrifter for att skydda
manniskors halsa och miljon, vilka presenteras i bilaga 1.

2. foreskrifterna ska géalla fran och med 1 april 2023.

3. aldre lokala féreskrifter ska tillampas pa arenden som har inletts dessférinnan.

Sammanfattning av arendet

Nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av kommunfullmaktige
2019. Forslag till nya foreskrifter har tagits fram da det uppméarksammats ett behov av att inféra nya
foreskrifter for att starka skyddet av grundvatten inom Norrtélje kommun, vilket aven stodjer det
nationella miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

Bygg- och miljonamnden behandlade arendet den 15 december 2022, § 165, och hemstallde att
kommunfullmaktige antog forslaget till reviderade lokala foreskrifter.

Beslutsunderlag

Forslag till beslut gallande lokala foreskrifter

Bygg- och miljdnamndens beslut, § 165, gallande forslag till foreskrifter inklusive bilagor
Tjansteutlatande fran samhallsbyggnadskontoret i arendet

Slutrapport - Grundvattentillgéngar i Norrtalje kommun

Forslag till reviderade Lokala foreskrifter

bygg- och miljdndmndens arbetsutskotts beslut i arendet

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

Beslutet ska skickas till

Bygg- och miljondmnden
Forfattningssamlingen
Samhallsbyggnadskontoret
Lansstyrelsen

Lantmateriet

Paragrafen ar justerad
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2023-01-18
Diarienummer: KS 2023-153

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare: Mikael Forssander Till: Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Beredningsansvarig
E-post: Mikael.forssander@norrtalje.se

Revidering av Norrtalje kommuns lokala foreskrifter
for att skydda manniskors halsa och miljon

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar:

1. utdver bestammelserna i miljobalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och miljoprévningsférordningen (2013:251) galler nya lokala foreskrifter for
att skydda manniskors halsa och miljén, vilka presenteras i bilaga 1.

2. foreskrifterna ska galla fran och med 1 april 2023.

3. aldre lokala foreskrifter ska tillampas pa arenden som har inletts dessférinnan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Nuvarande lokala féreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av kommunfullmaktige
2019. Forslag till nya foreskrifter har tagits fram da det uppméarksammats ett behov av att inféra nya
foreskrifter for att starka skyddet av grundvatten inom Norrtélje kommun, vilket aven stédjer det
nationella miljdmalet Grundvatten av god kvalitet.

Bygg- och miljonamnden behandlade arendet den 15 december 2022, § 165, och hemstallde att
kommunfullmaktige antog forslaget till reviderade lokala féreskrifter.

Arendet

Beskrivning

I miljébalken (MB) 9 kap. 7 § och 10-13 §§ samt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) 13, 17, 37, 39 - 40 och 43 §§ framgar det vad kommuner kan reglera i sina
lokala foreskrifter for att hindra att olagenheter uppkommer fér manniskors halsa. Norrtélje kommuns
nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av Kommunfullmaktige
2019. Dessa ar i behov av en uppdatering for att forbattra skyddet av grundvatten vilket aven gar i linje
med det nationella miljdmalet Grundvatten av god kvalitet.

Norrtélje kommun ar en expansiv kommun med hogt tryck pa nyexploatering och omvandling av
fritidshus till permanentboende. Nyexploateringen sker bade inom tatorter, landsbygd, skargard samt
inom och utanfér verksamhetsomrade fér kommunalt vatten och avlopp. | takt med 6kad exploatering
samt vid framtida klimatférandringar riskerar vattnets kvalitet och kvantitet att forsamras om ny
bebyggelse tillats i omraden som har begransad grundvattentillgang eller daliga férutsattningar att
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leverera dricksvatten av god kvalitet. En hallbar dricksvattenférsorjning ar en forutsattning for
kommunens framtida utveckling.

En grundvattenutredning 6ver Norrtalje kommun har genomférts av extern konsult med hjalp av
geografiska vattenbalansberakningar éver Norrtalje kommun dar vattentillgdngen och vattenbehovet
uppskattats for sma grundvattenmagasin i berg samt stora grundvattenmagasin i jord och berg.
Berakningarna har gjorts for aren 2020, 2030 samt 2070. Fér de framtida berékningarna har
antaganden om befolkningsférandringar och klimateffekter vagts in. Resultatet av berakningarna har

redovisats i en karta med olika utslag beroende pa om det bedéms finnas balans mellan uttag och
grundvattenbildning eller inte. Resultaten ger en dversiktlig bild av var det finns risk for vattenbrist och
saltvattenintrangning i nulaget och under framtida torrperioder.

Det kravs idag prévning for att fa anlagga ett avlopp, bygga ett hus, grava ett avvattningsdike, avverka
skog etcetera Det finns dock ingen narmare reglering for anlaggande av dricksvattenbrunn, férutom att
grundvattentakter enligt de allmanna hansynsreglerna (2 kap miljébalken) ska inrattas och anvandas
pa ett sddant satt att olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer. Det finns inga generella krav
pa anmalan eller ansdkan for respektive brunn dar myndigheten kan besluta om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt.

Det finns en branschnorm, Normbrunn 16, som ger en god handledning och boér féljas vid anlaggande
av brunnar. Dock finns inga lagkrav pa att f6lja normen och ingen myndighet som tagit pa sig nagon
nationell uppféljning.

Utifran resultatet av grundvattenutredningen har férslag pa nya féreskrifter tagits fram gallande
reglering av inrattande av nya bergborrade dricksvattentakter. Férslaget bygger pa att inféra
anmalningsplikt for borrning av dricksvattentakt i de omraden som ligger inom stoérst risk for
saltvattenintrangning och/eller brist pa grundvatten. Forslaget innebar ocksa att inféra tillstandsplikt for
borrning av dricksvattentakt inom vattenskyddsomraden, vilka ar extra skyddsvarda.

| bilaga 1 "Forslag till nya foreskrifter for att skydda méanniskors halsa och miljon” féreslas det darfor att
inféra en ny paragraf for att skydda ytvatten och grundvatten med nedanstaende formulering:
10 § Skydd fér ytvatten och grundvatten

a) Det kravs en anmalan till Bygg- och miljonamnden for att inratta och anvanda en ny bergborrad
grundvattentakt inom féljande omraden (se kartbilaga 1):

1. 300 meter fran strandlinjen vid havskust
2. Detaljplanelagda omraden
3. Oar (se undantag nedan)

Oarna Vétd, Vadds, Singd och Bjérkd-Arholma omfattas inte av punkt 3, dock géller punkt 1 och 2
inom dessa Oar.

b) Tillstdnd av Bygg- och miljonamnden kravs for att inratta och anvanda en ny bergborrad
grundvattentakt inom faststallt vattenskyddsomrade (se kartbilaga 1).

Tillstand enligt dessa bestammelser kravs inte for grundvattentakt som kraver tillstand enligt 11 kap.
miljobalken.

Milj6- och halsoskyddsavdelningen bedémer att anmalningsplikten i normalfallet bor kunna medféra en
relativt enkel prévning som inte ar sarskilt kostsam eller kraver omfattande utredningsinsatser for den
enskilde. Det huvudsakliga syftet med provningen ar att kunna paverka lokalisering av ny vattentakt
samt dess utférande. Tillstandsniva har valts (i stallet for anmalan) inom vattenskyddsomrade for att
sakerstalla ytterligare kontroll av plats, lamplighet samt utférande.
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Vid prévning kommer granskning att ske av placering, borrdjup, kvalitet, kvantitet samt planerat
andamal. Redovisning kommer att begéaras in for omkringliggande brunnar samt féroreningskallor,
brunnsprotokoll, eventuellt pumpprotokoll, samt vattenanalys taget efter omsattning.

Prévning omfattar inrattande och anvandning av ny anlaggning for grundvattentakt. Villkor kommer att
omfatta bland annat utférande samt placering, provtagning, kapacitetsmatning mm. Om hdga
salthalter patraffas kan villkor omfatta atgarder for upptagsteknik eller aterstallande. Efter att bygg- och
miljonamnden fattat beslut i &rendet kommer uppféljning av villkor eller forsiktighetsmatt kravas.
Avslag kan i vissa fall bli aktuellt till exempel vid olamplig placering och om befintliga uppgifter om
forhojda salthalter eller andra féroreningar finns for brunnar i naromradet.

Det kan tillaggas att flera kustkommuner i landet har infort anmalnings-/tillstandsplikt fér att inratta och
anvanda bergborrade vattentakter, till exempel Gotland, Varmdd, Osteraker och Vaxholm.

Det bor tillaggas att forslaget till anmalnings- och tillstandsplikt inte omfattar redan befintliga borrade
vattentakter.

Lagkrav

Miljobalken (1998:808)

Enligt 9 kap 7 § miljdbalken skall avloppsvatten avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat
satt sa att olagenhet fér manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta &ndamal skall
ldmpliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras. Regeringen far foreskriva att det skall
vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan har gjorts inratta eller &ndra sadana
avloppsanordningar eller andra inrattningar. Regeringen far éverlata at kommunerna att meddela
foreskrifter enligt andra stycket.

Enligt 9 kap 10 § ska anlaggningar for grundvattentékter inrattas och anvandas pa ett sddant satt att
olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer. En kommun far, om det inte kravs tillstand enligt
11 kap., foreskriva att det anda skall kravas tillstdind av kommunen eller anmalan till denna for att
inratta och anvanda en ny anlaggning fér grundvattentédkt i omraden dar knapphet pa sétt grundvatten
rader eller kan befaras uppkomma. Detta galler om det behévs for att hindra att olagenheter for
manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa foreskriva anmalningsplikt fér sadana
anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

Enligt 9 kap 11 § far Regeringen foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstand av kommunen far
hallas inom omraden med detaljplan eller omradesbestammelser, om sadana féreskrifter behovs for
att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppstar. Regeringen far dverlata at kommunen att
meddela sadana foéreskrifter.

Enligt 9 kap 12 § far Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer dven i andra fall &n
som avses i 10 och 11 §§ meddela de féreskrifter som behdvs till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa. Regeringen far dverlata 4t kommunen att meddela sddana foreskrifter.

| féreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan medféra olagenheter for
manniskors halsa inte far bedrivas eller att vissa anlaggningar inte far inrattas utan att kommunen har
[dmnat tillstand eller en anmalan har gjorts till kommunen.

Enligt 9 kap 13 § far inte kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot olagenheter for
manniskors hdlsa medféra onddigt tvang for allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den
enskildes frihet.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Enligt 13 § kravs det tillstand for att

1. inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.

Det kravs en anmalan till den kommunala namnden for att inratta en annan avloppsanordning an den
som avses i forsta stycket.

En ansdkan om tillstand enligt forsta stycket ska prévas av den kommunala ndamnden. Ansékan

prévas dock av forsvarsinspektoren for halsa och miljo i de fall inspektéren har tillsyn éver
anlaggningen.
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En kommun far meddela féreskrifter om att det i stallet for en anmalan kravs tillstand for att inom vissa
delar av kommunen inratta en sadan anordning som avses i andra stycket. Sddana féreskrifter far
endast avse tillstandsplikt som behdvs for att skydda manniskors halsa eller miljon. Férordning
(2017:793).

Enligt 17 § ar det forbjudet att utan anmalan till den kommunala namnden inratta en
varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Kommunen far
foreskriva att det ska fordras tillstdnd av namnden for att inratta en sadan anlaggning inom kommunen
eller inom vissa delar av denna, om det behdvs for att skydda manniskors halsa eller miljon.

Forsta stycket ska inte tillampas pa varmepumpsanlaggning som kraver tillstand eller anmalan enligt
miljoprévningsférordningen (2013:251). Férordning (2013:262).

Enligt 37 § ska den som avser att anordna en godselstad eller annan upplagsplats fér djurspillning
inom ett omrade med detaljplan, anmala detta till den kommunala ndmnden eller till
forsvarsinspektoren for halsa och miljo, om inspektdren har tillsyn éver verksamheten. Férordning
(2017:793).

Enligt 39 § Om det behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppkommer, far
kommunen foéreskriva att

1. notkreatur, hast, get, far eller svin,

2. palsdjur eller fijaderfa som inte ar sallskapsdjur, eller

3. orm

inte far hallas inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser utan sarskilt tillstand av den
kommunala namnden. Ett sadant tillstand far férenas med sarskilda villkor.

Enligt 40 § far kommunen, om det behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors halsa
uppkommer i en kommun, meddela foéreskrifter om

1. tomgangskdrning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturlig gédsel, slam och annan orenlighet inom omrade med detaljplan eller intill
sadant omrade,

3. inrattande av annat slag av toalett an vattentoalett,

4. hantering av mjolk i utrymme for mjolkprodukter, pa vilken livsmedelslagen (2006:804) inte
tilldmpas,

5. skydd fér ytvattentakter och enskilda grundvattentakter,

6. tillfalligt férbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna omraden,
7. skoétsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta branslen,

8. tillfalligt férbud mot eldning av I6v, kvistar och annat tradgardsavfall inom planlagt omrade,

9. branning av halm pa akermark, och

10. luftvarmepumpar.

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far kommunen meddela
foreskrifter for eller forbjuda sadan camping inom sarskilt utsatta omraden om det behovs for att
forhindra att olagenheter fér ménniskors halsa uppkommer. Kommunen far i ett enskilt fall meddela
foreskrifter om begransningar av eller villkor fér utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppkommer. Férordning (2010:953).

Enligt 43 § skall pa en sarskild karta markas ut omraden som avses i 13 § tredje stycket andra
meningen, 17 § forsta stycket andra meningen, 40 samt 42 §§. Kartan skall fogas till kommunens
Ovriga foreskrifter om halsoskyddet i kommunen.

Koppling till gallande styrdokument
Ej tillampligt.
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Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Beraknat pa antal forhandsbesked och bygglov som beviljats inom de aktuella omradena under aren
2015 till 2021 handlar det om cirka 100 arenden per ar. Efter omvarldsbevakning hos andra kommuner
som infért nagon typ av anmalnings- och/eller tillstandsplikt for borrning av dricksvattentakter
uppskattas ett arende ta cirka 3—4 timmars handlaggningstid i ansprak. Vid handlaggning av arenden
ska en kostnadstackning pa 100% efterstravas.

Tid kommer dock initialt att krdvas for framtagande av handlaggningsrutiner, e-tjanster, mallar,
beddmningsgrunder och for informationsinsatser fér brunnsborrarbranschen, exploatorer samt
allmanheten. Denna tid kommer inte att kunna intaktsfinansieras men tacks delvis av det tidigare sbkta
och beviljade bidraget fran Lansstyrelsen som aven finansierat den grundvattenutredningen som
ligger till grund for forslaget.

Sammantaget beddoms den tillkommande verksamheten innebara att miljo- och
halsoskyddsavdelningen behdver en utokning av ca 1 tjanst. Stérre delar av tjansten kommer pa sikt
att vara intaktsfinansierad. Initialt kommer det dock innebara 6kade kostnader for inrattande av
arendetypen. Kostnaden for den tillkommande verksamheten uppskattas till 396-528 tkr.

Okad tidsinsats samt kostnad kommer att uppstéa fér sbkande. | byggarenden som kraver
vattenredovisning och ar lokaliserade inom de aktuella omradena maste forst anmalan eller anstékan
godkannas for att kunna genomféra vattenredovisning och fa arendet komplett. Formodligen kan
redovisningen ofta anvandas for bada arendetyperna. Konsekvensen beddéms i normalfallet vara
mattlig for fastighetsagaren samt stor for en allman forbattring av skyddet av grundvattenresurserna.

Forvaltningens analys och slutsatser

Samhallsbyggnadskontoret har anfort féljande. Féreslagna revideringar av de lokala féreskrifterna for
att skydda manniskors hélsa och miljén bedéms ytterligare minska risken for att olagenhet uppkommer
utan att medféra onddigt tvang for allmanheten eller annan obefogad inskrénkning i den enskildes
frihet. Nya foreslagna foreskrifter for inrattande av bergborrad dricksvattentakt bedéms sarskilt kunna
minska risken for saltvattenpaverkan.

Foreslagen andring av foreskrifterna beddéms kunna medverka till battre lokaliserade enskilda brunnar
och en utformning som minskar risk for saltvattenpaverkan och annan férsamring av
dricksvattenkvalitén, till en rimlig kostnad for den enskilde. Da Norrtalje kommuns grundvatten ar en
viktig gemensam resurs som ar sarskilt sarbar, bedéms anmalningsplikt respektive tillstandsplikt inom
foreslagna omraden kravas. Detta for att sakerstalla att anlaggandet av brunnar inte sker innan
provning gjorts samt for att tydliggora vikten av att det sker pa ratt satt inom de omraden som ar
sarskilt utpekade. Nar negativ paverkan sker av sétvattenresursen kan det leda till stora kostnader for
betydligt fler &n en enskild sdkande for att komma tillrdtta med vattenkvalitén.

Lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) reglerar detta och anger bl a att om det med hansyn till
skyddet fér manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenférsdrjning eller aviopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen se till att behovet snarast,
och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allman VA-anlaggning.
Vattenbrist och bristande dricksvattenkvalitet kan alltsé aktualisera behov av att inratta allmant VA dar
kommunen ar huvudman for VA-anlaggningarna. Kostnaderna for att inratta nya verksamhetsomraden
kan bli héga och prioriteringen i VA-planen kan komma att frangas om nya verksamhetsomraden
maste inrattas pa bekostnad av omraden som definierats i gallande VA-plan.

De lokala foreskrifterna medfér ingen straffsanktion om de inte foljs. | vissa fall kan dock
miljdsanktionsavgift ddmas ut. Det innebar att de lokala féreskrifterna mer fungerar som en vagledning

att utfora atgarder pa ett satt som gynnar manniskors halsa och miljon. Handlaggning av anmalningar
och ansokningar bdr kunna finansieras genom taxa.

Utover ovanstaende har kommunstyrelsekontoret inget i dvrigt att anféra i drendet utan foreslar att
kommunstyrelsen bdr besluta i enlighet med bygg- och miljdndmndens hemstallan.
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Synpunkter fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen har remitterats i arendet. Deras synpunkter ar viktiga att beakta dels da de ar
Overprévande myndighet i 6verklagade arenden, dels eftersom de har en tillsynsvagledande funktion.
Lansstyrelsen anger sammantaget att de ser positivt pa forslaget till reviderade lokala féreskrifter.

Betraffande undantaget i sista stycket i §10 i lokala féreskrifterna anger lansstyrelsen att det bor
tillaggas att anmalan eller tillstdnd enligt foreskrifterna inte behdvs om tillstand behovs enligt 11 kap.
miljébalken (MB). Formuleringen av forslaget till féreskrifter har darfér setts dver for att tydliggora.
Lansstyrelsen anser aven att det bor finnas ett undantag for att anlagga och provpumpa en brunn infér
en tillstAndsansokan enligt 11 kap. MB.

Efter lansstyrelsens papekande har ett fortydligande gjorts i denna tjansteskrivelse att forslaget till
foreskrifter inte omfattar befintliga borrade vattentakter. Fortydligande har aven gjorts att vattentakter
som omfattas av 11 kap. miljébalken undantas fran prévning enligt foreskrifterna.

Lansstyrelsen har aven beddémt att det inte behdver uppsta nagon konflikt mellan kommunens beslut
om tillstdnd avseende bergborrade dricksvattenbrunnar inom vattenskyddsomrade och lansstyrelsens
beslut om tillstand eller dispens enligt skyddsfoéreskrifterna for respektive vattenskyddsomraden. Detta
eftersom kommunen antigen kan ta éver handlaggningen av den aktuella fragan i skyddsféreskrifterna
for respektive vattenskyddsomrade eller att det sker en prévning bade hos kommunen och hos
lansstyrelsen, likt det i dagslaget gors vid prévningar av avlopps- samt energianlaggningar inom
vattenskyddsomrade.

Tidplaner

Arendet féljer Norrtélje kommuns styrprocess. Forslag till nya féreskrifter behandlas av ndmnden i
oktober och darefter i Kommunfullmaktige i december. De nya foéreskrifterna féreslas att bérja galla
fran och med 1 april 2023.

Anette Madsen Adam Persson
Kommundirektor tf. stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontorets stab
Bilagor

Bygg- och miljonamndens beslut den 15 december 2022, § 165, inklusive bilagor

Beslut skickas till

Bygg- och miljonamnden
Forfattningssamlingen
Samhallsbyggnadskontoret
Lansstyrelsen
Lantméateriet.
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Lokala foreskrifter for att skydda manniskors hélsa och miljon

Beslut

Bygg- och miljsnamnden hemstaller att Kommunfullmaktige beslutar

1. utéver bestammelserna i miljsbalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och miljoprévningsférordningen (2013:251) gélier nya lokala foreskrifter for att
skydda manniskors halsa och miljén. Se bilaga 1.

2. Foreskrifterna ska galla fran och med 1 april 2023.

3. Aldre lokala féreskrifter ska tillampas pé drenden som har inletts dessférinnan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Nuvarande lokala féreskrifter for att skydda manniskors héalsa och miljo togs av kommunfullméktige
2019. Forslag till nya foreskrifter har tagits fram da det uppmérksammats ett behov av att inféra nya
foreskrifter for att starka skyddet av grundvatten inom Norrtalje kommun, vilket dven stodjer det
nationella miljdmalet Grundvatten av god kvalitet.

Arendet

Beskrivning

I miljobalken (MB) 9 kap. 7 § och 10-13 §§ samt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) 13, 17, 37, 39 - 40 och 43 §§ framgar det vad kommuner kan reglera i sina
lokala foreskrifter for att hindra att olagenheter uppkommer fér méanniskors halsa. Norrtalie kommuns
nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av Kommunfullmaktige
2019. Dessa ar i behov av en uppdatering fér att forbattra skyddet av grundvatten vilket aven gari
linje med det nationella miljdmalet Grundvatten av god kvalitet.

Norrtalie kommun &r en expansiv kommun med hégt tryck pa nyexploatering och omvandling av
fritidshus till permanentboende. Nyexploateringen sker bade inom tatorter, landsbygd, skargard samt
inom och utanfér verksamhetsomrade fér kommunait vatten och aviopp. | takt med 6kad exploatering
samt vid framtida klimatférandringar riskerar vattnets kvalitet och kvantitet att férsdmras om ny
bebyggelse tillats i omraden som har begransad grundvattentiligang eller daliga forutsattningar att
leverera dricksvatten av god kvalitet. En hallbar dricksvattenforsorjning &r en forutsattning for
kommunens framtida utveckling.

En grundvattenutredning éver Norrtélie kommun har genomforts av extern konsult med hjélp av
geografiska vattenbalansberakningar éver Norrtélie kommun dar vattentillgdngen och vattenbehovet
uppskattats for sma grundvattenmagasin i berg samt stora grundvattenmagasin i jord och berg.
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Berakningarna har gjorts for aren 2020, 2030 samt 2070. Fér de framtida berékningarna har
antaganden om befolkningsférandringar och klimateffekter vagts in. Resultatet av berdkningarna har

redovisats i en karta med olika utslag beroende p& om det bedéms finnas balans mellan uttag och
grundvattenbildning eller inte. Resultaten ger en éversiktlig bild av var det finns risk for vattenbrist
och saltvattenintrangning i nuldget och under framtida torrperioder.

Det kravs idag prévning for att fa anlagga ett avlopp, bygga ett hus, grava ett avvattningsdike,
avverka skog etc. Det finns dock ingen narmare reglering fér anlaggande av dricksvattenbrunn,
férutom att grundvattentékter enligt de allmanna hansynsreglerna (2 kap milidbalken) ska inrattas
och anvindas pa ett sddant satt att oldgenheter fér manniskors hélsa inte uppkommer. Det finns inga
generella krav pa anmalan eller ansékan for respektive brunn dar myndigheten kan besluta om
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.

Det finns en branschnorm, Normbrunn 16, som ger en god handledning och bér féljas vid
anlaggande av brunnar. Dock finns inga lagkrav pa att félja normen och ingen myndighet som tagit
pa sig nagon nationell uppféljning.

Utifran resultatet av grundvattenutredningen har forslag pa nya foreskrifter tagits fram gallande
reglering av inrattande av nya bergborrade dricksvattentékter. Férslaget bygger pa att inféra
anmalningsplikt for borrning av dricksvattentakt i de omraden som ligger inom stérst risk fér
saltvattenintrangning och/eller brist pa grundvatten. Férslaget innebar ocksa att inféra tillstandsplikt
for borrning av dricksvattentakt inom vattenskyddsomraden, vilka &r extra skyddsvarda.

| bilaga 1 "Férslag till nya féreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljon” féreslas det darfér
att inféra en ny paragraf for att skydda ytvatten och grundvatten med nedanstaende formulering:
10 § Skydd for ytvatten och grundvatten

a) Det kravs en anmadlan till Bygg- och milijondmnden for att inrétta och anvénda en ny
bergborrad grundvattentékt inom foljande omraden (se kartbilaga 1):
1. 300 meter fran strandlinjen vid havskust
2 Detaljplanelagda omraden
3. Oar (se undantag nedan)

Oarna Va&to, Véadds, Singé och Bjérké-Arholma omfattas inte av punkt 3, dock géller punkt 1 och 2
inom dessa 6ar.

b) Tillstand av Bygg- och miljondmnden kravs for att inrétta och anvénda en ny bergborrad
grundvattentékt inom faststallt vattenskyddsomréade (se kartbilaga 1).

Tillstand enligt dessa bestdmmelser krévs inte for grundvattentékt som kréver tillstand enligt 11 kap.
miljobalken.
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Miljs- och halsoskyddsavdelningen bedémer att anmalningsplikten i normalfallet bér kunna medféra
en relativt enkel prévning som inte &r sarskilt kostsam eller kréver omfattande utredningsinsatser fér
den enskilde. Det huvudsakliga syftet med prévningen &r att kunna paverka lokalisering av ny
vattentakt samt dess utférande. Tillstdndsniva har valts (i stallet f6r anmélan) inom
vattenskyddsomrade fér att sakerstalla ytterligare kontroll av plats, l&mplighet samt utférande.

Vid prévning kommer granskning att ske av placering, borrdjup, kvalitet, kvantitet samt planerat
andamal. Redovisning kommer att begéras in for omkringliggande brunnar samt féroreningskallor,
brunnsprotokoll, eventuelit pumpprotokoll, samt vattenanalys taget efter omséttning.

Prévning omfattar inrattande och anvandning av ny anléggning for grundvattentakt. Villkor kommer
att omfatta bland annat utférande samt placering, provtagning, kapacitetsméatning mm. Om héga
salthalter patraffas kan villkor omfatta atgarder fér upptagsteknik eller aterstallande. Efter att bygg-
och miljgnamnden fattat beslut i &rendet kommer uppféljning av villkor eller forsiktighetsmatt kravas.
Avslag kan i vissa fall bli aktuellt t ex vid olamplig placering och om befintliga uppgifter om férhéjda
salthalter eller andra féroreningar finns for brunnar i naromrédet.

Det kan tillaggas att flera kustkommuner i landet har infort anmalnings-ftillstAndsplikt for att inratta
och anvanda bergborrade vattentékter, t ex Gotland, Varmdo, Osteraker och Vaxholm.

Det bor tillaggas att forslaget till anmalnings- och tillstandsplikt inte omfattar redan befintliga borrade
vattentakter.

Lagkrav till punkterna i de lokala féreskrifterna Miljobalken (1 998:808)

Enligt 9 kap 7 § miljsbalken skall avioppsvatten avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat
satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal skall
lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras. Regeringen far foreskriva att det skall
vara férbjudet att utan tillstdnd eller innan anmalan har gjorts inrétta eller andra sadana
avloppsanordningar eller andra inrattningar. Regeringen far dverlata at kommunerna att meddela
foreskrifter enligt andra stycket.

Enligt @ kap 10 § ska anléggningar for grundvattentékter inrattas och anvandas pa ett sadant séatt att
olagenheter fér manniskors halsa inte uppkommer. En kommun far, om det inte kravs tillstand enligt
11 kap., foreskriva att det &nda skall kravas tillstand av kommunen eller anmalan till denna for att
inratta och anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i omraden dér knapphet pa sott
grundvatten réder eller kan befaras uppkomma. Detta galler om det behdvs for att hindra att
olagenheter fér manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa féreskriva anmainingsplikt
for sddana anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

Enligt 9 kap 11 § far Regeringen foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstand av kommunen far
hallas inom omraden med detaljplan elier omradesbestdmmelser, om sadana foreskrifter behdvs for
att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppstar. Regeringen far déverlata &t kommunen att
meddela sddana foreskrifter.

Enligt 9 kap 12 § far Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer &ven i andra fall &n
som avses i 10 och 11 §§ meddela de féreskrifter som behovs till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa. Regeringen far éverlata &t kommunen att meddela sadana foreskrifter.
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| foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan medféra olagenheter for
manniskors halsa inte far bedrivas eller att vissa anlaggningar inte far inrattas utan att kommunen
har lamnat tillstdnd eller en anmalan har gjorts till kommunen.

Enligt 9 kap 13 § far inte kommunala féreskrifter som meddelas till skydd mot olagenheter for
manniskors hélsa medféra onodigt tvang for allménheten eller annan obefogad inskrénkning i den
enskildes frihet.

Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

Enligt 13 § kravs det tillstand for att

1. inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avioppsanordning.

Det kravs en anmalan till den kommunala namnden for att inrétta en annan avloppsanordning &n den
som avses i forsta stycket.

En ansokan om tillstand enligt férsta stycket ska provas av den kommunala namnden. Ansokan
prévas dock av férsvarsinspektoren for halsa och miljé i de fall inspektoren har tillsyn éver
anlaggningen.

En kommun far meddela féreskrifter om att det i stéllet fér en anmalan kravs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen inratta en sadan anordning som avses i andra stycket. S&dana foreskrifter
far endast avse tillstandsplikt som behovs for att skydda manniskors halsa eller miljén. Férordning
(2017:793).

Enligt 17 § &r det férbjudet att utan anmalan till den kommunala néamnden inratta en
varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Kommunen far
foreskriva att det ska fordras tillstdnd av namnden fér att inratta en sédan anléggning inom
kommunen eller inom vissa delar av denna, om det behévs fér att skydda manniskors halsa eller
miljén.

Forsta stycket ska inte tillampas pa varmepumpsanléggning som kraver tillstand eller anmalan enligt
miljéprévningsférordningen (2013:251). Férordning (2013:262).

Enligt 37 § ska den som avser att anordna en gbdselstad eller annan upplagsplats for djurspillning
inom ett omrade med detaljplan, anmala detta till den kommunala namnden eller till
forsvarsinspektéren for halsa och miljé, om inspektéren har tillsyn éver verksamheten. Férordning
(2017:793).

Enligt 39 § Om det behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors hélsa uppkommer, far
kommunen féreskriva att

1. nétkreatur, hast, get, far eller svin,
2. palsdjur eller fiaderfa som inte ar séllskapsdjur, eller
3k orm
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inte far hallas inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser utan sérskilt tillstand av den
kommunala namnden. Ett sadant tillstand far forenas med sarskilda villkor.

Enligt 40 § far kommunen, om det behdvs for att hindra att olagenheter fér méanniskors halsa

uppkommer i en kommun, meddela féreskrifter om

1. tomgangskérning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gédsel, slam och annan orenlighet inom omrade med detaljplan eller
intill sddant omrade,

3. inrattande av annat slag av toalett an vattentoalett,
4. hantering av mjolk i utrymme fér mjolkprodukter, pa vilken livsmedelslagen (2006:804) inte
tillampas,

5. skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter,

tillfalligt forbud mot sméskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna
omraden,

skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta bréansien,

tillfalligt foroud mot eldning av I6v, kvistar och annat tradgardsavfall inom planiagt omrade,
brénning av halm pa akermark, och

0. luftvarmepumpar.

o

= © o

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far kommunen meddela
foreskrifter for eller forbjuda sédan camping inom sarskilt utsatta omréaden om det behévs for att
férhindra att olagenheter fér méanniskors halsa uppkommer. Kommunen far i ett enskilt fall meddela
féreskrifter om begransningar av eller villkor fér utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behévs fér att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppkommer. Férordning (2010:953).

Enligt 43 § skall pa en sarskild karta méarkas ut omraden som avses i 13 § tredje stycket andra
meningen, 17 § forsta stycket andra meningen, 40 samt 42 §§. Kartan skall fogas till kommunens
évriga foreskrifter om halsoskyddet i kommunen.

Koppling till gdllande styrdokument
Inte aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Beraknat pa antal forhandsbesked och bygglov som beviljats inom de aktuella omradena under aren
2015 till 2021 handlar det om cirka 100 drenden per ar. Efter omvarldsbevakning hos andra
kommuner som infért ndgon typ av anmalnings- och/eller tillstandsplikt for borrning av
dricksvattentakter uppskattas ett &rende ta cirka 3-4 timmars handlaggningstid i ansprak. Vid
handlaggning av drenden ska en kostnadstéckning pa 100% efterstravas.

Tid kommer dock initialt att kravas for framtagande av handlaggningsrutiner, e-tjanster, mallar,
bedémningsgrunder och fér informationsinsatser for brunnsborrarbranschen, exploatérer samt
allmanheten.
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Denna tid kommer inte att kunna intaktsfinansieras men téacks delvis av det tidigare sdkta och
beviliade bidraget fran Lansstyrelsen som &ven finansierat den grundvattenutredningen som
ligger till grund for férslaget.

Sammantaget bedéms den tillkommande verksamheten innebara att milj6- och
halsoskyddsavdelningen behéver en utékning av ca 1 tjanst. Storre delar av tjansten kommer pa sikt
att vara intaktsfinansierad. Initialt kommer det dock innebara 6kade kostnader for inrattande av
arendetypen. Kostnaden for den tilkommande verksamheten uppskattas till 396-528 tkr.

Okad tidsinsats samt kostnad kommer att uppstéa for sékande. 1 byggarenden som kraver
vattenredovisning och &r lokaliserade inom de aktuella omradena maste férst anmalan eller ansokan
godkannas fér att kunna genomfora vattenredovisning och fa &rendet komplett. Formodligen kan
redovisningen ofta anvandas fér bada drendetyperna. Konsekvensen bedéms i normalfallet vara
maéttlig for fastighetsagaren samt stor for en allmén forbattring av skyddet av grundvattenresurserna.

Forvaltningens analys och slutsatser

Foreslagna revideringar av de lokala foreskrifterna for att skydda manniskors hélsa och miljén
bedéms ytterligare minska risken for att olagenhet uppkommer utan att medféra onédigt tvang for
allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Nya féreslagna foreskrifter for
inrattande av bergborrad dricksvattentékt bedéms sarskilt kunna minska risken for
saltvattenpaverkan.

Féreslagen andring av foreskrifterna bedéms kunna medverka till béttre lokaliserade enskilda
brunnar och en utformning som minskar risk fér saltvattenpaverkan och annan férsémring av
dricksvattenkvalitén, till en rimlig kostnad fér den enskilde. Da Norrtélie kommuns grundvatten ar en
viktig gemensam resurs som &r sarskilt sarbar, bedéms anméiningsplikt respektive tillstandsplikt
inom foreslagna omraden kravas. Detta for att sékerstalla att anlaggandet av brunnar inte sker innan
prévning gjorts samt foér att tydliggéra vikten av att det sker pa ratt sétt inom de omraden som &r
sarskilt utpekade. Nar negativ paverkan sker av s6tvattenresursen kan det leda till stora kostnader
for betydligt fler an en enskild sékande for att komma tillratta med vattenkvalitén.

Lagen om allménna vattentjénster (2006:412) reglerar detta och anger bl a att om det med hansyn till
skyddet fér manniskors halsa eller miljon behover ordnas vattenfdrsorjning eller avlopp i ett stérre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen se till att behovet
snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allman VA-
anlaggning. Vattenbrist och bristande dricksvattenkvalitet kan alltsa aktualisera behov av att inratta
allmant VA dar kommunen ar huvudman fér VA-anlaggningarna. Kostnaderna for att inratta nya
verksamhetsomraden kan bli héga och prioriteringen i VA-planen kan komma att frangas om nya
verksamhetsomraden maste inrattas pa bekostnad av omraden som definierats i géllande VA-plan.
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De lokala féreskrifterna medfér ingen straffsanktion om de inte féljs. | vissa fall kan dock
miljésanktionsavgift ddmas ut. Det innebér att de lokala féreskrifterna mer fungerar som en
vagledning att utféra atgarder pa ett satt som gynnar ménniskors halsa och miljén. Handl&ggning av
anmalningar och ansékningar bér kunna finansieras genom taxa.

Synpunkter fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen har remitterats i arendet. Deras synpunkter &r viktiga att beakta dels da de &r
Gverprévande myndighet i 6verklagade arenden, dels eftersom de har en tillsynsvagledande funktion.
Lansstyrelsen anger sammantaget att de ser positivt pa forslaget till reviderade lokala féreskrifter.

Betraffande undantaget i sista stycket i §10 i lokala foreskrifterna anger lénsstyrelsen att det bor
tillaggas att anmalan eller tilistand enligt foreskrifterna inte behdvs om tillstand behdvs enligt 11 kap.
miljébalken (MB). Formuleringen av férslaget till féreskrifter har darfor setts Gver for att tydliggora.
Lansstyrelsen anser &ven att det bér finnas ett undantag for att anlagga och provpumpa en brunn
infér en tillstandsansékan enligt 11 kap. MB.

Efter lansstyrelsens papekande har ett fértydligande gjorts i denna tjansteskrivelse att forslaget till
foreskrifter inte omfattar befintliga borrade vattentakter. Fortydligande har dven gjorts att vattentakter
som omfattas av 11 kap. miljdbalken undantas fran prévning enligt foreskrifterna.

Lansstyrelsen har dven bedémt att det inte behéver uppsté nagon konflikt mellan kommunens beslut
om tillstand avseende bergborrade dricksvattenbrunnar inom vattenskyddsomrade och
lansstyrelsens beslut om tillstand eller dispens enligt skyddsféreskrifterna for respektive
vattenskyddsomraden. Detta eftersom kommunen antigen kan ta 6ver handlaggningen av den
aktuella fragan i skyddsféreskrifterna fér respektive vattenskyddsomrade eller att det sker en
prévning bade hos kommunen och hos lansstyrelsen, likt det i dagslaget gors vid prévningar av
avlopps- samt energianiéggningar inom vattenskyddsomréde.

Tidplaner

Arendet féljer Norrtalie kommuns styrprocess. Férslag till nya foreskrifter behandlas av namnden i
december och darefter i Kommunfulimaktige i februari. De nya foreskrifterna foreslas att borja galla
fran och med 1 april 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande gallande revidering av foreskrifter

Revidering av Norrtdlje kommuns lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljén
(uppdaterad)

Slutrapport Tyréns

AuBeslut § 268 gallande revidering av lokala foreskrifter for att skydda manniskor halsa och miljén

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

/—_/ ‘ 7 ‘ ‘ ‘ Sida 77177
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NORRTAL] E TJANSTEUTLATANDE
KOMMU N Datum: 2022-10-11

Diarienummer: BMN 2022-362

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Louise Svensson-Grape Till: Bygg- och miljonamnden
Titel: Tillférordnad avdelningschef
E-post: louise.svensson-grape@norrtalje.se

Revidering av Norrtalje kommuns lokala foreskrifter for att skydda
manniskors halsa och miljon

Forslag till beslut
Bygg- och miljondmnden hemstaller om att Kommunfullmaktige beslutar:

1. Att utbver bestdmmelserna i miljdbalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och miljéprévningsférordningen (2013:251) géller nya lokala foreskrifter for att
skydda manniskors halsa och miljon, vilka presenteras i bilaga 1.

2. Foreskrifterna ska galla fran och med 1 april 2023.

3. Aldre lokala féreskrifter ska tillampas pa drenden som har inletts dessférinnan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av kommunfullmaktige
2019. Forslag till nya foreskrifter har tagits fram da det uppmarksammats ett behov av att inféra nya
foreskrifter for att starka skyddet av grundvatten inom Norrtélje kommun, vilket aven stédjer det
nationella miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

Arendet

Beskrivning

I miljdbalken (MB) 9 kap. 7 § och 10-13 §§ samt férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) 13, 17, 37, 39 - 40 och 43 §§ framgar det vad kommuner kan reglera i sina
lokala féreskrifter for att hindra att olagenheter uppkommer fér manniskors halsa. Norrtalje kommuns
nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av Kommunfullmaktige
2019. Dessa ar i behov av en uppdatering for att forbattra skyddet av grundvatten vilket aven gar i linje
med det nationella miljémalet Grundvatten av god kvalitet.

Norrtélje kommun ar en expansiv kommun med hogt tryck pa nyexploatering och omvandling av
fritidshus till permanentboende. Nyexploateringen sker bade inom tatorter, landsbygd, skargard samt
inom och utanfér verksamhetsomrade fér kommunalt vatten och avlopp. | takt med 6kad exploatering
samt vid framtida klimatférandringar riskerar vattnets kvalitet och kvantitet att férsdmras om ny
bebyggelse tillats i omraden som har begransad grundvattentillgang eller daliga férutsattningar att
leverera dricksvatten av god kvalitet. En hallbar dricksvattenférsérjning ar en férutsattning for
kommunens framtida utveckling.

En grundvattenutredning éver Norrtalje kommun har genomfoérts av extern konsult med hjalp av
geografiska vattenbalansberakningar dver Norrtdlje kommun dar vattentillgangen och vattenbehovet
uppskattats for sma grundvattenmagasin i berg samt stora grundvattenmagasin i jord och berg.
Berakningarna har gjorts for aren 2020, 2030 samt 2070. F6r de framtida berakningarna har
antaganden om befolkningsférandringar och klimateffekter vagts in. Resultatet av berdkningarna har
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redovisats i en karta med olika utslag beroende pa om det beddéms finnas balans mellan uttag och
grundvattenbildning eller inte. Resultaten ger en éversiktlig bild av var det finns risk fér vattenbrist och
saltvattenintrangning i nulaget och under framtida torrperioder.

Det kravs idag provning for att fa anlagga ett avliopp, bygga ett hus, grava ett avvattningsdike, avverka
skog etc. Det finns dock ingen narmare reglering for anlaggande av dricksvattenbrunn, forutom att
grundvattentakter enligt de allmanna hansynsreglerna (2 kap miljébalken) ska inrattas och anvandas
pa ett sadant satt att oldgenheter for manniskors halsa inte uppkommer. Det finns inga generella krav
pa anmalan eller ansdkan for respektive brunn dar myndigheten kan besluta om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt.

Det finns en branschnorm, Normbrunn 16, som ger en god handledning och bér féljas vid anlaggande
av brunnar. Dock finns inga lagkrav pa att félja normen och ingen myndighet som tagit pa sig nagon
nationell uppféljning.

Utifran resultatet av grundvattenutredningen har férslag pa nya foreskrifter tagits fram gallande
reglering av inrattande av nya bergborrade dricksvattentakter. Forslaget bygger pa att infora
anmalningsplikt for borrning av dricksvattentakt i de omraden som ligger inom storst risk for
saltvattenintrangning och/eller brist pa grundvatten. Forslaget innebar ocksa att infora tillstandsplikt for
borrning av dricksvattentakt inom vattenskyddsomraden, vilka ar extra skyddsvarda.

| bilaga 1 "Férslag till nya féreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljén” foreslas det darfor att
inféra en ny paragraf for att skydda ytvatten och grundvatten med nedanstaende formulering:

10 § Skydd fér ytvatten och grundvatten

a) Det krdvs en anmélan till Bygg- och miljdndmnden for att inrétta och anvédnda en ny bergborrad
grundvattentdkt inom féljande omréaden (se kartbilaga 1):
1. 300 meter fran strandlinjen vid havskust
2. Detaljplanelagda omraden
3. Oar (se undantag nedan)

Oarna Vét6, Vaddé, Singd och Bjérké-Arholma omfattas inte av punkt 3, dock géller punkt 1 och 2
inom dessa 6ar.

b) Tillstand av Bygg- och miljéndmnden krévs for att inrétta och anvédnda en ny bergborrad
grundvattentékt inom faststéallt vattenskyddsomrade (se kartbilaga 1).

Tillstand enligt dessa bestédmmelser krévs inte fér grundvattentékt som kréver tillstand enligt 11 kap.
miljébalken.
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Milj6- och hélsoskyddsavdelningen bedémer att anmalningsplikten i normalfallet bér kunna medféra en
relativt enkel prévning som inte ar sarskilt kostsam eller krdver omfattande utredningsinsatser fér den
enskilde. Det huvudsakliga syftet med prévningen ar att kunna paverka lokalisering av ny vattentakt
samt dess utférande. TillstAndsniva har valts (i stéllet fér anmalan) inom vattenskyddsomrade for att
sakerstalla ytterligare kontroll av plats, lamplighet samt utférande.

Vid prévning kommer granskning att ske av placering, borrdjup, kvalitet, kvantitet samt planerat
andamal. Redovisning kommer att begaras in for omkringliggande brunnar samt féroreningskallor,
brunnsprotokoll, eventuellt pumpprotokoll, samt vattenanalys taget efter omsattning.

Provning omfattar inrdttande och anvandning av ny anldggning for grundvattentakt. Villkor kommer att
omfatta bland annat utférande samt placering, provtagning, kapacitetsmatning mm. Om hdga
salthalter patraffas kan villkor omfatta atgarder for upptagsteknik eller aterstallande. Efter att bygg- och
miljonamnden fattat beslut i &rendet kommer uppféljning av villkor eller forsiktighetsmatt kravas.

Avslag kan i vissa fall bli aktuellt t ex vid olamplig placering och om befintliga uppgifter om férhéjda
salthalter eller andra féroreningar finns for brunnar i naromradet.

Det kan tillaggas att flera kustkommuner i landet har infort anmalnings-/tillstandsplikt for att inratta och
anvanda bergborrade vattentakter, t ex Gotland, Varmdo, Osteraker och Vaxholm.

Det bor tillaggas att forslaget till anmalnings- och tillstdndsplikt inte omfattar redan befintliga borrade
vattentakter.

Lagkrav till punkterna i de lokala foreskrifterna

Miljobalken (1998:808)

Enligt 9 kap 7 § miljébalken skall avioppsvatten avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat
satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal skall
lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras. Regeringen far foreskriva att det skall
vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan har gjorts inratta eller andra sadana
avloppsanordningar eller andra inrattningar. Regeringen far éverlata 4t kommunerna att meddela
foreskrifter enligt andra stycket.

Enligt 9 kap 10 § ska anlaggningar for grundvattentékter inrattas och anvandas pa ett saddant satt att
olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer. En kommun far, om det inte kravs tillstand enligt
11 kap., féreskriva att det anda skall kravas tillstdnd av kommunen eller anmalan till denna for att
inratta och anvanda en ny anlaggning for grundvattentékt i omraden dar knapphet pa sétt grundvatten
rader eller kan befaras uppkomma. Detta galler om det behdvs for att hindra att olagenheter for
manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa foreskriva anmalningsplikt fér sadana
anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

Enligt 9 kap 11 § far Regeringen foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstdnd av kommunen far
hallas inom omraden med detaljplan eller omradesbestdmmelser, om sadana féreskrifter behdvs for
att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppstar. Regeringen far dverlata 4t kommunen att
meddela sadana féreskrifter.

Enligt 9 kap 12 § far Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer aven i andra fall an
som avses i 10 och 11 §§ meddela de foreskrifter som behdvs till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa. Regeringen far dverlata at kommunen att meddela sadana féreskrifter.

| foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan medfora olagenheter for
manniskors halsa inte far bedrivas eller att vissa anlaggningar inte far inrattas utan att kommunen har
ldmnat tillstand eller en anmalan har gjorts till kommunen.

Enligt 9 kap 13 § far inte kommunala féreskrifter som meddelas till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa medféra onddigt tvang for allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den
enskildes frihet.

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd

3
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Enligt 13 § kravs det tillstand for att
1. inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller

2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.

Det kravs en anmalan till den kommunala ndmnden fér att inratta en annan avloppsanordning an den
som avses i forsta stycket.

En ans6kan om tillstand enligt forsta stycket ska provas av den kommunala ndmnden. Anstkan
provas dock av férsvarsinspektoren for halsa och miljo i de fall inspektéren har tillsyn éver
anlaggningen.

En kommun far meddela foreskrifter om att det i stéllet fér en anmalan kravs tillstand for att inom vissa
delar av kommunen inratta en sddan anordning som avses i andra stycket. Sadana féreskrifter far
endast avse tillstandsplikt som behdvs for att skydda manniskors halsa eller miljén. Férordning
(2017:793).

Enligt 17 § ar det forbjudet att utan anmalan till den kommunala ndmnden inratta en
varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Kommunen far
foreskriva att det ska fordras tillstand av namnden for att inratta en sadan anlaggning inom kommunen
eller inom vissa delar av denna, om det behdvs for att skydda manniskors halsa eller miljon.

Forsta stycket ska inte tillampas pa varmepumpsanlaggning som kraver tillstand eller anmalan enligt
miljoprévningsférordningen (2013:251). Férordning (2013:262).

Enligt 37 § ska den som avser att anordna en gddselstad eller annan upplagsplats for djurspillning
inom ett omrade med detaljplan, anmala detta till den kommunala ndmnden eller till
forsvarsinspektoren for halsa och miljo, om inspektéren har tillsyn éver verksamheten. Férordning
(2017:793).

Enligt 39 § Om det behdvs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa uppkommer, far
kommunen foreskriva att

1. notkreatur, hast, get, far eller svin,

2. palsdjur eller fiaderfa som inte ar sallskapsdjur, eller

3. orm

inte far hallas inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser utan sarskilt tillstdnd av den
kommunala namnden. Ett sddant tillstdnd far forenas med sarskilda villkor.

Enligt 40 § far kommunen, om det behdvs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa
uppkommer i en kommun, meddela féreskrifter om

1. tomgangskorning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gédsel, slam och annan orenlighet inom omrade med detaljplan eller

intill sadant omrade,

3. inrattande av annat slag av toalett an vattentoalett,

4. hantering av mjolk i utrymme for mjolkprodukter, pa vilken livsmedelslagen (2006:804) inte
tillampas,
skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter,
tillfalligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna
omréaden,
skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta branslen,
tillfalligt forbud mot eldning av I8v, kvistar och annat trédgardsavfall inom planlagt omrade,
. branning av halm pa akermark, och
0. luftvarmepumepar.

oo

= © N

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far kommunen meddela
foreskrifter for eller forbjuda saddan camping inom sarskilt utsatta omraden om det behévs for att
forhindra att olagenheter fér manniskors halsa uppkommer. Kommunen far i ett enskilt fall meddela
foreskrifter om begransningar av eller villkor fér utdvande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behdvs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa uppkommer. Férordning (2010:953).

4
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Enligt 43 § skall pa en sarskild karta markas ut omraden som avses i 13 § tredje stycket andra
meningen, 17 § férsta stycket andra meningen, 40 samt 42 §§. Kartan skall fogas till kommunens
ovriga foreskrifter om halsoskyddet i kommunen.

Koppling till gallande styrdokument
Inte aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Beraknat pa antal forhandsbesked och bygglov som beviljats inom de aktuella omradena under aren
2015 till 2021 handlar det om cirka 100 arenden per ar. Efter omvarldsbevakning hos andra kommuner
som infért nagon typ av anmalnings- och/eller tillstandsplikt for borrning av dricksvattentakter
uppskattas ett arende ta cirka 3-4 timmars handlaggningstid i ansprak. Vid handlaggning av arenden
ska en kostnadstackning pa 100% efterstravas.

Tid kommer dock initialt att kravas for framtagande av handlaggningsrutiner, e-tjanster, mallar,
bedémningsgrunder och for informationsinsatser fér brunnsborrarbranschen, exploatérer samt
allmanheten. Denna tid kommer inte att kunna intaktsfinansieras men tacks delvis av det tidigare sékta
och beviljade bidraget fran Lansstyrelsen som aven finansierat den grundvattenutredningen som
ligger till grund for forslaget.

Sammantaget beddms den tillkommande verksamheten innebara att milj6- och
halsoskyddsavdelningen behdver en utdkning av ca 1 tjanst. Storre delar av tjansten kommer pa sikt
att vara intaktsfinansierad. Initialt kommer det dock innebara 6kade kostnader for inrattande av
arendetypen. Kostnaden for den tillkommande verksamheten uppskattas till 396-528 tkr.

Okad tidsinsats samt kostnad kommer att uppsta for sokande. | byggarenden som kraver
vattenredovisning och ar lokaliserade inom de aktuella omradena maste férst anmalan eller ansékan
godkannas for att kunna genomféra vattenredovisning och fa drendet komplett. Formodligen kan
redovisningen ofta anvandas for bada arendetyperna. Konsekvensen bedéms i normalfallet vara
mattlig for fastighetsagaren samt stor for en allman férbattring av skyddet av grundvattenresurserna.

Forvaltningens analys och slutsatser

Foreslagna revideringar av de lokala foreskrifterna fér att skydda manniskors halsa och miljon bedéms
ytterligare minska risken for att olagenhet uppkommer utan att medféra onédigt tvang for allmanheten
eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Nya féreslagna foreskrifter for inrattande av
bergborrad dricksvattentakt beddéms sarskilt kunna minska risken for saltvattenpaverkan.

Foreslagen andring av foreskrifterna bedéms kunna medverka till battre lokaliserade enskilda brunnar
och en utformning som minskar risk for saltvattenpaverkan och annan férsamring av
dricksvattenkvalitén, till en rimlig kostnad fér den enskilde. D& Norrtalje kommuns grundvatten ar en
viktig gemensam resurs som ar sarskilt sarbar, bedéms anmalningsplikt respektive tillstandsplikt inom
foreslagna omraden kravas. Detta for att sakerstélla att anlaggandet av brunnar inte sker innan
prévning gjorts samt for att tydliggora vikten av att det sker pa ratt satt inom de omraden som ar
sarskilt utpekade. Nar negativ paverkan sker av sotvattenresursen kan det leda till stora kostnader for
betydligt fler &n en enskild sékande for att komma tillratta med vattenkvalitén.

Lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) reglerar detta och anger bl a att om det med hansyn till
skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenférsorjning eller aviopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen se till att behovet snarast,
och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allman VA-anlaggning.
Vattenbrist och bristande dricksvattenkvalitet kan alltsa aktualisera behov av att inratta allmant VA dar
kommunen ar huvudman fér VA-anlaggningarna. Kostnaderna for att inratta nya verksamhetsomraden
kan bli hdga och prioriteringen i VA-planen kan komma att frangads om nya verksamhetsomraden
maste inrattas pa bekostnad av omraden som definierats i gallande VA-plan.

De lokala foreskrifterna medfor ingen straffsanktion om de inte féljs. | vissa fall kan dock
miljésanktionsavgift ddmas ut. Det innebéar att de lokala féreskrifterna mer fungerar som en vagledning
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att utfora atgarder pa ett satt som gynnar manniskors halsa och miljén. Handlaggning av anméalningar
och ansoékningar bor kunna finansieras genom taxa.

Synpunkter fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen har remitterats i arendet. Deras synpunkter ar viktiga att beakta dels da de ar
overprévande myndighet i dverklagade arenden, dels eftersom de har en tillsynsvagledande funktion.

Lansstyrelsen anger sammantaget att de ser positivt pa forslaget till reviderade lokala foreskrifter.

Betraffande undantaget i sista stycket i §10 i lokala féreskrifterna anger lansstyrelsen att det bor
tillaggas att anmalan eller tillstdnd enligt foreskrifterna inte behdvs om tillstand behdvs enligt 11 kap.
miljobalken (MB). Formuleringen av forslaget till foreskrifter har darfér setts 6ver for att tydliggora.
Lansstyrelsen anser aven att det bor finnas ett undantag for att anlagga och provpumpa en brunn infér
en tillstandsansokan enligt 11 kap. MB.

Efter lansstyrelsens papekande har ett fortydligande gjorts i denna tjansteskrivelse att forslaget till
foreskrifter inte omfattar befintliga borrade vattentakter. Fértydligande har dven gjorts att vattentakter
som omfattas av 11 kap. miljdbalken undantas fran prévning enligt féreskrifterna.

Lansstyrelsen har aven beddémt att det inte behdver uppsta nagon konflikt mellan kommunens beslut
om tillstdnd avseende bergborrade dricksvattenbrunnar inom vattenskyddsomrade och lansstyrelsens
beslut om tillstand eller dispens enligt skyddsforeskrifterna for respektive vattenskyddsomraden. Detta
eftersom kommunen antigen kan ta 6ver handlaggningen av den aktuella fragan i skyddsforeskrifterna
for respektive vattenskyddsomrade eller att det sker en prévning bade hos kommunen och hos
lansstyrelsen, likt det i dagslaget gors vid prévningar av avlopps- samt energianlaggningar inom
vattenskyddsomrade.

Tidplaner

Arendet féljer Norrtalje kommuns styrprocess. Forslag till nya féreskrifter behandlas av ndmnden i
oktober och darefter i Kommunfullmaktige i december. De nya féreskrifterna foreslas att borja galla
frdn och med 1 april 2023.

Handlaggare i arendet har varit Louise Svensson-Grape, tillférordnad avdelningschef, miljé- och
halsoskyddsavdelningen.

Anna Keskitalo
Forvaltningsdirektor
Samhallsbyggnadskontoret

Bilagor
1. Forslag till revidering av lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljon.
2. Inkommet yttrande fran Lansstyrelsen

Beslut skickas till

Forfattningssamlingen
Kommunstyrelsekontoret
Lansstyrelsen
Lantméateriet
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TYRENS

SAMMANFATTNING

Norrtidlje kommun ar en expansiv kommun med hogt tryck pa nyexploatering och
omvandling av fritidshus till permanentboende. En langsiktigt hallbar
dricksvattenforsorjning ar en forutsattning for den framtida utvecklingen. | takt med
Ookad exploatering och paverkan fran klimatférandringar riskerar vattnets kvalitet och
kvantitet att forsamras om ny bebyggelse tillats i omraden som inte ar lampade foér
dricksvattenuttag. Syftet med detta uppdrag har darfor varit att ta fram ett underlag
som visar hur grundvattentillgangarna ser ut i Norrtidlje kommun idag och i framtiden
samt identifiera omraden med risk fér brist pa grundvatten av bra kvalitet.

Arbetet har genomforts med hjilp av geografiska vattenbalansberdakningar over
Norrtilje kommun dar vattentillgdngen och vattenbehovet uppskattas for bade sma
grundvattenmagasin i berg samt stora grundvattenmagasin i jord, och berg.
Berdkningarna har gjorts for aren 2020, 2030 samt 2070. For de framtida
berdakningarna har antaganden om befolkningsférandringar och klimateffekter tagits
med i berdkningarna. Resultatet av berdkningarna redovisas i kartor med tre olika
farger, rott, gult och gront beroende pa om det beddéms finnas balans mellan uttag och
grundvattenbildning eller inte. | gréna omraden bedoéms risken for vattenbrist som lag,
i gula omraden bedéms det finnas risk for vattenbrist och i roda omraden bedéms det
vara en stor risk for vattenbrist.

Resultaten ger en 6versiktlig bild av var det finns risk for vattenbrist och
saltvattenintrangning i nuldget och under framtida torrperioder. Berakningarna bygger
pa ett antal antaganden och férenklingar. Resultatet ska darfor inte tolkas som absolut
sanning utan snarare som mojliga scenarios.

Kartorna bedoms kunna anvandas som stod vid oversiktsplanering och évrig
planlaggning. De kan dven anvandas som underlag for att planera utbyggnad av VA-
verksamhetsomraden och vattentakter. Kartorna kan anvandas vid forhandsbesked,
bygglov, och planlaggning utanféor kommunala verksamhetsomraden. | gula och roda
omraden rekommenderas att det infors anmalningsplikt for befintliga enskilda
vattentakter respektive anmalnings-/tillstandsplikt for inrattande av nya enskilda
grundvattentdkter i syfte att sdkra en langsiktigt hallbar dricksvattenférsorjning for
befintlig och tillkommande bebyggelse. Stérre grundvattenuttag an foér en- eller
tvafamiljsfastigheter bor alltid foregas av en detaljerad analys for att se vilken
exploatering som ar hallbar och om tillstand for vattenverksamhet kravs.
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1 INLEDNING

Norrtidlje kommun ar en expansiv kommun med hogt tryck pa nyexploatering och
omvandling av fritidshus till permanentboende. En langsiktigt hallbar
dricksvattenforsorjning ar en forutsattning for den framtida utvecklingen.

Nyexploatering sker bade inom tatorter och pa landsbygd samt inom och utanfér
verksamhetsomrade for kommunalt vatten och avlopp. Med nyexploatering menas i
denna rapport forhandsbesked, bygglov, och planlaggning. | dagsldget har Norrtélje
kommun en befolkning pa drygt 63 000 invanare och sommartid tillkommer ndarmare
100 000 fritidsboende. | takt med 6kad exploatering samt vid eventuella framtida
klimatforandringar riskerar vattnets kvalitet och kvantitet att forsamras om ny
bebyggelse tillats i omraden som inte dr lampade for andamalet. Férandringar da
fritidsboende overgar till permanentboende har inte kommunen maojlighet att paverka,
men med kunskap om grundvattentillgangen kan utvecklingen i riskomraden féljas.

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett underlag som visar hur grundvattentillgangarna
ser ut i Norrtdlje kommun, idag och vid eventuella klimatférandringar, och identifiera
omraden med risk for brist pa grundvatten av bra kvalitet. Underlaget ska ligga till
grund for olika typer av bedémningar som rér grundvattentillgangen, t ex vid bygglov,
forhandsbesked och detaljplanearbete. Utifran underlaget ska det ga att peka ut
omraden dar det ar motiverat att inféra anmalningsplikt for befintliga enskilda
vattentakter respektive anmalnings-/tillstandsplikt for inrattande av nya enskilda
grundvattentdkter i syfte att sdkra en langsiktigt hallbar dricksvattenférsorjning for
befintlig och tillkommande bebyggelse.

2 METOD

2.1 VATTENBALANS

Arbetet har genomforts med hjalp av geografiska vattenbalansberdkningar éver
Norrtdlje kommun. Vattenbalansen kan beskrivas enligt foéljande ekvation:

P-ET-AS-Qut=R

dar

P ar nederbord

ET ar evapotranspiration (avdunstning och vaxters transpiration)
AS dr magasinsférandring (i sno, sjoar, mark- och grundvatten)
Qut ar uttag av vatten fran for t.ex dricksvattenférsorjning

R ar avrinning

Vatten tillfors landomraden genom nederbérd (P) i form av regn eller sno.

En del av nederboérden avgar till atmosfaren genom avdunstning och transpiration fran
vaxter. Summan av avdunstning och transpiration bendmns evapotranspiration (ET).
Nederbord minus evapotranspiration kallas ibland for effektiv nederbord. Den del som
inte evapotranspirerar infiltreras i marken och bildar mark- och grundvatten.
Infiltrationskapaciteten i det dversta marklagret ar dock heterogent fordelad i
landskapet och flackvis mycket begransad (exempelvis berghéllar, tatare leror eller
hardgjorda ytor). Nederbérd som faller pa vattenmattade omraden kan inte heller
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infiltrera marken och vatten fran alla dessa omraden rinner istdllet av pa ytan.
Grundvattnet och ytavrinningen strommar sedan vidare mot vattendrag, sjoar och hav
som avrinning (R). Grundvattenbildningen (G) for ett visst omrade utgors saledes av en
andel av avrinningen som beror pa markens infiltrationskapacitet (p).

G=p*R

Magasinerat vatten (S) finns framst i sjéar men dven vatten bundet i viaxter, markvatten
och grundvatten och den vattenmdngd som snoétdcket representerar. Nederbord,
evapotranspiration och avrinning varierar éver tid, vilket innebdr att mangden
magasinerat vatten (S) ocksa forandras over tid (AS). Tittar man 6ver en langre period
(ar) kommer férandringen i magasinerat vatten att var nara 0 da de storsta
variationerna sker i samband med de olika arstiderna under ett ar.

For att balans ska rada far inte vattenuttag i form av evapotranspiration och manskliga
uttag vara storre an det vatten som tillfors i form av nederboérd och
grundvattenbildning.

| detta arbete har vattenbalansberdkningar gjorts for nutid samt fér ar 2030 och ar
2070. Att aren 2030 och 2070 valts ar pa grund av att det finns befolkningsprognoser
och klimatdata for dessa ar. Da befolkningsprognoser och klimatdata andras med
jamna mellanrum rekommenderas att dven dessa vattenbalansberdkningar uppdateras
ungefdr var 5-10 ar. Resultatet av berdkningarna redovisas i kartor med tre olika
farger, rott, gult och gront beroende pa om det bedéms finnas balans mellan uttag och
grundvattenbildning (grundvattentillgang). Att endast tre klasser redovisas beror pa att
berdakningarna ar 6versiktliga och innehaller osdakerheter bade i berdknade tillgangar
och vattenuttag. Om fler klasser anvants hade risken for felbedomningar blivit storre
och det finns risk att resultaten uppfattas som sdakrare dn vad de ar. En mer detaljerad
beskrivning av hur dessa fargklasser har delats in beskrivs i Tabell 1. Berdkningarna
har gjorts med hjilp av geografiska data som bearbetats och berdknats i FME och
ArcMap. De berdakningsantaganden som gjorts beskrivs i Kapitel 3.
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Tabell 1 Klassindelning av vattenbalansberékningarna.

vattenbrist

Klass Definition Kommentar

Gront 50-100 % av Ett vattenuttag pa upp till 50 % av tillgangarna
Lag risk vattentillgangarna | bedéms vara ett langsiktigt hallbart uttag. | grona
for kvarstar omraden ar risken for vattenbrist lag och det kan

finnas mojlighet for fler uttag. Vid
grundvattenuttag som ar storre an behovet fér en
en- eller tvafamiljsfastigheter bor dock en mer
detaljerad analys goras for att sdkerstélla en
langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning.

Gult
Risk for
vattenbrist

50-10 % av
vattentillgangarna
kvarstar

Ett vattenuttag pa 50-90 % av tillgangarna bedéms
vara mojligt under kortare perioder som t.ex. under
sommaren. Om uttaget daremot pagar under lagre
tid finns risk for vattenbrist och
saltvattenintrangning. Pa grund av de osdkerheter
som finns i berdkningarna finns dock risk att
vattenbrist uppstar aven under kortare torra
perioder. | dessa omraden boér ny exploatering
endast tillatas om detaljerade analyser kan visa att
uttagen ar langsiktigt hallbara. Krav pa anmalan
eller tillstand for att borra nya brunnar i dessa
omraden foreslas.

Rott

Stor risk
for
vattenbrist

Mindre an 10 %
av
vattentillgangarna
kvarstar

| dessa omraden rader stor risk for vattenbrist och
saltvattenintrangning under torra perioder. Behov
av atgarder for att minska vattenforbrukningen kan
vara nodvandiga. Ny exploatering bor endast
tillatas undantagsvis om detaljerade
undersokningar kan visa att uttagen ar langsiktigt
hallbara. Krav pa anmalan eller tillstand for att
borra nya brunnar i dessa omraden foreslas.

2.2

ANVANDA DATA

Nedanstdende dataunderlag har anvants i berdkningarna

GIS-filer:

e Grundvattentillgdng i sma magasin, SGU

Genomslapplighet, SGU
Grundvattenforekomster, VISS

Modellerade tillrinningsomraden, SGU
Fastighetskartan, Lantmateriet
VA-verksamhetsomraden, Norrtilje kommun
Produktionsplatser for jordbruk, Jordbruksverket
Klimatdata fran 2015, SMHI

Klimatdata fran 2021, SMHI

Data i tabellformat
e VA-samfilligheter anslutna till det allmdanna VA-natet, Norrtdlje kommun
e Norrtidlje kommuns sopabonnemangsregister

e Kommunala ravattenuttag
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3 BERAKNINGSANTAGANDEN

3.1 GRUNDVATTENTILLGANGAR AR 2020

Grundvattentillgangar har berdaknats genom att berdkna grundvattenbildningen till
olika grundvattenmagasin. Grundvattenmagasin ar en hydrauliskt avgransad del av en
eller flera geologiska formationer som medger uttag eller infiltration av grundvatten.
Grundvattentillgangen har i detta sammanhang definierats som den mangd
grundvatten som kan tas ut dven under torrperioder (sommaren) eller flera ar med lag
grundvattenbildning (torr 5-ars period). Berakningarna har inte tagit hansyn till
extremfall, dvs den minsta méjliga grundvattenbildningen.

3.1.1 SMA MAGASIN | BERG

De allra flesta enskilda brunnar ar borrade i berg och darfér har grundvattentillgangen
i berg anvénts vid vattenbalansberdakningar for den enskilda vattenférsorjningen. |
berdkningarna har SGUs kartlager Grundvattentillgang i sma magasin anvants som
visar tillgangen i berg. Berdkningen baseras pa ett antal antaganden och ett relativt
oversiktligt grundmaterial och ar dirmed forknippade med osdkerheter. SGU anser att
den presenterade berdknade grundvattentillgangen kan vara relevant och anvandbar
for oversiktlig riskbedémning och planering avseende vattenuttag fran sma
grundvattenmagasin. Daremot bedémer SGU att resultaten generellt inte ar tillrackligt
precisa och detaljerade for att bedoma vattentillgang och risk for vattenbrist for
enskilda fastigheter. Da sma magasin har en begriansad magasineringskapacitet blir
torrperiodernas langd avgorande for hur mycket vatten som kan tas ut fran dessa
magasin. SGU definierar torrperiod som den langsta perioden utan (betydande)
grundvattenbildning. | Norrtidlje kommun uppstar denna period pa sommaren. En
utforlig beskrivning av hur SGU tagit fram kartlagret finns i Hjerne m.fl., (2021).

Kartan har en upplosning pa 100x100 m pa grund av att SGU bedomt att det ar
lampligt att tillgodordakna grundvattentillgangen fran en hektar per brunn. Pa grund av
de osdkerheterna som en enskild ruta kan ha i kombination med att det inte funnits
uppgifter om brunnars exakta placeringar har i stillet den genomsnittliga
grundvattentillgangen i rutor om 500x500 m anvdants i detta arbete. Vattentillgangen
inom dessa 25 ha har berdknats genom att ta medianvardet av alla 25 rutor. En
nackdel med denna metod dr om det finns stora skillnader i grundvattentillgang och
brunnarnas fordelning inom dessa 25 ha. Om grundvattentillgangen ar god i en del av
omradet och brunnarna ar koncentrerade till en annan del av samma omrade kommer
marginalen mellan tillgang och uttag att dverskattas och vice versa om brunnarna ar
placerade dar tillgangarna ar som storst.

3.1.2 STORA MAGASIN | BERG

For stora kommunala grundvattentakter i berg har ocksa SGUs karta
Grundvattentillgang i sma magasin anvants i kombination med SGUs bedomda
magasinsomraden i kartlagret Grundvattenférekomster. SGUs avgransningar av
grundvattenmagasin vid befintliga vattentakter i berg utgar fran de omrade varifran
grundvattenbildningen till den aktuella vattentdkten sker (SGU, 2018). Avgrdnsningen
av grundvattenmagasin i berg bedéms dock vara osdker da grundvattenflodet i berg
helt styrs av var det finns sprickor i berget. Inom varje magasinsomrade har
grundvattenbildningen summerats och enskilda uttag inom samma omrade har
subtraherats.
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3.1.3 STORA MAGASIN | JORD

For stora grundvattenmagasin i sand- och grusavlagringar har grundvattenbildningen
till en Grundvattenforekomst beriknats genom att multiplicera effektiv nederbérd med
avrinningskoefficienter for mark med olika genomslédpplighet inom tillrinningsomradet.

Den effektiva nederbdrden har berdknats for en 5-arig torrperiod. Att en 5-arig
torrperiod anvdnds beror pa att stora grundvattenmagasin har en stor magasinerande
formaga som ger tillgang till vatten aven under perioder utan grundvattenbildning som
t.ex. sommaren. For att detta ska fungera maste magasinen fyllas pa under 6vriga
delar av aret. Om det daremot blir langa perioder, flera ar i rad, med lagre nederbord
an normalt kommer magasinen sakta att totmmas och tillgangarna att minska. For att
bedoma vad den effektiva nederbdrden ar under en 5-arig torrperiod har SMHIs
modellerade vattenforing for aren 2016-2020 anvants for de huvudavrinningsomraden
som magasinen ligger inom. Detta da den genomsnittliga avrinningen under en
flerarsperiod motsvarar den effektiva nederbdrden inom avrinningsomradet. Vardet pa
den effektiva nederborden under 2016-2020 varierar mellan 140 och190 mm/ar inom
de olika grundvattenmagasinen. Medelvardet for aret 1991-2020 lag mellan 170 och
210 mmy/ar. De hogre vardena aterfinns langs med kusten och de ldgre viardena inat
landet.

For att berdakna grundvattenbildningen har SGUs modellerade tillrinningsomraden
anvants samt SGUs karta Genomslapplighet. Dar tillrinningsomraden bedémts ha
betydande fel har de justerats manuellt. | Tabell 2 beskrivs de avrinningskoefficienter
som anvants for de olika genomslapplighetsklasserna. Ett relativt hogt varde har
anvants for omraden med lag genomslapplighet. Detta for att kompensera for att
tillrinningsomraden till slutna grundvattenmagasin generellt beddéms vara lite for sma.
Aven Rhode mfl. (2004) har gjort berdkningar som visar att grundvattenbildningen i
jordar med lag genomslapplighet kan ligga pa omkring 50 % av den effektiva
nederborden. Antagna avrinningskoefficienter har dven jamférts med SGUs berdknade
grundvattenbildningar i rapporten Asarnas grundvatten - en kartering av
grundvattentillgangar i Lohadrads- och Roasen (2004) for att kontrollera rimligheten. |
ett magasin, Finsta-Kilen, bedéms inducerad grundvattenbildning forekomma under
perioder da grundvattennivan i magasinet ligger lagre dn sjon Bjorkarn (Tyréns, 2018).
Ett paslag pa uttagskapaciteten har darfor gjorts till detta magasin sa att tillgangarna
motsvarar 14 |I/s. Denna kapacitet motsvarar det genomsnittliga uttaget som gjordes i
vattentdkten ndr den anvdandes som ordinarie takt (Tyréns, 2018). Ingen hansyn har
tagits till hardgjorda ytor inom avrinningsomradena pga att de utgor en sa pass liten
andel av hela tillrinningsomradena att det inte bedéms ha nagon betydande effekt pa
tillgangarna.

Tabell 2 Avriningskoefficienter som anvénts vid berdkning av grundvattenbildning.

Genomsldpplighet | Avrinningskoefficient | Jordart
Hog 100 % Grus och sand
Medel 75% Moran
Lag 50 % Lera, silt och torv
Ej definierat 0% Motsvarar sjéar och
vattendrag
Uppdrag: 314255, Grundvattentillgangar Norrtdlje kommun 2022-03-31
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3.2 GRUNDVATTENTILLGANGAR FRAMTID

Vid berdakningarna av framtida grundvattentillgangar har klimatscenariot RCP 8.5
anvants. RCP:erna syftar till att ge information om klimatférandringarna vid olika halter
av vaxthusgaser i atmosfaren. Scenariot 8.5 innebar i korthet att vi fortsatter att slappa
ut vaxthusgaser pa samma satt som idag.

Klimatscenarier beskriver det generella beteendet hos klimatet i form av medelvarden
under 30-arsperioder, sa kallade normalperioder. Klimatscenarierna visar inte laget for
en exakt tidpunkt.

De forsta resultaten av olika klimatscenarier redovisades av SMHI 2015 i de Lansvisa
klimatanalyserna. Underlaget till klimatanalyserna beskrivs i rapporten Klimatscenarier
fér Sverige, Bearbetning av RCP-scenarier fér meteorologiska och hydrologiska
effektstudier (SMHI, 2015). De forsta klimatscenarierna anvande sig av
referensperioden 1961-1990 och redovisade klimatférandringar for perioderna 2020-
2050 och 2070-2100. | november 2021 redovisade SMHI nya klimatscenario-
berdkningar. De nya berdkningarna har referensperioden 1971-2000 och beskriver
klimatforandringarna fér perioderna 2011-2040, 2041-2070 och 2071-2100. Aven ett
antal nya klimatindex redovisas i de nyare berdkningarna dar Effektiv nederbérd ar en
av dem (SMHI, 2021). Hur mycket som skiljer sig mellan de dldre klimatanalyserna och
de nyare har inte analyserats i detta projekt.

| detta arbete har klimatscenarierna fran 2015 anvants vid berdakning av klimateffekter
pa sma och stora magasin i berg medan de nyare klimatanalyserna fran 2021 anvants
for att berdkna klimateffekten pa stora magasin i jord.

3.2.1 SMA MAGASIN | BERG

For sma magasin bedéms langden pa perioden utan grundvattenbildning vara
avgorande for hur mycket vatten som kan tas ut under sommaren. | framtiden bedéms
vegetationsperioden da ingen grundvattenbildning sker férlangas, se Figur 1 och Figur
2 . Vid berdkning av framtida tillgangar har darfér nuvarande tillgang berdknats genom
att fordela dagens tillgang 6ver framtida vegetationsperiodens langd. Detta bygger pa
antagandet att man i bérjan av vegetationsperioden har samma mangd vatten lagrad
som idag. Antagandet utgar fran SMHIs senaste berdkningar av den effektiva
nederborden. Klimatscenarierna visar att den effektiva nederbérden under vintern
bedoms 6ka medan den under sommaren bedéms minska.
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Figur 2 Féréndring i vegetationsperiodens lédngd &r 2070-2100 jamfért med perioden 1961-1990 enligt

RCP 8,5.
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3.2.2 STORA MAGASIN | BERG

Tillgangarna i stora magasin i berg i framtiden har berdknats pa samma satt som sma
magasin.

3.2.3 STORA MAGASIN | JORD

For stora magasin i jord har forandringen av den effektiva nederbdrden per ar anvants.
Eftersom klimatscenarierna endast visar férandringen av medelvarden har medelvardet
minskats med 20 % for att representera framtida torrperioder. Det finns inga uppgifter
pa max- och minvarden for framtiden, utan detta antagande bygger pa data fran aren
2016-2020 och medelvardet under perioden 1991-2020 fran S-HYPE dar den effektiva
nederborden var mellan 75 och 90 % av medelnederbdrden. Enligt SMHIs senaste
klimatanalyser bedoms den effektiva nederbdrden 6ka under perioden 2011-2040 och
darefter minska, se Figur 3. Analys av observerade avrinningsdata och nederboérdsdata
i kommunen har dock inte visat pa nagot stigande trend sedan 70-talet. Fragor har
stallts till SMHI angaende hur man ska tolka detta, men utan att nagot svar erhallits.
For att inte 6verskatta vattentillgangen har darfér referensperioden 2040-2070 anvants
for att beskriva situationen ar 2030. Anvdnda vdrden redovisas i Tabell 3.

Effektiv nederbérd (mm/month)

Brostrémmen, RCPES, &r

mm/month

2017-2040 2041-2070 2071-2100

Figur 3 Diagrammet visar beréknad férédndring av Effektiv nederbérd (medel) mm/méanad i Brostrémmen
fér tre framtida perioder under RCP8,5 som férédndring jamfért med referensperioden 1971-2000.
Resultaten visas i form av en box-plot, dar spridningen fér de olika klimatmodellerna anges som maximum
och minimum (linjer), 25:e och 75:e percentilerna (fyrkanten) och medianvérdet (horisontell linje i
fyrkanten).

Uppdrag: 314255, Grundvattentillgangar Norrtdlje kommun 2022-03-31
Bestallare: Norrtdlje kommun Slutrapport

12(31)
Page 38 of 68



TYRENS

Tabell 3 Anvénda vérden pa effektiv nederbord for framtiden.

Avrinningsomrdde | Peg Pefr Pegr antagen Pegs antagen
1991-2020 | torrperiod torrperiod 2040- torrperiod 2070-
(mm/ar) 2016-2020 2070 median RCP | 2100 median RCP
(mm/ar) 8,5 (mm/ar) 8,5 (mm/ar)
Skeboan 199 170 163 157
Brostrommen 174 140 139 130
Norrtéljean 186 140 140 130
Bergshamrakusten 209 190 167 160
Vaddokusten 199 170 159 152

3.3 VATTENBEHOV AR 2020

3.3.1 ENSKILD VATTENFORSORJNING

For att bedoma vattenuttagen som gors for enskild vattenforsérjning har kommunens
sopabonnemangsregister anvants for de fastigheter som inte ar anslutna till det
kommunala VA-natet. Utifran uppgifter pa storlek pa soptunna och témningsfrekvens
har det genomsnittliga vattenbehovet under sommarmanaderna uppskattats, se Tabell
4. Att vattenbehovet under sommarmanaderna anvants beror pa att det ar den
perioden som det enskilda vattenbehovet ar som storst till foljd av alla
sommarstugegdster, campingar och andra sommarverksamheter som inte finns aret
runt. Samtidigt sker ingen betydande grundvattenbildning under sommaren vilket gor
denna period till den mest kritiska under aret nar det galler enskild vattenforsoérjning.

Uttaget for vattnet har antagits ske i mitten av fastigheten om det bara finns ett
sopabonnemang pa fastigheten. Dar fler sopabonnemang finns pa samma fastighet
anvands soptunnans plats som uttagspunkt. Sopabonnemang dar det framgar att det
avser en badplats har tagits bort, da inget vattenuttag antas gors dar.

Med den valda metoden att klassificera olika typer av bebyggelse underskattas antalet
fritidshus sannolikt da fritidshus med sophamtning aret runt i dessa berdkningar har
klassats som permanentbostad. Detta gor att vattenbehovet for vissa fritidshus kan
ligga nagot hogt.
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Tabell 4 Antaget vattenbehov per fastighet utifran sopabonnemang och sopméangder.

Abonnemang | Kdrlstorlek | Antagen Vatten- Kommentar Antal
(varannan | bebyggelse uttag (l/d) uttags-
vecka) (1) punkter

Sjéhamtning | 160 Fritidshus pa 150 Har antagit 70 | 1714

sommar- Oar utan I/d x5

manader vagforbindelse personer under

38 dagar under
sommaren

Sjohamtning | 160 Permanent- 380 140 1/d x 2,7 259

aret runt boende pa dar personer*

utan
vagforbindelse
Sommar- 190 Fritidshus pa 180 Antar att man 16 443
hamtning fastlandet och har lite mer
O0ar med bekvamligheter
vagforbindelse nar vag-
forbindelse
finns darav
hogre
forbrukning an
pa mindre oOar.

Sommar- 370-660 Sommar- 1000 Grov 14

hamtning verksamhet uppskattning

av vattenbehov
utifran
sopmangd

Hamtning 160-240 Bostadshus 380 140 1/d x 2,7 12 432

aret runt personer*

Hamtning >240-1000 | Flerbostadshus | 1000 Grov 196

aret runt eller uppskattning

verksamhet av vattenbehov
utifran
sopmangd

Hamtning >1000 - Flerbostadshus | 1500 Grov 58

aret runt 3000 eller uppskattning

verksamhet av vattenbehov
utifran
sopmangd

Hamtning > 3000 Flerbostadshus | 2000 Grov 11

aret runt eller uppskattning

verksamhet av vattenbehov
utifran
sopmangd

* Genomsnittlig vattenforbrukning och antal personer per hushall i landet enligt
Svenskt Vatten (2020).
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3.3.2 SAMFALLIGHETER

I kommunen finns 39 registrerade dricksvattenanlaggningar i samfalld regi, se Figur 4.
Da det saknas uppgifter om vilka fastigheter som ar anslutna till vilka samfalligheter
samt att en del anvdander vatten fran bade privat brunn och samfilligheter har inga
gemensamhetsanldaggningar tagits med i berdakningarna. Alla samfalligheterna forutom
en bedoms ta sitt vatten fran sma grundvattenmagasin i framfor allt bergborrade
brunnar. Da vattenbalansen for sma magasin ar beraknad fér 25 ha stora omraden och
samfdalligheter ofta bestar av relativt titbebyggda omraden bedoms det inte ha nagon
storre betydelse for resultaten om ett fatal stora uttag gors eller om flera sma uttag
gors inom dessa 25 ha. Det enda omradet dar resultaten beddms bli missvisande ar
samfalligheten pa Bjorkudden och Grané pa norra Blido. Denna samfillighet bedéms ta
sitt vatten ifran en sand-och grusférekomst. Det har dock inte gatt att hitta uppgifter
om vilka fastigheter som ar anslutna till foreningen och alla fastigheter i omradet har
darfor antagits ha en egen brunn borrade i berg. Vattentillgang foér dessa omraden har
darfoér sannolikt underskattats.
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Figur 4 | Norrtélje kommun finns 39 registrerade dricksvattensamfélligheter.

3.3.3 KOMMUNAL VATTENFORSORJNING

Ravattenuttag fran de kommunala grundvattentdkterna har erhallits fran Norrtalje
kommun for aren 2016-2020. For vattentakter i berg och mordn har det
genomsnittliga uttaget for sommarmanaderna juni, juli och augusti anvants, medan
den genomsnittliga arliga férbrukningen anvants for vattentdkter i sand och grus, se

Tabell 5.
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Tabell 5 Vattentékter och vattenuttag som anvénts i berdkningarna.

S § S 3 < <
g 32 |33 S g |
S £8 | £% N ? 2|3
S . SRS =S N 2 N N <
= Q = < PSS S a < N Q
5 2 ° 8 | 2¢ | N g S3 |3
> I~ Qo Q«\ hy QS Q )
Typ av Urberg | Urberg | Urberg | Grus Mordn Urberg/ | Grus Urberg
vattentakt gruvor
Uttag per 88518 28874
ar 2016-
2020 (I/d)
Uttag 10843 | 5641 6422 97478 | 239893 | 146107 | 30717 | 32567
sommartid
2016-
2020 (I/d)

For att identifiera fastigheter anslutna till det kommunala VA-natet har en shp-fil 6ver
VA-verksamhetsomraden kombinerats med uppgifter om anslutna samfalligheter samt
abonnenter utanfor VA-verksamhetsomradet. Uppgifter om vilka vattentakter som
forsorjer vilka omraden har hamtats fran Norrtdlje kommuns VA-plan (2020a).

3.3.4 RESERVVATTEN

I kommunen finns fyra reservvattentiakter nedforda i sand- och grusavlagringar.
Uttagsmangderna fran dessa takter utgar fran de maximala tillstandsgivna
vattenuttagen per ar, se Tabell 6.

Tabell 6 Reservvattentékter och vattenuttag som anvénts i berdkningarna.

Vattentdkt Finsta Kilen | Vdstra Syninge | Vagndalen | Bergby (Rimbo)
Tillstandsgivet 1 095 890 684 932 547 945 127 397
vattenuttag per ar

(I/d)
Tillstandsgivet 400 000* 250 000** | 200 000** 46 500%**
vattenuttag per ar
(m3)
* Tyréns (2018a) ** Tyréns (2018b) *** Norrtdlje kommun (2020b)

3.3.5 JORDBRUK

Jordbrukets vattenbehov har uppskattats fér notkreatur och grisar, se Tabell 7. Att
enbart dessa djurs vattenbehov berdknats beror pa att det 4r de mest vattenkravande
djuren och de djur som det finns flest avi kommunen bland de arter som finns
registrerade i Jordbruksverkets statistikdatabas. Det har inte funnits krav pa att
registrera hastar hos Jordbruksverket fore 2021 och det saknas darfér uppgifter om
antal hastar och var hastgardar ar lokaliserade i kommunen.

Vattenbehovet for notkreatur och gris har berdknats med hjalp av schablonvarden for
vattenbehov (Jordbruksverket, 2018) och en GIS-fil med produktionsplatser. Hur manga
djur som finns pa varje produktionsplats ar sekretessbelagd information. Det totala
vattenbehovet per djurslag har darfor fordelats jamnt 6ver alla produktionsplatser.

2022-03-31
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Tabell 7 Vattenbehov fér nétkreatur och grisar ar 2020 i Norrtélje kommun.

Antal Dricks- Ovrigt Totalt Antal Vattenbehov
djur vatten- vatten- vatten- | produktions- | per
2020 * | behov behov behov platser produktions-
(m’/ar) ** | (m?/adr) (m’/ar) plats (I/d)
ek
Kor for
mjolk- 1027 30 6.7 | 37691
produktion
Kor for
uppfédning 1279 16 0.2 | 20720
av kalvar
Kvigor,
tjurar och 2 389 14 33 446
stutar
Kalvar, = 15 gy 5 10 405
under 1 ar
Totalt 6776 65 7 1102 262 169 1658
Notkreatur
Galtar for 10 55 55
avel
Suggor for 732 6 4392
avel
Slaktgrisar,
20 kg och 7 852 2.4 0.3 | 21200
darover
Totalt Gris 8594 13.9 0.3 | 25647 20 3513

* Jordbruksverket (2020)
* *Jordbruksverket (2018)

3.4

VATTENBEHOV FRAMTID

Enligt SCBs befolkningsprognos (2020), se Figur 5, kommer Norrtédlje kommuns
befolkning att 6ka fram till mitten av 2030-talet for att sedan avta. Som mest bedoms
befolkningen uppga till 67 000 permanentboende. Kommunens egna
befolkningsprognoser visar dock pa en kraftigare 6kning och bedomer att det ar 2030
finns ca 75 000 permanentboende i kommunen (Norrtidlje kommun, 2020a). Nagra
langre kommunala prognoser an till 2030 har inte funnits tillgangliga under storre
delen av arbetets gang. Utifran tillgangliga befolknings-, och klimatprognoser har det

framtida vattenbehovet berdknats for aren 2030 och 2070. For ar 2030 har

befolkningsprognosen och anslutningsgraden enligt Norrtidlje kommuns VA-plan

(2020) anvants. For ar 2070 har ett antagande om att befolkningen ar lika stor som ar
2020 gjorts baserat pa SCBs langsiktiga prognos samt kommunens prognos som visar
en storre befolkning an SCB.

Uppdrag: 314255, Grundvattentillgangar Norrtdlje kommun
Bestadllare: Norrtdlje kommun

1

7(31)
Page 88 of 68

2022-03-31
Slutrapport




TYRENS

Befolkningsutveckling Norrtadlje kommun (SCB)
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Figur 5 SCBs befolkningsprognos fér Norrtélje kommun fér aret 2020-2070.

Under arbetet med denna utredning pagar samtidigt inom kommunen arbetet med en
ny 6versiktsplan dar dven en ny befolkningsprognos tagits fram. Oversiktsplanen tar
hojd for att antalet invanare i genomsnitt ska kunna éka med 650-1 000 invanare per
ar till ar 2050. Det innebdr att befolkningen kan komma att uppga till mellan

84 000 - 94 000 invanare ar 2050. Den o6vre delen av spannet ligger i linje med de
senaste arens befolkningsutveckling och den genomsnittliga utveckling som RUFS
2050 utgar ifran for hela Stockholmsregionen. Den ldgre delen av spannet ligger i linje
med den genomsnittliga befolkningsutvecklingen i Norrtédlje kommun de senaste 20
aren. Med en sadan befolkningsékning behover det tillkomma ca 9 -14 000 bostader
till ar 2050. Enligt OP riaknar man med att merparten av bostdderna tillkommer i
anslutning till Norrtdlje stad eller nagon av centralorterna, men en del férvantas ske
genom omvandling av fritidshus till permanentbostader. Darutoéver forvdantas ett antal
bostader tillkomma pa landsbygden via forhandsbesked och bygglov utom plan.

I kommunens 23 tatorter forsorjs 90 % av befolkningen med dricksvatten fran ytvatten,
se Tabell 8. Bland de 11 storsta tatorterna finns bara en tatort som forsorjs av
grundvatten och det dr Edsbro. Eftersom befolkningsdkningen frimst bedéms ske i de
storre tatorterna som forsorjs av ytvatten kan inte den senaste befolkningsprognosen
appliceras pa mindre tatorter och glesbygd. Antaganden om befolkningsdkning i dessa
omraden som gjorts i detta arbete beskrivs nedan under avsnitt 3.4.1 och 3.4.3.
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Tabell 8 Tétorter i Norrtélje kommun med befolkningsméngd samt typ av vattenf6érsérjning.

Téatort Folkméngd | Vattenférsérining | Antal anslutna till | Andel anslutna till allmén
20181231 allmént VA vattenférsérjning
(SCB) (Norrtélje, 2020a)

Norrtalje 21188 | Allméant Ytvatten 21188 100 %

Rimbo 5117 | Allmant Ytvatten 5117 100 %

Hallstavik 4723 | Allmant Ytvatten 4723 100 %

Almsta 1422 | Allmant Ytvatten 1188 84 %

Hastangen 726 | Allmant Ytvatten 726 100 %

och Mora

Bergshamra 604 | Allmant Ytvatten 604 100 %

Edsbro 595 | Allimant 491 83 %
Grundvatten

Nabbo, 587 | Allmant Ytvatten 587 100 %

Graddé och

Réavsnas

Svanberga 555 | Allmant Ytvatten 488 88 %

Spillersboda 485 | Allmant Ytvatten 332 68 %

Ranas 421 | Allmant Ytvatten 421 100 %

Grisslehamn 416 | Allmént 231 56 %
Grundvatten

Sddersvik 401 | Allmant 224 56 %
Grundvatten

Herrang 381 | Allmant 371 97 %
Grundvatten

Riala 360 | Enskilt 0 0 %
Grundvatten

Nysattra 292 | Allmant Ytvatten 229 78 %

Soderby- 262 | Allmant 229 87 %

Karl Grundvatten

Blido 258 | Allmant 57 22 %
Grundvatten

Finsta 257 | Allmant Ytvatten 224 87 %

Skebobruk 255 | Allmant Ytvatten 255 100 %

Oxhals6 212 | Enskilt 0 0 %
Grundvatten

Grovstanas, 210 | Enskilt 0 0 %

Hysingsvik Grundvatten

och Sol6

Malstaby 209 | Enskilt 0 0 %
Grundvatten

Befolkningsprognoserna tar bara hansyn till antalet permanentboende i kommunen
och sédger inget om hur fritidsboendet kommer utvecklas. Enligt OP 2040 kommer det
finnas en fortsatt efterfragan pa att bygga nya fritidshus i kommunen. Inom
skargardszonen, som anges genom gransen for hogexploaterad kust enligt
Miljobalken, ska det dock inte etableras nagra nya fritidshusomraden. Komplettering
av enstaka fritidshus kan dock férekomma. Daremot forvdntas omvandling av
fritidshus till permanentbostader ske.
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3.4.1 ENSKILD VATTENFORSORJNING

Enligt Norrtdlje kommuns VA-plan (2020) berdknas en befolkningsdékning pa 3,6 % i
omraden utan kommunalt VA ar 2030 jamfort med ar 2018. Exakt var dessa kommer
bo ar svart att saga men befolkningsdkningen antas har fraimst ske i omraden dar det
redan bor manniskor idag. | berdkningarna for ar 2030 har darfér vattenbehovet fran
varje befintlig uttagspunkt 6kats med 3,6 %, med undantag for d6ar utan
vagforbindelse, se Tabell 9. Detta innebar att dven fritidshus, verksamheter och skolor
mm ges en 6kad vattenanvandning. Fritidshusens dkade vattenanvandning beddéms i
forsta hand bero pa att en del hus omvandlas till permanentboende.

Eftersom inga storre forandringar av befolkningen i mindre tatorter och glesbygd
bedoms ske fram till ar 2030 och SCBs prognos fram till 2070 visar pa en minskande
befolkning efter ar 2032 har vattenbehovet for ar 2070 antagits vara detsamma som ar
2020, se Tabell 5. Ytterligare en anledning till detta antagande ar att det ar svart att
bedoma vart enskilda vattenuttag kommer att goéras ar 2070. Resultaten for ar 2070
visar saledes endast klimatforandringarnas effekt pa vattenbalansen.

Tabell 9 Enskilt vattenbehov ar 2030.

Abonnemang | Kdrlstorlek | Antagen Vattenuttag | Kommentar
(varannan | bebyggelse (l/d)
vecka) (1)

Sjohdamtning 160 Fritidshus pa 150 Antar samma som
sommar- Oar utan idag
manader vagforbindelse
Sjohdamtning 160 Permanent- 380 Antar samma som
aret runt boende pa oar idag

utan

vagforbindelse
Sommar- 190 Fritidshus pa 180%1,036 Okar med 3,6 %
hdamtning fastlandet och

o6ar med

vagforbindelse
Sommar- 370-660 Sommar- 1000%1,036 | Okar med 3,6 %
hdamtning verksamhet
Hamtning 160-240 Bostadshus 380%1,036 | Okar med 3,6 %
aret runt
Hamtning >240-1000 | Flerbostadshus | 1000%1,036 | Okar med 3,6 %
aret runt eller

verksamhet
Hamtning >1000 - Flerbostadshus | 1500%1,036 | Okar med 3,6 %
aret runt 3000 eller

verksamhet
Hamtning > 3000 Flerbostadshus | 2000%1,036 | Okar med 3,6 %
aret runt eller

verksamhet
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3.4.2 SAMFALLIGHETER

Da inga vattenuttag fran samfilligheter gatt att berdkna for ar 2020 har dessa inte
heller berdaknats for ar 2030 och 2070.

3.4.3 KOMMUNAL VATTENFORSORJNING

For att berdkna det kommunala vattenbehovet ar 2030 har uppgifter om

befolkningsékning inom varje VA-verksamhetsomraden hamtats fran Norrtilje
kommuns VA-plan (2020), se Tabell 10. Ravattenuttaget per person har antagits vara
detsamma som idag.

For ar 2070 har samma vattenbehov som ar 2020 anvants, se Tabell 5.

Tabell 10 Kommunalt vattenbehov ar 2030.

Vattentdgkt

Blido

Drottningdal
Brandstationen

Drottningdal
Smalandshus

Edsbro

Herrdng

(Soderby-Karl)
Sodersvik

Typ av
vattentakt

Urberg

[
=
o
D
=
Q

c
=
o
(0]
=
(o]

Grus

§ Grisslehamn
°
Q
=)

Urberg/
gruvor

| Norrby
c
[%,]

c
=
o
(0]
=
(o]

Befolknings-
forandring
2018-2030

0%

o
R

o
R

-1 %

w
R

1% -1 %

Uttag per ar
2030 (I/d)

87632

Uttag
sommartid
2030 (I/d)

10843

5641

6422

232697

143184

32242

3.4.4 RESERVVATTEN

For reservvattentdkterna antas samma vattendomar som finns idag galla dven i
framtiden, darfér anvdnds samma uttag som i Tabell 6 dven for ar 2030 och ar 2070.

3.4.5 JORDBRUK
Vattenuttaget fran jordbruket har antagits vara detsamma for ar 2030 och 2070 som

for ar 2020.

4 RESULTAT

Resulterande kartor 6ver vattenbalansen i olika grundvattenmagasin redovisas i Figur 6
- Figur 11. Kartorna ar uppdelade pa sma och stora grundvattenmagasin samt visas for

aren 2020, 2030 och 2070. Kartorna har dven levererats som shp-filer.
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4.1 SMA GRUNDVATTENMAGASIN

For ar 2020 visar resultatet att de fraimsta riskomraden for vattenbrist ar i omraden
langs kusten dar andelen fritidsbebyggelse ar stor. Stor risk for vattenbrist bedoms
finnas i Herrang, Norra Vaddokusten, Norra och syddstra Vato, Bjorknds, Grovstanis,
Yxlan och Blido. Inat landet finns dven nagra omraden med stor risk for vattenbrist
men dessa omraden ar mindre an langs med kusten. Omraden bestar av Sattra,
omradet mellan Gottréra och Abrahamsby samt Sjéoandan. Bland mindre 6ar bedéms
storst risk for vattenbrist finnas pa Norrora, Séderoéra, Svartléga och Rédldga.
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Resultatet ar 2030 har tagit hansyn till befolkningsokning samt klimatférandringar.
Storst paverkan av klimatférandringarna beddéms ske i de sddra och sydoéstra delarna
av kommunen dar vegetationsperiodens langd (torrperioden) bedéms forlangas mest.
Befolkningsdkningen har antagits ske i huvudsak dar det redan bor manniskor idag.
Darav okar antalet gula och réda omraden pa flera platser dar det finns tat bebyggelse
eller stora befintliga vattenuttag. Det ar frimst de omraden som redan i dag bedéms
ha stor risk for vattenbrist som far en annu storre risk i framtiden, men aven en hel del

mindre omraden far en 6kad risk for vattenb

rist.
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Ar 2070 visar berdkningarna pa ytterligare 6kning av riskomraden for vattenbrist.
Detta beror enbart pa klimatférandringarna da befolkning i detta scenario antas vara
detsamma som ar 2020. Att det trots detta blir en 6kad risk for vattenbrist beror pa att
vegetationsperiodens langd i det valda klimatscenariot, RCP 8,5, bli langre och ldangre
fram till ar 2100. Férutom de stora sammanhdngande riskomraden langs kusten finns
nu dven flertalet sma omraden inat landet som oOvergatt fran grona omraden idag till

gula eller roda omraden.
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4.2 STORA GRUNDVATTENMAGASIN

Bland de stora grundvattenmagasinen dar de kommunala vattentidkterna finns visar
berdkningarna pa att det redan idag ar stor risk for vattenbrist eller
saltvattenintrangning i framfor allt Herrdng. Fyra kommunala vattentakter ar
gulmarkerade. Dessa ar Grisslehamn, Edsbro, S6dersvik och Blid6. Av dessa ar de kdnt
sedan tidigare att Grisslehamns vattentakt inte bedéms ha tillracklig kapacitet for
framtida behov. Det framgar dven av VA-planen (2020) att ravattentillgangen behover
utredas for Herrdng och Blido. Det har aven forts diskussioner om att ansluta Sédersvik
till Norrvatten (om det beddéms finnas risk for vattenbrist dr dock oklart). Det finns
inget omnamnt om att Edsbro skulle kunna ha risk for vattenbrist. Vattenprovtagningar
under 90-talet och bdrjan av 2000-talet har dock visat en pataglig saltvattenpaverkan
(6ver 50 mg/l) i Edsbro vattentdakt under manga ar (Lansstyrelsen i Stockholms lan,
2006). Detta kan ha orsakats av vagsalt, tidigare vattenuttag, relikt saltvatten eller att
uttaget varit pa gransen till vad som ar langsiktigt hallbart. Om vattenprovtagningar i
dagslaget visar pa hogre salthalt 4n pa 90-talet och paverkan fran vagsalt eller tidigare
uttag kan uteslutas beddms uttaget vara storre an tillgangarna. | annat fall har
sannolikt tdaktens tillrinningsomraden som anvants i dessa berdkningar underskattats.
Vattenprover fran Blido vattentiakt under samma period visar pa mycket mer varierande
kloridhalter som ibland ar 6éver 50 mg/I och ibland under, vilket troligtvis beror pa ett
mer sasongsbetonat vattenbehov (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2006).

Aven reservvattentikterna Vastra Syninge, Vagndalen och Finsta-Kilen visar pa
begriansad marginal. Men da dessa vattentdkter inte anvands regelbundet och enbart
ar tankta att anvandas under kortare perioder bedéms risken for vattenbrist trots allt
som lag dar.

Resultaten for grundvattenmagasinet pa Oxhals6 har inte gatt att berdkna da
vattenuttaget fran magasinet ar okant.
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Tva grundvattenmagasin i Lohdradsasen bestar till stor del av berg-, eller grustikter, se
Figur 9 - Figur 11. Dessa beddms inte vara lampliga att anvanda som vattentakter.
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Figur 9 Grundvattentillgang i stora berg- och jordmagasin ar 2020.
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Resultaten ar 2030 visar liten skillnad mot idag. En viss minskning av alla tillgangar
har dock skett. Den enda fordndringen i klasstillhérighet ar att Edsbro gatt fran gul
klass till rod.
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Figur 10 Grundvattentillgang i stora berg- och jordmagasin ar 2030.
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Ar 2070 har tillgangarna minskat ytterligare nagot och nu hamnar dven Blidé i den

roda klassen.
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Figur 11 Grundvattentillgang i stora berg- och jordmagasin ar 2070.
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5 ANVANDANDE AV RESULTAT

Resultaten ger en 6versiktlig bild av var det finns risk for vattenbrist och
saltvattenintrangning i nuldget och under framtida torrperioder. Berdkningarna bygger
pa ett antal antaganden och férenklingar. Resultatet ska darfor inte tolkas som absolut
sanning utan snarare som mojliga scenarios. Den storsta svarigheten med denna typ
av berdkningar ar att uppskatta vattenforbrukningen for den enskilda
vattenforsorjningen. For att minska risken for att éverskatta marginalerna har
konservativa men rimliga antaganden gjorts utifran tillgangliga data. Trots detta kan
vattenbrist uppsta i omraden som markerats som grona, sannolikheten ar dock lagre
dar. Inom gula och réda omraden foreslas att krav pa anmalan eller tillstand for att
borra nya brunnar infors. Generellt bor vattenuttag pa mindre 6ar och langs kusten
hallas nere for att forhindra saltvattenintrangning. Planeras storre grundvattenuttag dn
for en- eller tvafamiljsfastighet kravs alltid en detaljerad analys for att se vilken
exploatering som ar hallbar och om tillstand for vattenverksamhet kravs.

Kartorna bedoms kunna anvandas som stod vid oversiktsplanering och évrig
planlaggning. De kan dven anvandas som underlag for att planera utbyggnad av VA-
verksamhetsomraden och vattentdkter. Kartorna kan ocksa anvandas vid
forhandsbesked, bygglov, och planlaggning utanfér kommunala verksamhetsomraden.
I gula och réda omraden rekommenderas att det infors anmalningsplikt for befintliga
enskilda vattentakter respektive anmalnings-/ tillstandsplikt fér inrattande av nya
enskilda grundvattentdkter i syfte att sdakra en langsiktigt hallbar
dricksvattenforsorjning for befintlig och tillkommande bebyggelse.

Nar det gdller o6kat nyttjande av fritidsbostader, vilket medfor 6kade vattenuttag, har
inte kommunen nagon majlighet att styra. Med kunskap om grundvattentillgangen har
dock kommunen méjlighet att félja utvecklingen i riskomraden. For att underlaget ska
hallas uppdaterat rekommenderas att nya berdkningar gors vid behov, t ex da storre
fordandringar av bostadsbebyggelse och VA-verksamhetsomraden skett eller om ny
information om klimatférandringarnas effekter kommer. Ett lampligt intervall for att
gora en oversyn av forhallandena kan vara 5-10 ar.

Vid anvdandning av kartorna bér man sarskilt klarligga om det finns hastgardar i
omradet som man vill studera. | sa fall finns risk for att vattentillgangen ar mindre dn
vad som visas i kartorna da vattenuttag for hastgardar inte kunnat berdaknas. Ett annat
omrade dar kartorna kan vara missvisande ar Bjorkudden och Grand pa norra Blido dar
vattentillgangen troligtvis ar stérre dan vad kartorna visar, se avsnitt 3.3.2.

Som ett komplement till kartorna kan aven kloridprover anvandas for att identifiera
omraden dar vattenuttagen sannolikt 6verskrider vattentillgangarna och vice versa.
Som stod visas hur SGU delar in kloridhalter i olika paverkansklasser (Tabell 11).

Tabell 11 Paverkansbeddémning fér grundvatten med avseende pa kloridhalt (SGU, 2013).

Kloridhalt | Grad av Kommentar

(mg/l) pdverkan

<5 Ingen eller Motsvarar ungefar kloridhalt fran naturlig deposition i Norrland
obetydlig och Svealand.

5-20 Ingen eller Motsvarar ungefar kloridhalt fran naturlig deposition i
obetydlig Gotaland.

20-50 Mattlig Vanlig halt i brunnar under marina gransen*

50-100 Pataglig Over utgangspunkt fér att vanda trend

100-300 Stark Tjanligt med anmaérkning vid allman och enskild

vattenforsorjning. Kan paskynda korrosionsangrepp.
>300 Mycket stark | Risk fér smakférandring.

* Omraden som varit tackta av hav efter den senaste istiden
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Norrtalje kommuns lokala foreskrifter for att
skydda manniskors halsa och miljon

Meddelade av kommunfullmaktige XXXX-XX-XX, XXX §.

Med stéd av 9 kap. 7, 8, 10-13 §§ miljébalken (1998:808), 13, 17, 37, 39, 40, 44 §§
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd meddelar
kommunfullmaktige foljande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljon.

Dessa lokala féreskrifter trader i kraft den 1 april 2023. Aldre lokala féreskrifter ska
tillampas pa arenden som har inletts dessfoérinnan.

1 § Inledande bestdmmelser

Utdver bestdmmelserna i miljdbalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och miljéprévningsférordningen (2013:251) géller foljande lokala féreskrifter
for att skydda manniskors halsa och miljon.

2 § Avloppsanordning
Det kréavs tillstand av Bygg- och miljonamnden for att inratta:
e avloppsanordningar for bad-, disk- och tvattavloppsvatten (BDT-avlopp), med

undantag for fastigheter beldgna 6ster om longituden 19°15’ samt inom
Kallskars skargard.

Anmalan eller tillstdnd enligt dessa bestdmmelser kravs inte for avioppsanordning som
kraver tillstand enligt 13 § férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd eller tillstdnd/anmalan enligt miljdprévningsférordning (2013:251) eller om
avloppsanordningen ar avsedd att féra avloppsvattnet till enbart en allman
avloppsanlaggning.

3 § Annan toalett an vattentoalett

Det kravs en anmalan till Bygg- och miljonamnden for att inratta:

e formultningstoalett, urinseparerande torrtoalett, forbranningstoalett eller
darmed jamforbar toalett,

e latrinkompost och samkompost.

4 § Djurhallining

Det kravs tillstand av Bygg- och miljonamnden att inom omrade med detaljplan halla:
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e notkreatur, hast, get, far eller svin,
e giftorm,

e tupp,
e palsdjur eller fiaderfa som inte ar sallskapsdjur (se undantag nedan).

Inget tillstand kravs for att halla maximalt fem stycken hénor. Erforderligt hdnshus och
hénsgard ska finnas. Gédsel som uppkommer av honshallningen ska komposteras pa ett
tatt underlag alternativt i latrinkompost.

5 § Tomgangskaorning

En forbranningsmotor i stillastdende motordrivet fordon far hallas igang utomhus i hogst
en minut. Detta galler inte:

o om trafikférhallanden féranlett fordonet att stanna, t ex i trafikké, med
undantag for ko till farja,

e om motorn halls igang for att, i den man det behovs for fordonets
andamalsenliga brukande, driva annan anordning pa fordonet an sadan som
avser uppvarmning.

Omedelbart tomgangskorningsforbud galler dock fordon som stannats vid brodppning.
Forbudet mot tomgangskoérning mer an en minut galler inom hela kommunen.

6 § Spridning av gddsel

Tillstand kravs for den som avser att sprida naturlig gédsel, slam eller annan orenlighet
inom eller intill omrade med detaljplan.

Tillstdnd enligt forsta stycket kravs inte for spridning av val brunnen gédsel fran noétkrea-
tur, hast eller fjiaderfa om den sker i ringa omfattning, t.ex. pa villatomt, och om nedmyll-
ning sker i omedelbar anslutning till spridningen. Tillstdnd kravs inte heller om sprid-
ningen av orenligheten regleras i tillstand enligt miljébalken.

7 § Spridning av slam

Det krévs en anmalan till Bygg- och miljonamnden for att sprida slam fran allmanna
avloppsreningsverk, hygieniseringsanlaggningar eller industriprocesser pa mark inom
kommunen.

8 § Spridning av renat avloppsvatten

Det kravs en anmalan till Bygg- och miljonamnden for att sprida renat avloppsvatten pa
mark inom kommunen. Med renat avloppsvatten avses avloppsvatten som har genomgatt
biologisk eller kemisk rening.
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9 § Lagring av godsel

Det kravs en anmalan till Bygg- och miljdnamnden for att anordna godselstad eller annan
upplagsplats for djurspillning inom omrade med detaljplan.

10 § Skydd for ytvatten och grundvatten

a, Det kravs en anmalan till Bygg- och miljonamnden for att inratta och anvanda en ny
bergborrad grundvattentakt inom féljande omraden (se kartbilaga 1):

1. 300 meter fran strandlinjen vid havskust

2. Detaljplanelagda omraden

3. Oar (se undantag nedan)

Oarna Vato, Vaddd, Singd och Bjorkd omfattas inte av punkt 3, dock géller punkt 1 och 2
inom dessa oar.

b, Tillstand av Bygg- och miljonamnden kravs for att inratta och anvanda en ny
bergborrad grundvattentakt inom faststallt vattenskyddsomrade (se kartbilaga 1).

Tillstdnd eller anmalan enligt dessa bestammelser kravs inte for grundvattentakt som
kraver tillstand enligt 11 kap. miljébalken.

11 § Tvatt av fordon

Tvatt av batar, bilar och andra motorfordon som ger upphov till ett férorenat tvattvatten far
inte ske pa hardgjord yta inom omrade med detaljplan med avledning till
dagvattensystem. Tvatt av sddana fordon far heller inte ske om det finns risk for att
ytvattentakter eller grundvattentakter paverkas negativt.

12 § Varmepumpar

Inom faststallt vattenskyddsomrade kravs tillstand for att anordna varmepumpsanlaggning
for utvinning av varme ur jord, berg eller ytvatten.

13 § Eldning i eldstader

For skoétsel och tillsyn av eldningsanordning for fasta branslen galler att lufttiliférseln ska
vara god och att branslet ska férvaras torrt. All eldning med avfall som exempelvis plast,
malat eller tryckimpregnerat virke, spanskivor eller liknande material ar forbjuden.

14 § Eldning av tradgardsavfall

Eldning av I6v, kvistar och annat traédgardsavfall inom omraden med detaljplan &r
forbjuden under tiden 1 april — 30 september med undantag for Valborgsmassoeld. Inom
sadana omraden under 6vrig tid pa aret far eldning endast ske av torrt tradgardsavfall
som inte kan utnyttjas for kompostering om det kan ske utan att oldgenhet fér manniskors
halsa uppstar. Eldning far aldrig ske i strid mot gallande brandforeskrifter.
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All eldning med avfall som exempelvis plast, malat eller tryckimpregnerat virke,
spanskivor eller liknande material ar forbjuden.

15 § Straffbestammelser

| 29 kap. miljébalken finns straffbestdmmelser och i 30 kap. miljébalken samt
férordningen (2012:259) om miljdsanktionsavgifter finns bestdmmelser om
miljésanktionsavgifter.

16 § Dispens

Bygg- och miljonamnden far medge dispens fran vad som galler enligt dessa foreskrifter,
om det ar uppenbart att det inte finns en risk fér olagenheter for manniskors halsa och
miljén.

17 § Avgifter

Bygg- och miljonamnden far ta ut avgift for prévning av ansékningar om tillstand eller
dispens, for handlaggning av anmalan samt for tillsyn i 6vrigt enligt dessa foreskrifter.
Avgiften tas ut enligt den taxa for provning och tillsyn inom miljdbalkens omrade som
kommunfullmaktige har antagit.
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Anmalan- eller tillstdndsplikt vid borrning av enskild dricksvattentakt
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Lokala féreskrifter for att skydda manniskors hélsa och miljén

Beslut
Arbetsutskottet foresiar Bygg- och milisnamnden besiuta hemstélla om att Kommunfullmaktige
beslutar:
1. utéver bestammelserna i miljsbalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljéfarlig

verksamhet och miljdprévningsférordningen (2013:251) géller nya lokala féreskrifter for att
skydda manniskors halsa och miljon, vilka presenteras i bilaga 1.

2. Foreskrifterna ska galla fran och med 1 april 2023.

3. Aldre lokala foreskrifter ska tillampas pa drenden som har inletts dessférinnan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Nuvarande lokala féreskrifter for att skydda manniskors hélsa och miljé togs av kommunfullméaktige
2019. Férslag till nya foreskrifter har tagits fram da det uppmarksammats ett behov av att inféra nya
foreskrifter for att starka skyddet av grundvatten inom Norrtalje kommun, vilket &ven stédjer det
nationella miljiémalet Grundvatten av god kvalitet.

Arendet

Beskrivning

| milisbalken (MB) 9 kap. 7 § och 10-13 §§ samt forordningen (1998:898) om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) 13, 17, 37, 39 - 40 och 43 §§ framgar det vad kommuner kan reglera i sina
lokala féreskrifter for att hindra att oldgenheter uppkommer fér manniskors hélsa. Norrtélje kommuns
nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av Kommunfullmaktige
2019. Dessa &r i behov av en uppdatering for att férbattra skyddet av grundvatten vilket &ven gar i
linje med det nationella miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

Norrtalje kommun &r en expansiv kommun med hégt tryck pa nyexploatering och omvandiing av
fritidshus till permanentboende. Nyexploateringen sker bade inom tatorter, landsbygd, skargard samt
inom och utanfér verksamhetsomrade fér kommunalt vatten och avlopp. | takt med 6kad exploatering
samt vid framtida klimatférandringar riskerar vattnets kvalitet och kvantitet att férsamras om ny
bebyggelse tillats i omraden som har begransad grundvattentillgang eller déliga férutsattningar att
leverera dricksvatten av god kvalitet. En hallbar dricksvattenforsérjning ar en forutsattning for
kommunens framtida utveckling.

En grundvattenutredning éver Norrtélje kommun har genomférts av extern konsult med hjalp av
geografiska vattenbalansberékningar éver Norrtélje kommun dar vattentiligdngen och vattenbehovet
uppskattats fér sma grundvattenmagasin i berg samt stora grundvattenmagasin i jord och berg.
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Berakningarna har gjorts fér aren 2020, 2030 samt 2070. Fér de framtida berakningarna har
antaganden om befolkningsféréndringar och klimateffekter vagts in. Resultatet av berakningarna har
redovisats i en karta med olika utslag beroende p& om det bedéms finnas balans mellan uttag och
grundvattenbildning eller inte. Resultaten ger en 6versiktlig bild av var det finns risk fér vattenbrist
och saltvattenintrangning i nuldget och under framtida torrperioder.

Det kravs idag prévning for att fa anlagga ett aviopp, bygga ett hus, gréava ett avvattningsdike,
avverka skog etc. Det finns dock ingen narmare reglering fér anlaggande av dricksvattenbrunn,
forutom att grundvattentakter enligt de allmanna hansynsreglerna (2 kap miljobalken) ska inrattas
och anvandas pa ett sadant satt att olagenheter for manniskors hélsa inte uppkommer. Det finns inga
generella krav pa anmalan eller ansékan for respektive brunn dar myndigheten kan besluta om
skyddsatgarder och férsiktighetsmatt.

Det finns en branschnorm, Normbrunn 16, som ger en god handledning och bér féljas vid
anlaggande av brunnar. Dock finns inga lagkrav pé att folja normen och ingen myndighet som tagit
pa sig nagon nationell uppféljning.

Utifran resultatet av grundvattenutredningen har férslag pa nya foreskrifter tagits fram gallande
reglering av inrattande av nya bergborrade dricksvattentékter. Forslaget bygger pa att infora
anmalningsplikt for borrning av dricksvattentakt i de omréden som ligger inom stdrst risk for
saltvattenintrangning och/eller brist pa grundvatten. Férslaget innebéar ocksa att infora tillstandsplikt
for borrning av dricksvattentékt inom vattenskyddsomraden, vilka ar extra skyddsvarda.

| bilaga 1 "Férslag till nya foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljén” foreslas det darfér
att infora en ny paragraf fér att skydda ytvatten och grundvatten med nedanstaende formulering:
10 § Skydd for ytvatten och grundvatten
a) Det krévs en anmaélan till Bygg- och miljisnamnden for att inrétta och anvdnda en ny
bergborrad grundvattentédkt inom foljande omraden (se kartbilaga 1):
1. 300 meter fran strandlinjen vid havskust
2 Detaljplanelagda omraden
3 Oar (se undantag nedan)

Oarna Véts, Vaddos, Singé och Bjorks-Arholma omfattas inte av punkt 3, dock géller punkt 1 och 2
inom dessa Oar.

b) Tillstand av Bygg- och miljéndmnden krévs for att inrétta och anvénda en ny bergborrad
grundvattentéakt inom faststéllt vattenskyddsomréde (se kartbilaga 1).

Tillstand enligt dessa bestdmmelser krévs inte for grundvattentakt som kréver tillstand enligt 11 kap.
miljébalken.

|
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Milj- och halsoskyddsavdelningen bedémer att anmalningsplikten i normalfallet bor kunna medféra
en relativt enkel provning som inte &r sarskilt kostsam eller kraver omfattande utredningsinsatser for
den enskilde. Det huvudsakliga syftet med prévningen &r att kunna paverka lokalisering av ny
vattentskt samt dess utférande. Tillstdndsniva har valts (i stallet for anmélan) inom
vattenskyddsomrade for att sékerstélla ytterligare kontroll av plats, lamplighet samt utférande.

Vid prévning kommer granskning att ske av placering, borrdjup, kvalitet, kvantitet samt planerat
andamal. Redovisning kommer att begaras in for omkringliggande brunnar samt féroreningskallor,
brunnsprotokoll, eventuellt pumpprotokoll, samt vattenanalys taget efter omsattning.

Prévning omfattar inrattande och anvéandning av ny anlaggning for grundvattentakt. Villkor kommer
att omfatta bland annat utférande samt placering, provtagning, kapacitetsmatning mm. Om hoga
salthalter patraffas kan villkor omfatta atgarder for upptagsteknik eller aterstallande. Efter att bygg-
och miljdnamnden fattat beslut i &rendet kommer uppféljning av villkor eller férsiktighetsmatt kravas.
Avslag kan i vissa fall bli aktuellt t ex vid olamplig placering och om befintliga uppgifter om férhojda
salthalter eller andra féroreningar finns fér brunnar i naromrédet.

Det kan tillaggas att flera kustkommuner i landet har infort anmélnings-/tillstandsplikt for att inratta
och anvanda bergborrade vattentakter, t ex Gotland, Varmdg, Osteraker och Vaxholm.

Det bér tillaggas att forslaget till anmélnings- och tillstandsplikt inte omfattar redan befintliga borrade
vattentakter.

Lagkrav till punkterna i de lokala foreskrifterna Miljobalken (1998:808)

Enligt 9 kap 7 § miljébalken skall avioppsvatten aviedas och renas eller tas om hand pa nagot annat
satt sa att olagenhet fér ménniskors halsa eller miljén inte uppkommer. Fér detta andamal skall
lampliga avioppsanordningar eller andra inrattningar utféras. Regeringen far foreskriva att det skall
vara forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmalan har gjorts inrétta eller andra sadana
avloppsanordningar eller andra inréttningar. Regeringen far éverlata & kommunerna att meddela
foreskrifter enligt andra stycket.

Enligt 9 kap 10 § ska anlaggningar for grundvattentékter inréttas och anvéndas pa ett sadant satt att
olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer. En kommun fér, om det inte kravs tillstand enligt
11 kap., foreskriva att det &nda skall kravas tillstind av kommunen eller anmalan till denna for att
inrétta och anvanda en ny anléggning fér grundvattentékt i omréden dar knapphet pa sott
grundvatten rader eller kan befaras uppkomma. Detta géller om det behévs for att hindra att
olagenheter f6r manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa féreskriva anmainingsplikt
fér sadana anlaggningar som redan finns inom angivna omréden.

Enligt 9 kap 11 § far Regeringen foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstand av kommunen far
hallas inom omraden med detaljplan eller omradesbestédmmelser, om sédana foreskrifter behdvs for
att hindra att olagenheter fér manniskors hélsa uppstar. Regeringen far dverlata at kommunen att
meddela sadana foreskrifter.

Enligt 9 kap 12 § far Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer aven i andra fall an
som avses i 10 och 11 §§ meddela de féreskrifter som behdvs till skydd mot olagenheter for
ménniskors halsa. Regeringen far éverldta &t kommunen att meddela s&dana féreskrifter.
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| foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan medféra olagenheter for
manniskors halsa inte far bedrivas eller att vissa anlaggningar inte far inrattas utan att kommunen
har [amnat tillstand eller en anmalan har gjorts till kommunen.

Enligt 9 kap 13 § far inte kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa medféra onddigt tvang fér alimanheten eller annan obefogad inskrénkning i den
enskildes frihet.

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

Enligt 13 § kravs det tillstand for att

1. inratta en avioppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avioppsanordning.

Det kravs en anmalan till den kommunala namnden for att inrétta en annan avloppsanordning &n den
som avses i forsta stycket.

En ansdkan om tillstand enligt forsta stycket ska prévas av den kommunala namnden. Ansokan
provas dock av férsvarsinspektéren for hélsa och miljo i de fall inspektéren har tillsyn &ver
anlaggningen.

En kommun far meddela féreskrifter om att det i stéllet fér en anmalan krévs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen inratta en sadan anordning som avses i andra stycket. Sadana féreskrifter
far endast avse tillstandsplikt som behovs for att skydda ménniskors halsa eller miljon. Férordning
(2017:793).

Enligt 17 § &r det forbjudet att utan anmalan till den kommunala ndmnden inratta en
varmepumpsanléggning fér utvinning av vérme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Kommunen far
féreskriva att det ska fordras tillstdnd av namnden for att inratta en sadan anlaggning inom
kommunen eller inom vissa delar av denna, om det behdvs for att skydda manniskors hélsa eller
miljén.

Forsta stycket ska inte tillampas pa varmepumpsanlaggning som kréver tillstand eller anmalan enligt
miljdprévningsférordningen (2013:251). Férordning (2013:262).

Enligt 37 § ska den som avser att anordna en gédselstad eller annan upplagsplats for djurspillning
inom ett omrade med detaljplan, anmala detta till den kommunala némnden eller till
forsvarsinspektoren for halsa och miljé, om inspektéren har tillsyn éver verksamheten. Forordning
(2017:793).
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Enligt 39 § Om det behévs fér att hindra att olagenheter for manniskors halsa uppkommer, far
kommunen féreskriva att

1. nétkreatur, hast, get, far eller svin,
2. palsdjur eller fjaderfa som inte &r séllskapsdijur, eller
3. orm

inte far hallas inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser utan sarskilt tillstand av den
kommunala namnden. Ett sadant tillstand far forenas med sarskilda villkor.

Enligt 40 § far kommunen, om det behévs for att hindra att olagenheter fér manniskors halsa
uppkommer i en kommun, meddela foreskrifter om

1. tomgangskérning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gédsel, siam och annan orenlighet inom omrade med detaljplan eller
intill sddant omrade,

3. inrattande av annat slag av toalett &n vattentoalett,

4, hantering av mjélk i utrymme for mjolkprodukter, pa vilken livsmedelslagen (2006:804) inte
tillampas,

5. skydd fér ytvattentakter och enskilda grundvattentakter,

tillfalligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna
omraden,

skétsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta bréanslen,

tillfalligt foroud mot eldning av 16v, kvistar och annat tradgardsavfall inom planlagt omrade,
branning av halm pa akermark, och

0. luftvArmepumpar.

o

= ©o®~N

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far kommunen meddela
foreskrifter for eller forbjuda sddan camping inom sarskilt utsatta omraden om det behovs for att
férhindra att olagenheter for manniskors halsa uppkommer. Kommunen fér i ett enskilt fall meddela
féreskrifter om begransningar av eller villkor fér utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behévs for att hindra att olagenheter fér ménniskors halsa uppkommer. Férordning (2010:953).

Enligt 43 § skall pa en sérskild karta markas ut omréaden som avses i 13 § tredje stycket andra
meningen, 17 § forsta stycket andra meningen, 40 samt 42 §§. Kartan skall fogas till kommunens
évriga foreskrifter om halsoskyddet i kommunen.

Koppling till géllande styrdokument
Inte aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Beraknat pa antal férhandsbesked och bygglov som beviljats inom de aktuella omradena under aren
2015 till 2021 handlar det om cirka 100 arenden per ar.
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Efter omvarldsbevakning hos andra kommuner som infért ndgon typ av anmalnings- och/eller
tillstandsplikt fér borrning av dricksvattentakter uppskattas ett drende ta cirka 3-4 timmars
handlaggningstid i ansprak. Vid handlaggning av &renden ska en kostnadstackning pa 100%
efterstravas.

Tid kommer dock initialt att kravas for framtagande av handlaggningsrutiner, e-tjénster, mallar,
bedémningsgrunder och fér informationsinsatser for brunnsborrarbranschen, exploatérer samt
allmanheten. Denna tid kommer inte att kunna intaktsfinansieras men tacks delvis av det tidigare
s6kta och beviljade bidraget frén Lansstyrelsen som &ven finansierat den grundvattenutredningen
som ligger till grund fér férslaget.

Sammantaget bedéms den tillkommande verksamheten innebara att miljé- och
halsoskyddsavdelningen behdver en utdkning av ca 1 tjanst. Storre delar av tjansten kommer pa sikt
att vara intaktsfinansierad. Initialt kommer det dock innebara 6kade kostnader for inréttande av
arendetypen. Kostnaden fér den tillkommande verksamheten uppskattas till 396-528 tkr.

Okad tidsinsats samt kostnad kommer att uppsta for sokande. | byggérenden som kraver
vattenredovisning och ar lokaliserade inom de aktuella omréadena maste forst anmalan eller ansokan
godkannas for att kunna genomfdra vattenredovisning och fa arendet komplett. Férmodligen kan
redovisningen ofta anvandas fér bada arendetyperna. Konsekvensen bedoms i normalfallet vara
mattlig for fastighetségaren samt stor for en allmén férbéttring av skyddet av grundvattenresurserna.

Forvaltningens analys och slutsatser

Foreslagna revideringar av de lokala féreskrifterna fér att skydda ménniskors halsa och miljén
bedéms ytterligare minska risken for att oldgenhet uppkommer utan att medféra onédigt tvang for
allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frinet. Nya féreslagna féreskrifter for
inrattande av bergborrad dricksvattentakt bedéms sarskilt kunna minska risken for
saltvattenpaverkan.

Foreslagen andring av féreskrifterna bedéms kunna medverka till battre lokaliserade enskilda
brunnar och en utformning som minskar risk fr saltvattenpaverkan och annan férsamring av
dricksvattenkvalitén, till en rimlig kostnad fér den enskilde. Da Norrtélje kommuns grundvatten ar en
viktig gemensam resurs som &r sarskilt sarbar, bedéms anmalningsplikt respektive tillstandsplikt
inom féreslagna omraden kravas. Detta for att sakerstélia att anléggandet av brunnar inte sker innan
prévning gjorts samt fér att tydliggéra vikten av att det sker pa rétt satt inom de omraden som &r
sarskilt utpekade. Nar negativ paverkan sker av sétvattenresursen kan det leda till stora kostnader
for betydligt fler n en enskild sékande for att komma tillratta med vattenkvalitén.
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Lagen om allmanna vattentjénster (2006:412) reglerar detta och anger bl a att om det med hansyn till
skyddet for manniskors hélsa eller miljon behéver ordnas vattenférsdrjning eller aviopp i ett stérre
sammanhang fér en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen se till att behovet
snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomrédet genom en allman VA-
anlaggning. Vattenbrist och bristande dricksvattenkvalitet kan alltsé aktualisera behov av att inratta
allmant VA dar kommunen ar huvudman fér VA-anlaggningarna. Kostnaderna for att inrétta nya
verksamhetsomraden kan bli héga och prioriteringen i VA-planen kan komma att frangés om nya
verksamhetsomraden maste inrattas pa bekostnad av omraden som definierats i géllande VA-plan.

De lokala féreskrifterna medfér ingen straffsanktion om de inte foljs. | vissa fall kan dock
miljsanktionsavgift démas ut. Det innebar att de lokala foreskrifterna mer fungerar som en
vagledning att utféra atgérder pa ett satt som gynnar ménniskors hélsa och miljon. Handlaggning av
anmalningar och ansékningar bér kunna finansieras genom taxa.

Synpunkter fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen har remitterats i rendet. Deras synpunkter &r viktiga att beakta dels da de ar
overprévande myndighet i éverklagade arenden, dels eftersom de har en tillsynsvégledande funktion.
Lansstyrelsen anger sammantaget att de ser positivt pa forslaget till reviderade lokala foreskrifter.

Betraffande undantaget i sista stycket i §10 i lokala foreskrifterna anger lénsstyrelsen att det bor
tillaggas att anmalan eller tillstand enligt foreskrifterna inte behévs om tilistand behoévs enligt 11 kap.
milisbalken (MB). Formuleringen av férslaget till foreskrifter har darfér setts over for att tydliggéra.
Lansstyrelsen anser &ven att det bér finnas ett undantag for att anldgga och provpumpa en brunn
infér en tillstandsansokan enligt 11 kap. MB.

Efter lansstyrelsens papekande har ett fértydligande gjorts i denna tjansteskrivelse att férslaget till
féreskrifter inte omfattar befintliga borrade vattentakter. Fértydligande har &ven gjorts att vattentakter
som omfattas av 11 kap. miljébalken undantas fran prévning enligt foreskrifterna.

Lansstyrelsen har &ven bedémt att det inte behéver uppsta nagon konflikt mellan kommunens beslut
om tillstand avseende bergborrade dricksvattenbrunnar inom vattenskyddsomréde och
lansstyrelsens beslut om tillstand eller dispens enligt skyddsforeskrifterna for respektive
vattenskyddsomréden. Detta eftersom kommunen antigen kan ta éver handlaggningen av den
aktuella fragan i skyddsféreskrifterna fér respektive vattenskyddsomréde eller att det sker en
prévning bade hos kommunen och hos lansstyrelsen, likt det i dagsléget gérs vid prévningar av
avlopps- samt energianlaggningar inom vattenskyddsomrade.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

NORRTALJE
KOMMUN 2022-10-27

Bygdg- och miljondmndens arbetsutskott

§268 Dnr BMN 2022-362

Tidplaner
Arendet féljer Norrtélie kommuns styrprocess. Férslag till nya foreskrifter behandlas av ndmnden i
oktober och darefter i Kommunfullméktige i december. De nya féreskrifterna foreslas att bérja gélla

fran och med 1 april 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande gallande revidering av foreskrifter

Revidering av Norrtilie kommuns lokala féreskrifter for att skydda manniskors hélsa och miljén
(uppdaterad)

Lansstyrelsens yttrande éver remiss om féreskrifter

Slutrapport Tyréns
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