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Revisionen Bilaga till revisionsberittelsen

Revisorernas redogoérelse 2022

For uppféljning av revisionsplanen for verksamhetsaret 2022 éverlamnar vi hdrmed
var verksamhetsberattelse med tillhérande redogérelse. Var redogorelse for 2022
har avgetts den 4 april 2023.

Syfte

Syftet med revisorernas redogérelse ar att pa ett dverskadligt satt redovisa
genomférda granskningsinsatser under aret och att félja upp revisionsplanen.
Revisorernas redogoérelse ar ett komplement till revisionsberéttelsen.

Den fortroendevalda revisorns uppdrag

Den fortroendevalda revisorns uppdrag regleras i kommunallagens 12 kap. |
uppdraget ingar att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas
ansvarsomraden i den utstrackning som féljer av God revisionssed. Revisorerna har
att préva om verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande sétt, om rédkenskaperna &r rattvisande samt om namndernas och
styrelsens interna kontroll ar tillracklig.

Revisorernas uppdrag i kommunala bolag och stiftelser ar i stort sett detsamma men
den framsta skillnaden ar att lekmannarevisorn inte granskar rakenskaperna. Det
uppdraget har en auktoriserad revisor. Uppdraget att granska bolagets interna
kontroll har savél lekmannarevisorerna som den auktoriserade revisorn.

Fortroendevalda revisorer och sakkunniga

Fortroendevalda revisorer for 2022 har varit:

Johnny Karlson, ordférande
Claes-Géran Brile, vice ordférande
Clas Forsgren Liegnell

Sven-Ake Svensson

Stig Jandrén

Revisorerna i kommuner och regioner ska, med stéd av sakkunniga granska och
prova den kommunala verksamheten, enligt kommunallagen och god revisionssed.

De fértroendevalda revisorerna har anlitat PwC som sakkunnigt bitrdde under ar
2022.
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Foérutsattningar for revisionen

Revisorerna granskar med stéd av kommunallagen arligen all den verksamhet
som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Revisorerna skall varje ar
till fullmaktige avge en beréttelse med redogérelse for resultatet av den revision
som avser verksamheten under det féregaende budgetaret.

Granskningen omfattar kommunens verksamhet, rakenskaper och
arsredovisning.Revisionens inriktning och syfte &r att prova;

e om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkttillfredsstéllande sétt,

e om rdkenskaperna ar rattvisande och

‘e om den kontroll som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Revisionen har en oberoende stallning i forhallande till nAmnderna och avgoér
sjalvstandigt vilka granskningar som skall utféras.

Revisorerna efterstravar i sin verksamhet att uppratthalla ett fértroendefullt
forhallande till de reviderade namnderna och deras personal, utan att géra avkall
pa revisionens uppdrag.

Revisionsinsatser ar 2022

Revisionens anslag
For ar 2022 var revisionens totala anslag 1 950 tkr. Arets utfall innebar en budget i
balans.

Koppling till riskanalys
2022 ars revisionsinsatser bygger pa en dokumenterad riskanalys.

Obligatoriska granskningar

En grundldggande granskning av styrelsens och ndmndernas ledning, styrning,
atgarder och kontroll samt maluppfyllelse fér verksamheten och ekonomin har
genomférts. En grundldggande granskning ar en éversiktlig granskning av
namndens arbete och bygger pa dokumentstudier och analyser samt méten med
styrelsen och namnder fér genomgang av arbetssatt, ekonomi, verksamhet samt
viktiga handelser for aret. Férutom dessa méten laser vi namndernas protokoll och
handlingar I6pande och tar del av styrelsens och ndmndernas uppféljning och
rapportering.

Utdver den grundlaggande granskningen och obligatoriska granskningar av
delarsrapport och arsredovisning genomférs en rad férdjupade granskningar
avseende styrelsen och ndmndernas arbete. Resultatet av de férdjupade
granskningarna redovisas pa féljande sidor.
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Redovisning av Arlig granskning

Grundlaggande granskning
Grundldggande granskning har genomférts av kommunstyrelsen och samtliga
namnder.

Den grundlaggande granskningen innehaller:

e Granskning av maluppfyllelse
e Granskning av styrning och intern kontroll

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om den verksamhet
som bedrivs av kommunstyrelsen och ndmnderna skotts pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt, samt om den interna
kontrollen varit tillracklig.

Granskningsomrade KS BSN BMN KoF SN TKN UN VDN

Andamalsentighet
{Verksamhbedsmdssiga md)

Ekonomiskt
tillfredsstaliande
(Ekonomiska mél ach
resullat)

Intern kontroll
{Styming, kontrall och
Mgarder)

Efter genomférd granskning gérs féljande bedémning. Samtliga ndmnders
férvaltning har fullgjorts pa ett &andamalsenligt satt, utom Kommunstyrelsens och
Val- och demokratindmndens vars forvaltning delvis fullgjorts pa ett
andamalsenligt satt. Kommunstyrelsens och namndernas férvaltning har skett pa
ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt och med en tillrécklig intern
kontroll.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Revisionen granskar och bedémer om rékenskaperna ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om delarsrapport och
arsredovisning ar upprattade i enlighet med Lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet.
Granskningen genomférs med utgangspunkt i en riskanalys.

Delarsrapport

Revisorerna ska bedéma om resultatet i kommunens delarsrapport ar férenligt
med de mal fér den ekonomiska férvaltningen som fullméaktige beslutat om i
arsbudgeten och flerarsplan. Bedomningen skall avse bade verksamhetsmassiga
mal och finansiella mal som fullméktige faststéllt och som &r av betydelse fér god
ekonomisk hushallning.

Utifran var éversiktliga granskning gor vi féljande bedémning:

e Att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god revisionssed.
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e Att det prognostiserade resultatet ar férenligt med de finansiella mal och
underliggande indikatorer som fullméaktige faststallt i budget 2022 och
som féljs upp i delarsrapporten. Samtliga atta indikatorer som faststallts
bedéms uppnas vid arets slut.

o Att det prognostiserade resultatet ar férenligt med de
verksamhetsmassiga mal som fullméaktige faststallt i budget 2022. Av
redovisningen framgar att merparten av verksamhetsmalen som féljs upp
prognostiseras att uppnas vid arets slut. Utifran den aterrapportering som
gors i delarsrapporten ar det dock svart att i alla delar forsta hur
kommunstyrelsen kommit fram till sin bedémning.

Revisionsrapport med tillhérande utlatande éverlamnades till kommunfullméaktige
i oktober 2022.

Nedan redovisas en sammanfattning av PwC:s granskningsrapport avseende
granskning av arsredovisningen.

Rékenskaperna och arsredovisningen

Syftet med PwC:s granskningen ar att ge underlag fér en bedémning om
rakenskaperna ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat och
ekonomiska stalining samt om arsredovisning ar upprattad i enlighet med Lagen
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i
kommunal verksamhet.

Efter PwC:s granskning gérs féljande bedémning:
e Kommunens rakenskaper' i allt vasentligt &r rattvisande.

e Forvaltningsberattelsen &r upprattad i enlighet med LKBR och god
redovisningssed.

e Driftsredovisning och investeringsredovisning finns i arsredovisningen i
enlighet med LKBR. Daremot &r dessa ar inte uppréattade i enlighet med god
redovisningssed.

e Den sammanstéllda redovisningen ar upprattad i enlighet med LKBR och
god redovisningssed.

Mal fér god ekonomisk hushallning
Syftet med PwC:s granskning ar att ge oss revisorer underlag fér var skriftliga
beddmning om resultatet ar férenligt med de mal fullméktige beslutat.

Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den
samlade maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallining fér ar 2022 med
bedémningen att kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning.

Arets resultat 476,2 mnkr innebér att nér realisationsvinster (18,2 mnkr) korrekt
reducerats sa uppgar arets resultat efter balanskravsjusteringar till 458,2 mnkr.
Balanskravet uppnas.

1 Med rakenskaper menar kommunens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.
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Efter PwC:s granskning gors féljande bedémning:

e Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullméktige
faststallt i budget 2022.

e Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara delvis férenligt med de verksamhetsmal som
fullmaktige faststallt i budget 2022.

Lekmannarevision - granskning av bolag

Lekmannarevisorerna har uttalat sig i en granskningsrapport om bolagets
verksamhet skoétts pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt samt om bolagets interna kontroll &r tillrécklig. Vi,
lekmannarevisorer, har under aret tréffat representanter i bolagens respektive
styrelse och ledning samt auktoriserade revisorer.

Férdjupad granskning
Fordjupade granskningar genomférs dar riskanalysen visar pa stora risker och
dar revisionen bedémer att den grundldggande granskningen inte ar tillracklig.

Granskning av likvérdig skola med fokus pa insatser fér stéd och stimulans
Granskningens syfte ar att bedéma om barn- och skolndmnden sakerstéller en
andamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i grundskolan. Det innebéar att
namnden ska sdkerstélla att det inte finns skillnader mellan skolorna och eleverna.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
skolndmnden inte helt har sakerstéllt en andamalsenlig utbildning vad galler
likvardighet i grundskolan samt att detta inte helt sker med tillrécklig intern kontroll.

Féljande rekommendationer ldmnas till barn- och skolndmnden:

e Det framkommer att det finns en osékerhet bland personalen pa
grundskolorna avseende skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt
stod. Namnden rekommenderas darfor att sakerstélla att framtaget
stodmaterial ar tillrackligt samt att det sprids/implementeras pa samtliga
skolenheter.

e Sakerstilla att det pa huvudmannaniva finns en d&ndamalsenlig
dokumentation av uppféljning och analys av enheternas arbete med stéd
och stimulans. Denna dokumentation &r en forutsattning for att vid behov
kunna vidta adekvata atgarder.

e Sakerstalla att den nya resursférdelningsmodellen implementeras och
utvarderas pa kort och lang sikt for att underséka att modellen har avsedd
effekt.

Rapporten éverlamnades till barn- och skolndmnden for yttrande i juni 2022.
Yttrande har erhallits.

Granskning av I6pande intern kontroll i redovisningsrutiner
Syftet med granskningen har varit att beddma om den interna kontrollen i ett urval
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av redovisningsrutiner ar tillracklig.
Féljande rutiner omfattades av granskningen:

Behdorigheter och attest i fakturasystem

Lépande bokféring (manuella bokféringsorder)

Leverantorsregister- och leverantdrsutbetalningar

Kundfakturering (inkl. makuleringar och betalningsuppféljning)
Internkontrollplan och uppféljning avseende ovan granskade rutiner

Efter genomférd granskning gér vi den sammanfattande bedémningen att den
interna kontrollen i utvalda I6pande redovisningsrutiner och ekonomiadministrativa
processer inte ar helt tillrécklig. Flertalet av de brister som noterades i
granskningen fran 2019 kvarstar. De noterade bristerna i den interna kontrollen
beddms dock inte vara av sadan karaktar att det féreligger risk for vasentliga fel i
de finansiella rapporterna. Bedémningen baseras dels pa att det finns brister
avseende efterlevnad och féljsamhet till kommunens egna riktlinjer och rutiner, och
att det saknas beslutade styrdokument i stor utstrackning. Dels baseras
beddmningen pa avsaknad av relevanta nyckelkontroller samt noterade avvikelser
i genomférda kontroller, sdasom hantering av upplagg av behérigheter och
attestratter, makulering av kundfakturor. Vidare noteras brister avseende
registervard av kommunens leverantorsregister.

Vi bedémer att den av styrelsen beslutade internkontroliplanen efterlevs och att
den interna kontrollen avseende riskanalys och internkontrollplan ar tillrécklig.

Kommunstyrelsen rekommenderas vidta atgarder med anledning av noterade
brister och avvikelser i syfte att sakerstalla att det finns en tillrécklig intern kontroll
kopplat till de vasentliga redovisningsprocesserna. Det &r av storsta vikt att det
finns @&ndamalsenliga rutiner och kontroller och att dessa efterlevs.

Rapporten éverlamnades till kommunstyrelsen for yttrande i november 2022.
Yttrande har erhallits.

Uppféljande granskning av tva tidigare genomférda granskningar
Granskningens syfte ar att bedoma om tillrackliga atgarder vidtagits med anledning
av den bedémning och atgéardsférslag som lamnats i de ursprungliga
granskningarna.

Uppféljningen har omfattat féljande granskningar:

e Fastighetsunderhall (granskning genomférd 2018 och uppféljning
genomférd 2019)
e Exploateringsredovisning (granskning genomférd 2020)

Efter genomfoérd uppfoljning gor vi bedémningen att atgarder vidtagits, bade
avseende hanteringen av fastighetsunderhall och exploateringsredovisning.
Merparten av de rekommendationer som lamnades i granskningarna bedéms till
stor del vara atgardade. Vissa atgarder &r fortsatt under pagaende arbete och
beddms inte fullt ut implementerade. | respektive granskning bedéms vissa
rekommendationer kvarsta.

Kommunstyrelsen rekommenderas att fortsatta arbetet med att implementera och
atgarda tidigare lamnade rekommendationer i den man dessa annu inte atgardats.
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Rapporten éverlamnades till kommunstyrelsen fér kdnnedom i november 2022.

Granskning av bygg- och anldggningsprojekt

Granskningens syfte &r att préva om forekommande bygg- och anldggningsprojekt
skots pa ett andamalsenligt satt samt med tillracklig intern kontroll. Granskningen
har genomforts i tva etapper. Del 1 har genomférts under varen 2022 och del 2
under hésten 2022. Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.

Utifran genomfoérd granskning gérs den sammanfattande bedémningen att
kommunens hantering av bygg- och anldggningsprojekt — inom granskade
omraden — varken skots pa ett &andamalsenligt satt eller med tillracklig intern
kontroll.

For att utveckla verksamheten ldmnas ett antal rekommendationer. Féljande
rekommendationer har funnits sarskilt angeldagna att genomféra:

e Att kommunstyrelsen i avtal med huvudentreprenér sakerstéller tillrécklig
insyn i enskilda byggprojekt. Till exempel i fraga om att ta del av och
analysera data i elektroniska personalliggare pa byggarbetsplatsen.

o Att kommunstyrelsen sakerstéller att anmélan av delegationsbeslut sker
enligt styrelsens instruktioner. Brister inom omradet har medfért att
kommunmedborgare inte givits méjlighet att laglighetspréva
delegationsbeslut.

o Att kommunstyrelsen sakerstaller att redovisning av slutférda
investeringsprojekt sker enligt kommunfullméaktiges anvisningar.

e Att kommunstyrelsen i riktlinjer for kommunens inképs- och
upphandlingsverksamhet klargér vem/vilka inom verksamhetens organisation
som ska ansvara for avtalsférvaltning. Var granskning visar att nuvarande
rollférdelning mellan upphandlingsenheten och kommunens verksamheter ar
otydlig.

Rapporten éverlamnades till kommunstyrelsen for ytirande i december 2022.

Granskning av kommunens lokalférsérjningsprocess
Syftet med granskningen &r att bedoma om kommunstyrelsen har en tillracklig
styrning och kontroll for att sakerstélla en andamalsenlig lokalférsérjning.

Utifran genomférd granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsen
inte helt bedriver en tillracklig styrning och kontroll fér att sékerstélla en
andamalsenlig lokalférsérjning.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnas féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e For att starka koncernnyttan, genomférandet och uppféljningen av
lokalférsérjningsprocessen bor det inrattas en lokalstyrgrupp och
lokalresursplaneringsgrupp i enlighet med Norrtélje kommuns styrmodell.

e Prioritera arbetet med att ta fram tillampningsanvisningar fér det operativa
arbetet med lokalférsoérjningsprocessen. Harvidlag att det sakerstélls att
ratt funktioner och roller involveras i lokalférsérjningsprocessens olika
skeden (behov utreds, behov sambereds, férslag presenteras).
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e Stérk och tydliggdr lokalférsérjningsprocessens koppling till budget- och
investeringsprocessen.

Rapporten éverlamnades till kommunstyrelsen fér yttrande i mars 2023.

Ovriga granskningsinsatser

Revisorerna har under aret féljt verksamheterna genom handlingar och protokoll
fran styrelsen och namnderna. Under 2022 har dven dialogméten i samband med
granskning av delarsrapporterna hallits med namndernas presidier dar fragor om
verksamhet och ekonomi samt aktuella fragestaliningar diskuterats.
Kommunstyrelsens presidium har inbjudits vid tva tillfallen.

Dialog/lkommunikation

Under aret har revisionen haft 12 sammantraden inklusive slutrevision.
Revisorerna har sammantraffat med kommunfullmaktiges presidium vid tva
tillfallen, deltagit vid fullméktiges sammantraden och informerat om revisionens
arbete och resultat i granskningar.

Norrtélje 2023—04—044MW

ohnny rIs n Claes-Goéran Brile

Stig Jan@




