NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-10-09

Kommunstyrelsen

§179 Dnr KS 2021-791

Svar motion fran Ola Nordstrand, Britt-Mari Bardon, Johannes
Folkesson, Jessica Hilwéyn och Ingela Brinkefeldt (V) avseende
lattlasta kommunala handlingar och langre inlasningstider

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige avslar motionen med hinvisning till kommunstyrelsekontorets
motionssvar den 7 september 2023.

Sammanfattning av arendet

Vinsterpartiets ledamoter och ersdttare i kommunfullmiktige 1amnade i april 2021 in en
motion om mer lattlasta kommunala handlingar och lingre inldsningstider.
Kommunstyrelsekontoret har nu tagit fram ett forslag till svar pd motionen. Kontoret
framhaller i sitt svar att ldngre inldsningstider skulle innebéra kortare tid att kvalitetssdkra
underlagen och en forldngd beslutsprocess vilket skulle innebéra att underlagen kan komma
att ha en lagre kvalité. Betraffande spraket i underlagen arbetar kontoret redan idag men rad
aktiviteter 1 syfte att sdkerstilla ett enkelt sprak som ett led 1 kontorets pdgaende
forbattringsarbete. Kommunstyrelsekontorets beddmning dr dérfor att motionen bor avslés.

Beslutsunderlag

§107 KSAU Svar motion fran Ola Nordstrand, Britt-Mari Bardon, Johannes Folkesson, Jessica
Hilwéyn och Ingela Brinkefeldt (V) avseende lattlasta kommunala handlingar och langre
inldsningstider

Beslutande sammantrade
Reservationer

Anna Soderblom (V) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Yrkanden

Anna Soderblom (V) yrkar bifall till motionen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordforanden stéller kommunstyrelsens arbetsutskott forslag mot Anna Soéderbloms (V)

yrkande, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag.

Beslutet ska skickas till

Motionérerna

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§107 Dnr KS 2021-791

Svar motion fran Ola Nordstrand, Britt-Mari Bardon, Johannes
Folkesson, Jessica Hilwéyn och Ingela Brinkefeldt (V) avseende
lattlasta kommunala handlingar och langre inlasningstider

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméaktige avslar motionen med hanvisning till kommunstyrelsekontorets motionssvar den 7
september 2023.

Sammanfattning av arendet

Vansterpartiets ledaméter och ersattare i kommunfullmaktige Iamnade i april 2021 in en motion om
mer lattldsta kommunala handlingar och langre inlasningstider. Kommunstyrelsekontoret har nu tagit
fram ett forslag till svar pa motionen. Kontoret framhaller i sitt svar att Iangre inlasningstider skulle
innebara kortare tid att kvalitetssakra underlagen och en férlangd beslutsprocess vilket skulle
innebara att underlagen kan komma att ha en lagre kvalité. Betraffande spraket i underlagen arbetar
kontoret redan idag men rad aktiviteter i syfte att sakerstalla ett enkelt sprak som ett led i kontorets
pagéende forbattringsarbete. Kommunstyrelsekontorets beddémning ar darfér att motionen bor
avslas.

Beslutsunderlag

Motionssvar langre inldsningstider
Motion fran Ola Nordstrand, Britt-Mari Bardon, Johannes Folkesson, Jessica Hilwéyn och Ingela
Brinkefeldt (V) avseende lattlasta kommunala handlingar och langre inlasningstider

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Motionarerna

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTAL] E MOTIONSSVAR
KOMMUN 2023-09-07

Arendenummer/diarienummer: KS 2021-791

Kommunstyrelsen

Handlaggare: Mikael Forssander Till: Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Beredningsansvarig
E-post: Mikael.forssander@norrtalje.se

Svar pa motion fran Ola Nordstrand, Britt-Mari
Bardon, Johannes Folkesson, Jessica Hilwéyn
och Ingela Brinkefeldt (V) avseende lattlasta

kommunala handlingar och langre inlasningstider
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige avslar motionen med hanvisning till kommunstyrelsekontorets
motionssvar den 7 september 2023.

Sammanfattning

Vansterpartiets ledamoter och ersattare i kommunfullméaktige 1amnade i april 2021 in en
motion om mer lattldsta kommunala handlingar och langre inl&sningstider.
Kommunstyrelsekontoret har nu tagit fram ett forslag till svar pa motionen. Kontoret
framhaller i sitt svar att langre inlasningstider skulle innebara kortare tid att kvalitetssakra
underlagen och en forlangd beslutsprocess vilket skulle innebara att underlagen kan
komma att ha en lagre kvalité. Betraffande spraket i underlagen arbetar kontoret redan
idag men rad aktiviteter i syfte att sakerstalla ett enkelt sprak som ett led i kontorets
pagaende forbattringsarbete. Kommunstyrelsekontorets bedomning ar darfor att
motionen bor avslas.

Bakgrund

Motionen lamnades in pa kommunfullmaktige den 26 april 2021 och foreslar att Norrtélje
kommun tar fram en sprakpolicy fér kommunen som syftar till att géra kommunala
handlingar mer lattbegripliga for bade fértroendevalda som for kommunmedborgare och
att det satts en tidsgrans for hur sent underlag for ett arende infér méten far delges for att
tas upp pa mote. De foreslar nio dagar. Kommunfullmaktige har beslutat att remittera
motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Samberedning
Arendet har beretts av kommunstyrelsekontorets stabs- och planeringsavdelning.

Lagkrav

Spraklagen (2009:600) reglerar ” det allmannas ansvar for att den enskilde ges tillgang fill
sprak samt om sprakanvandning i offentlig verksamhet och i internationella sammanhang.”
samt bestdmmelser om svenska spraket. Syftet med lagen ar att ange svenskas stallning
anvandning i det svenska samhéllet. Av 11§ framgar att spraket i offentlig verksamhet ska
vara vardat och begripligt.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 800, 761 28 Norrtélje Estunavagen 14 0176-710 00
kontaktcenter@norrtalje.se
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Koppling till gallande styrdokument

Betraffande nar handlingarna ska vara namndes ledaméter tillhanda regleras det av A-
delen i respektive ndmnds reglemente som ar beslutat av kommunfullmaktige.

Beskrivande bakgrund

Vansterpartiets davarande ledamoter och ersattare framhaller i sin motion att demokratiskt
underbyggda beslut kraver lattlasta kommunala handlingar och langre inlasningstid. |
dagslaget ar det framfor allt tva problem som sticker ut menar de; dels spraket i
tjansteutlatandena, dels inlasningstiden, alltsa tiden fran att de fértroendevalda far tillgang
till handlingarna till att beslutsammantradet sker.

Med bakgrund av det féreslar motionarerna att Norrtalje kommun tar fram en sprakpolicy
for kommunen som syftar till att gora kommunala handlingar mer lattbegripliga for bade
fortroendevalda som féor kommunmedborgare. Vidare att det satts en tidsgrans for hur sent
underlag for ett arende infor moten far delges for att tas upp pa méte. De foreslar nio
dagar.

Forvaltningens analys
Spraket i beslutsunderlagen

Vad géller spraket i beslutsunderlaget ar kommunstyrelsekontorets kansli medveten om
att det foreligger utmaningar vad galler spraket i tjansteutlatandena och da framfor allt
inom de samhallstekniska verksamheterna. Kommunen férsoker darfor i s& stor
utstrackning som mdjligt hantera detta inom ramen fér beredningen av arenden infér att de
ska behandlas av politiken. Samtidigt ar det en balansgang eftersom vissa begrepp ar
vedertagna inom branschen och/eller har en sarskild definition som kan ga férlorad om
begreppet ersatts med ett annat ord. Vidare forsdker kansliet genomgaende anvanda
skriften Myndigheternas skrivregler vid korrekturlasning av underlagen for att darigenom
sakerstalla att texterna ar i linje med de rekommendationer som finns inom
klarspraksomradet.

| sammanhanget kan ockséd namnas att kommunstyrelsekontorets kansli har paborjat
arbetet med att fram en arendehandbok vars syfte ar att sakerstalla rattssakra beslut. Av
handboken kommer det att framgéa att spraket ska vara lattiligangligt for saval de
fortroendevalda som den bredare allmanheten. Intentionen ar att handboken ska vara val
kand bland de handlaggare som skriver tjansteutlatanden och finns Iattillganglig.

Kansliet kan ocksa se att det finns utmaningar for de fértroendevalda att tillgodogdra sig
den stora mangd information som kravs for att kunna fatta de beslut som kravs i en
verksamhet av Norrtalje kommuns storlek men det &r i sammanhanget viktigt att framhalla
det stéd som redan idag finns. 2018 fattade kommunfullmaktige beslut om att inféra
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politiska sekreterare och en central arbetsuppgift for denna roll ar att stédja partiets
fortroendevalda genom att satta sig in i fragorna som foreligger fér beslut och
tillgangliggéra dem. Utdver detta stdd ar det aven majligt att bjuda in tjanstepersoner till
partigrupper eller motsvarande grupperingar for att darigenom bista de fortroendevalda
infér att beslut ska fattas.

Vad galler rimligheten i att fritidspolitiker ska behéva vara nagon form av fackman som
motionarerna menar har kansliet svart att yttra sig dver. | sammanhanget kan det dock
vara vart att framhalla att fértroendeuppdraget innebar ett ansvar for verksamheten.
Darigenom finns det en implicit forvantan om att den fértroendevalde skaffar sig den
kunskap som kravs for att utféra uppdraget, sarskilt som den fértroendevalde erhéller
ersattning som syftar till att just méjliggora detta genom saval grundarvodet som
mojligheten till férrattningsersattning.

Avslutningsvis har kommunstyrelsekontoret svart att se att en sprakpolicy skulle kunna
innebara en forbattring av spraket i beslutsunderlaget. For att genomféra bestaende
forandringar av spraket skulle snarare en rad klarsprakutbildningar av handlaggarna
anordnas.

Inlasningstid

Vansterpartiet ger i sin motion uttryck for att de far arenden och underlag sent infor
sammantradena och foreslar darfér att handlingar ska skickas ut nio dagar infor
sammantradena. | dagslaget stadgar a-delen av ndmndernas reglemente att "Kallelsen
ska pa ett lampligt satt lAmnas till varje ledamot och ersattare samt annan fértroendevald
som far narvara vid sammantradet senast sju dagar fére sammantradesdagen”. | praktiken
innebar det att kallelsen tillsammans med féredragningslistan och handlingarna skickas ut
vid samma tillfalle aven om reglementet mojliggor for ordféranden att avgora ”i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett arende pa féredragningslistan ska bifogas
kallelsen”. Denna méjlighet har till dags dato anvénts i begransad utstréackning da
merparten av alla handlingar skickas ut i reglementerad tid &ven om undantag sker
frekvent.

Kansliet ar val medveten om faktumet att handlingar ibland skickas ut senare ses som ett
stort problem. Den kanske enskilt stérsta utmaningen féreligger med arenden géllande
den ekonomiska uppféljningen dar tva storheter kolliderar. Da reglementet stadgar att
handlingarna ska vara ndmnden tillhanda en vecka innan métet samtidigt som
ekonomiavdelningen behdver tid att sammanstalla underlagen innebar det att om tiden
skulle foljas sa skulle den ekonomiska rapporteringen vara inaktuell. Kommunstyrelsens
inriktning har darfér de senaste aren varit att skicka ut handlingarna sent till
sammantraden for att darigenom sakerstalla en sa aktuell rapportering som mgjligt.

Att som Vansterpartiet foresla att handlingarna skickas ut tidigare an idag skulle innebara
att tiden for att kvalitetssékra underlagen skulle kortas. | dagslaget Iamnar
kommunstyrelsekontorets olika avdelningar in de arenden som ska upp for beslut cirka tva
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veckor innan de delges namnden och under den tiden ska saval underlagen
kvalitetsgranskas som godkannas av férvaltningsledningen. Det ar redan idag en
utmaning att fa denna process att fungera tillfredstallande och fran verksamheterna
framfors ibland klagomal att beslutsprocessen tar alltfér lang tid. Detta eftersom det
tillkommer minst en vecka for varje beslutsinstans. Sa fran det att ett arende lamnas in pa
kommunstyrelsekontoret till att det avgors i fullmaktige tar det minst tvd manader. Om
arendet har vackts i namnd tillkommer ytterligare cirka en manad. Sett i férhallande till det
sa skulle alltsa en langre inlasningstid om tva dagar innebar ytterligare en vecka om
arendet ska avgoras av kommunfullmaktige i enbart vantan pa beslut. Sett till det
perspektivet har kommunstyrelsekontorets kansli svart att se forslaget som lampligt att
genomfora.

Utifran ovan anforda skal ar darfor kommunstyrelsekontorets beddomning att motionen boér
avslas med hanvisning till vad som framkommit i detta motionssvar.

Anette Madsen Johan Hernman

Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Stabs- och planeringsavdelningen
Bilagor

Bilaga 1 - Motion fran Motion fran Ola Nordstrand, Britt-Mari Bardon, Johannes Folkesson,
Jessica Hilwéyn och Ingela Brinkefeldt (V) avseende lattlasta kommunala handlingar och
langre inlasningstider

Beslut skickas till

Motionarerna
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Kommunfullmaktige Norrtalje 20210426

MOTION

Demokratiskt underbyggda beslut kraver lattlasta kommunala
handlingar och langre inlasningstid.

Vad som hander och sker i Norrtélje kommun ar en angelagenhet for alla medborgare. Trots
detta kan det stundtals vara valdigt svart, bade for politiker, tjansteman och medborgare att
tillgodogora sig innehallet i exempelvis handlingarna till kommunfullméktige eller olika
namnders sammantraden. Sarskilt nar detta ofta ska ske under tidspress.

Att vara kommunpolitiskt engagerad &r ett privilegium och nagot att vara stolt Gver men
ocksa nagot, for den som arbetar och/eller har familj, som ar svart att hinna med. Det ar ofta
valdigt stora massor text i manga olika drenden som ska ldsas igenom.

Det ar av yttersta demokratiska vikt att vara fortroendevalda pa riktigt kan och har tid att
tillgodogora sig de underlag som de sedan ska ta beslut om. Vi vill att alla vuxna personer
som ar intresserade av kommunpolitik ska kanna att de har maojlighet att engagera sig,
oavsett alder, jobb, kon eller ekonomisk situation.

Tva problem sticker ut:
1. Spraket i underlag och tjansteutlatanden:
Det ar ett demokratiskt underskott nar bara ett fatal personer till fullo kan forsta vad
som star i ett dokument eller vad som avses med en viss mening. Det &r inte rimligt
att man som fritidspolitiker eller kommunmedborgare ska behdva vara nagon form
av fackman for att klara av att satta sig in i kommunens arbete pa olika omraden.

2. Inlasningstid:
Att infor ett namndmote fa drenden och underlag en vecka innan, ibland mindre,
ibland bara nagon dag, &r inte okej. Det kan ibland handla om hundratals sidor och
nar det dessutom &r pa ett krangligt/byrakratiskt, fackmannamassigt sprak, sa har till
exempel en heltidsarbetande foralder inte en chans att pa riktigt tillgodogora sig allt.
For att hinna lasa och fundera och diskutera de olika darenden skulle det behovas
atminstone 9 dagar.

| Sundsvalls kommun till exempel har det tagits fram en ny sprakpolicy, en rutin for
klarspraksgranskning for att gora kommunala handlingar mer lattillgéngliga rent sprakligt for
kommunmedborgarna. Vi menar att en liknande sprakpolicy borde tas fram i Norrtélje
kommun och fokusera pa att gora spraket i kommunala handlingar mer lattbegripligt och
lattillgangligt.

Med bakgrund av ovan yrkar vi:

att Norrtalje kommun tar fram en sprakpolicy for kommunen som syftar till att gora
kommunala handlingar mer lattbegripliga for bade fortroendevalda som for
kommunmedborgare.

att det séatts en tidsgrans for hur sent underlag for ett arende infor méten far delges for att
tas upp pa mote. Vi foreslar nio dagar.

Fullmaktigegruppen Vansterpartiet Norrtalje,
Ola Nordstrand, Britt-Mari Bardon, Johannes Folkesson, Jessica Hilwéyn, Ingela Brinkefeldt

Vansterpartiet Norrtdlje norrtalje@vansterpartiet.se www.norrtalje.vansterpartiet.se
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