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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsméssiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushalining. Dessa mal ska sedan foljas upp i saval delarsrapport som arsredovisning. Arsredovisning
ska aven innehalla en utredning och redovisning av foljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar férenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas delarsrapport/arsredovisning i samband med
fullmaktiges behandling av respektive rapport. Féljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Ar resultat i delarsrapport forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning?
2. Arresultat i delarsrapport forenligt med balanskravet?

| granskning av delarsrapport riktas fokus mot om det finns férutsattningar att mal och balanskrav kommer att uppnas fér perioden.

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgors av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet féor kommunal
redovisnings rekommendation 17 Delarsrapport respektive rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser delarsrapport som upprattats per 2023-08-31 och som behandlats av kommunstyrelsen 2023-10-09.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektdr och controllerchef.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagleser

| sarskilt avsnitt i forvaltningsberattelsen gors en avstamning och analys av “God ekonomisk hushallning”.

Kommunfullmaktige har i Mal och budget 2023-2025 beslutat om sju malomraden (langsiktiga mal) med 24 faststallda inriktningsmal med tillhérande
indikatorer. For ett malomrade har ett antal inriktningsmal med finansiella indikatorer faststallts. Resterande inriktningsmal ar av mer verksamhetsmassig
karaktar, aven for dessa finns faststallda indikatorer. Enligt kommunens styrmodell bedéms god ekonomisk hushallning utifran tre aspekter:

1. En sammanvagd bedémning av inriktningsmal 1 om en ekonomi i balans under malomrade 1 (En sund och hallbar ekonomi; ekonomi i balans ) med
tilhdrande indikatorer.

2.  En sammanvagd beddémning av inriktningsmal 2 om en effektiv verksamhet under malomrade 1 (En sund och hallbar ekonomi; en effektiv
verksamhet) med fokus pa de indikatorer som speglar effektiviteten i kommunens stdrsta karnverksamheter.

3. En sammanvagd bedémning av progressen i arbetet med inriktningsmal och uppdrag i Mal och budget under malomrade 2—7, beaktande variationer
mellan namnderna.

De tre aspekterna med tillhérande mal som féljs upp vid delarsrapporten per augusti dverensstammer med de som kommunfullmaktige beslutat om i Mal &
budget 2023-2025. Daremot saknas en tydlig uppfdljning av de faststallda indikatorerna/malvardena kopplade till inriktningsmalen.

Kommunstyrelsen goér en samlad bedémning av god ekonomisk hushallning utifréan en sammanvagning av de tre aspekterna. | avsnittet beskrivs
utgangspunkten i bedémning av maluppfyllelsen for inriktningsmalen.

Kommunstyrelsen gér bedémningen att det finns goda mdjligheter att na en god ekonomisk hushallning under 2023. Det framgar dock inte pa ett tydligt
satt hur kommunstyrelsen kommer fram till denna bedémning.Vi noterar saledes att ett flertal indikatorer inte foljts upp i delarsrapporten och att det inte pa
ett tydligt satt framgar vilket utfall eller status beddmningen av maluppfyllelsen bygger pa.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagleser

Finansiella mal - Ekonomi i balans (Aspekt 1)

”

» | delarsrapporten saknas en tydlig redovisning av de finansiella malen

; y . ; _ SO o Indikatorer for uppféljning av inriktningsmalet “Ekonomi i balans
som ar faststallda for att bedoma god ekonomisk hushallning, bade

gallande utfall per 2023-08-31 samt prognos for helaret. Denna 1. Budgetfoljsamhet (grad av budgetavvikelse i % per ndamnd)
uppfoljning redovisas i annat dokument (Kommunstyrelsens
delarsrapport). 2. Budgetfoljsamhet (grad av budgetavvikelse i % for kommunen som
helhet)
* Vikan dock i dvriga delar av delarsrapporten; arets resultat och
lamnad prognos utldsa att faststallda nyckeltal/indikatorer kopplade till 3. Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel
resultat niva och soliditet bér nas. Daremot kan vi inte bedém om
malen sjalvfinansieringsgrad respektive skuldsattning kommer nas da 4. Arets resultat som andel av skatt och generella statsbidrag

det saknas faststallda indikatorer till dessa.

($)]

. Laneskuld (i kommun), kr per invanare

» En sammanfattande bedémning av maluppfyllelse kopplad till
inriktningsmalet “En ekonomi i balans” redovisas i
delarsrapporten/avsnittet “God ekonomisk hushallning”.

(o]

. Laneskuld (i koncernen), kr per invanare

N

. Soliditet inkl. pensionsatagande

» Aspekt 1 och malomradet “En sund och hallbar ekonomi” och

L o - y N s 8. Sjalvfinansieringsgrad investeringar, andel
inriktningsmalet “En ekonomi i balans” bedoms uppfyllas vid aret slut. ) 959 J
?amtllga ngmnder utom Bygg.- och mlqunamnden prognost!serar 9. Investeringar i % av skatteintakter, generella statsbidrag och
overskott, liksom koncernen som helhet i och med prognostiserat utjamning
resultat.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagleser Indikatorer for uppféljning av inriktningsmalet “Effetkiv verksamhet”

Verksamhetsmassiga mal - En effektiv verksamhet (Aspekt 2) 1. Kvm outhyrd yta

2. Effektivitet PBL, handlaggningstid, median kalenderdagar

e | delarsrapporten saknas en tydlig redovisning och prognos av det
verksamhetsmassiga malet och indikatorerna kopplade till effektiv
verksamhet. Motivet till detta ar att uppfoljning av flertalet av de
femton (15) faststallda indikatorerna gors forst vid arets slut/helar.

3. Andel elever i arskurs 9 som uppnatt gymnasiebehérighet, huvudman

4. Andel elever i arskurs 9 som uppnatt gymnasiebehdrighet, huvudman

5. Andel gymnasieelever med examen inom tre ar, kommunala skolor
e Aspekt 2 och malomradet “En sund och hallbar ekonomi” och

inriktningsmalet “En effektiv verksamhet” beddms forst i 6. Andel av kostnad som gar till undervisning, elevhalsa och laromedel
arsredovisningen, vilket beskrivs i avsnittet “God ekonomisk
hushalining”. 7. Andel vuxna med langvarigt forsérjningsstod

8. Hemtjanst, utford tid av beslutad tid (procent)

9. Véardgaranti, andel patienter som erbjuds vard

10. inom regionens vardgaranti av vardgivare inom Norrtalje kommun (5 dagar)

11. Kvalitetsindex forskola, 12. Kvalitetsindex kommunal grundskola F-9. 13.
Kvalitetsindex kommunal gymnasieskola

14. Resursindex, kommunal grundskola F-9

15. Rekommendationsgrad for kommunal vuxenutbildning i egen regi
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagleser

Verksamhetsmassiga mal - malomrade 2-7, med 22 inrikningsmal
(Aspekt 3)

e | delarsrapporten redovisas en prognostiserad maluppfyllelse foér
19 inriktningsmal varav tre inte bedéms uppfyllas for aret. Ovriga
tre kommer att foljas upp och beddmas senare. Av redovisningen
framgar daremot inte pa ett tydligt satt hur kommunstyrelsen
kommer fram till beddmningen av respektive inriktkningsmal..

e Aspekt 3 och malomrade 2-7 beddéms utvecklas positivt mot
ambitionsniva 2030. Bedoms till stérsta del uppfyllas men en
sammanvagd beddmning gors forst i arsredovisningen.
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Sammanfattande bedémning av de 24 inriktningsmalen /Aspekt 1-3)

Kommunstyrelsens sammanfattande bedomning ar att av de 24
faststallda inriktningsmalen pa arsbasis.

- 17 inriktningsmal kommer uppfyllas

- 3 inriktningsmal bedéms ej komma att uppfyllas

“Skapa en stddjande, uppmuntrande larmiljo”, “Framja vaxande
foretag att fa till stand fler féretagsetableringar som skapar
arbetstillfallen” samt “Ratt insats ska ges i ratt tid, och av ratt aktor”.

- 3 inriktningsmal kan bedémas forst i arsboklsutet
“Effektiv verksamhet”, “Skapa forutsattning for hojda
kunskapsresultat” och “Minska anvandningen av fossila branslen”

- 1 inriktningsmal kommer inte att bedémas under aret “Utveckla den
kommunala servicen pa landsbygd och i skargard”.

Oktober 2023
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

» | sarskilt avsnitt “Balanskravsutredning” i forvaltningsberattelsen gors en avstamning mot balanskravet.

» Balanskravsresultatet ar positivt i delarsboklsutet och prognostiseras for helaret till 194,4 mnkr efter att reavinster vid forsaljning av fastigheter med
2,9 mnkr korrekt avraknats fran resultatet.

» Balanskravsresultatet bedoms uppfyllas i och med ett prognostiserat resultat. Det finns inga tidigare underskott att aterstalla.
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Samlad bedomning

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i delarsrapport respektive arsredovisning forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning?

-  Finansiella mal Ja

-  Verksamhetsmal Delvis

©@®

2. Revisionsfraga 2

Ar resultat i delarsrapport respektive arsredovisning férenligt med
balanskravet?

: O
- Foljsamhet till balanskravet
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2023-10-11

Carin Hultgren Linn Bergman
Certifierad kommunal revisor Projektledare
Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Norrtalie kommun enligt de villkor och under de férutsattningar

som framgar av projektplan fran den 2023-09-20. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med E-signering 2023-10-11 08:41:06 UTC
Carin Hultgren Datum
Director

Leveranskanal: E-post
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