NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-10-09

Kommunstyrelsen

§171 Dnr KS 2023-1363

Yttrande Over revisionsrapport agarstyrning av kommunagda aktiebolag
Beslut

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt
eget och dverlamnar till revisionen.

Sammanfattning av arendet

De fortroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun respektive lekmannarevisorerna i
moderbolaget har genomfort en gemensam granskning inom omradet dgarstyrning. PwC har
pa revisorernas uppdrag genomfort granskningen. Syftet med granskningen ar att préva och
beddma om styrningen 6ver kommunala bolag sker pa ett andamaélsenligt sdtt och med
tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning dr revisorernas sammanfattande beddmning att styrningen
over kommunala aktiebolag inte helt sker pé ett andamalsenligt sétt. Den interna kontrollen
inom granskade omrdden beddms inte helt vara tillricklig. Revisorerna rekommenderar
kommunstyrelsen att det sker en 6versyn av bolagsordningar och dgardirektiv, att
kommunstyrelsen provar behovet att upprétta en bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i
sin dgarroll utvecklar sin styrning infor arsstimmor i moder- och dotterbolag.
Kommunstyrelsekontoret foreslér i forslag till yttrande att kommunstyrelsen i kommande
ordinarie process for dialog och dversyn av dgardirektiv och infor drsstimmor under véaren
2024 beaktar revisorernas rekommendationer.

Beslutsunderlag

§99 KSAU Yttrande dver revisionsrapport dgarstyrning av kommunagda aktiebolag

Beslutande sammantrade
Beslutsgang

Ordforanden frdgar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Revisionen

Ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§99 Dnr KS 2023-1363

Yttrande Over revisionsrapport agarstyrning av kommunagda aktiebolag
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt eget
och éverlamnar till revisionen.

Sammanfattning av arendet

De fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget
har genomfort en gemensam granskning inom omradet agarstyrning. PwC har pa revisorernas
uppdrag genomfort granskningen. Syftet med granskningen ar att prova och bedéma om styrningen
6ver kommunala bolag sker pa ett &ndamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar revisorernas sammanfattande bedémning att styrningen éver
kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom
granskade omraden beddms inte helt vara tillracklig. Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen
att det sker en 6versyn av bolagsordningar och &gardirektiv, att kommunstyrelsen prévar behovet att
uppratta en bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i sin agarroll utvecklar sin styrning infér
arsstammor i moder- och dotterbolag. Kommunstyrelsekontoret foreslar i forslag till yttrande att
kommunstyrelsen i kommande ordinarie process fér dialog och éversyn av agardirektiv och infoér
arsstammor under varen 2024 beaktar revisorernas rekommendationer.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatnade - Ytrrande 6ver granskning av agarstyrning i kommunala bolag
Revisionsrapport for vidare hantering enligt missiv (2/2)
Revisionsrapport - Agarstyrning av kommunagda aktiebolag

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Revisionen
Ekonomiavdelningen

PwC

Strategisk kvalitetsutvecklare
Norrtélje kommunhus AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2023-09-17
Diarienummer: KS 2023-1363

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Germund Jonsson Till:
Titel: Ekonomidirektor Kommunstyrelsens arbetsutskott
E-post: Germund.Jonsson@norrtalje.se

Yttrande over granskning av agarstyrning av
kommunagda aktiebolag

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt eget och
overlamnar till revisionen.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

De fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget
har genomfért en gemensam granskning inom omradet agarstyrning. PwC har pa revisorernas
uppdrag genomfort granskningen. Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrningen
over kommunala bolag sker pa ett &ndamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfdrd granskning ar revisorernas sammanfattande bedémning att styrningen éver
kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade
omraden beddms inte helt vara tillracklig. Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att det sker
en 6versyn av bolagsordningar och agardirektiv, att kommunstyrelsen prévar behovet att uppratta en
bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i sin agarroll utvecklar sin styrning infér arsstdmmor i moder-
och dotterbolag. Kommunstyrelsekontoret foreslar i forslag till yttrande att kommunstyrelsen i
kommande ordinarie process for dialog och éversyn av agardirektiv och infér arsstdmmor under varen
2024 beaktar revisorernas rekommendationer.

Arendet

Beskrivning

De fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget
har genomférts en gemensam granskning inom omradet agarstyrning. PwC har genomfoért
granskningen.

Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrningen éver kommunala bolag sker pa ett
andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Féljande revisionsfragor ska enligt revisorerna
analyseras och besvaras:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:3? Fokus pa
kommunstyrelsens beredning.

2. Har kommunstyrelsen respektive moderbolag sakerstallt att det utdvas tillracklig styrning dver
kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa direktiv och planer.

3. Ar arbetsfordelning mellan kommunstyrelse och moderbolaget tydlig nar det géller att fullgéra
agarrollen?



Revisionsfraga 1 utgdér underlag féor om granskningsomradet hanteras pa ett &ndamalsenligt satt.
Ovriga revisionsfragor anvénds for att préva om den interna kontrollen inom omradet ar tillrdcklig.

Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som regleras i kommunallagen (kapitel 12)
respektive aktiebolagslagen (kapitel 10). Granskningen har inriktats mot féljande omraden:

¢ Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

e Agarstyrning genom direktiv och planer

e Arbetsfordelning mellan kommunstyrelsen (KS) och moderbolag (Norrtalje kommunhus AB)

Utifran genomférd granskning ar revisorernas sammanfattande bedémning att styrningen éver
kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade
omraden beddéms inte vara helt tillracklig.

Underlag for revisionell bedémning redovisas bifogad granskningsrapport.
For att utveckla omradet bor enligt revisorerna foljande rekommendationer prioriteras:

o Att kommunstyrelsen sakerstaller att kommunagda bolag fullt ut binds till kommunalrattsliga
villkor/principer. Detta sker genom en éversyn av bolagsordningar och agardirektiv.

o Att kommunstyrelsen provar behovet att uppratta en bolagspolicy. Har bér bland annat arbets-
och ansvarsfordelning mellan kommunstyrelse och moderbolagets styrelse tydliggdras. Detta
ar av sarskild vikt nar det for narvarande rader personunion mellan dessa tva organ.

e Att kommunstyrelsen i sin &garroll utvecklar sin styrning infor arsstammor i moder- och
dotterbolag. Det galler i forsta hand att utforma en heltdckande ombudsinstruktion.

Lagkrav

Kommunallagen. Aktiebolagslagen.

Koppling till gallande styrdokument

Bolagsordningar.
Agardirektiv.
Mal och budget 2023 — 2025

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Vid bristande &garstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt 4garens intentioner, det vill siga
de d&ndamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns aven risk att koncernens intressen
avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Forvaltningens analys och slutsatser/kommunstyrelsekontorets yttrande

De fortroendevalda revisorerna har éverlamnat sin granskningsrapport till kommunstyrelsen for
yttrande senast 2023-10-31. Kommunstyrelsekontoret har analyserat revisorernas granskningsrapport
och rekommendationer och har till kommunstyrelsens arbetsutskott sammanstallt ett yttrande éver
rapporten. Kommunstyrelsekontoret valkomnar revisorernas granskning och rekommendationer som
utgdr en viktig del i utvecklingen av en effektiv verksamhet.

Granskningsomrade 1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer.

Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsomrade 1 gér bedémningen att
kommunstyrelsen delvis sakerstallt att granskade bolag bundits till kommunalrattsliga ramar/principer.
Redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsomraden. Revisorerna rekommenderar att
kommunstyrelsen sakerstaller att kommunagda bolag fullt ut binds till kommunalrattsliga
villkor/principer genom en éversyn av bolagsordningar och &gardirektiv. En 6kad tydlighet inom
omradet forenklar forutsattningarna for kommunstyrelsen att fullgéra sin uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande
budgetprocess och agardialoger under varen 2024.



Granskningsomrade 2. Styrning genom direktiv och planer.

Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsomrade 2 gér bedémningen att det finns
aktuella agardirektiv for samtliga granskade bolag, vilket revisorerna finner vara tillfredsstallande, samt
att agaren i rimlig grad har bundit bolagen att uppratta verksamhetsplaner. Revisorernas bedémning
ar att kommunstyrelsens och moderbolagets styrning inom granskningsomradet delvis ar tillracklig

For framtiden foreslar revisorerna att kommunstyrelsen utvecklar agarstyrning dels avseende
bolagens budgetdokument, dels hur styrelsen fullgér sin agarroll vid bolagsstammor.

Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande
budgetprocess och infér kommande arsstammor 2024.

Granskningsomrade 3. Arbetsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolag.
Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsomrade 3 gér bedémningen att
arbetsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolag i fraga om att fullgéra agarrollen endast
delvis ar tydlig. Revisorerna rekommenderar att arbets- och ansvarsférdelningen mellan
kommunstyrelsen respektive moderbolagets styrelse regleras i styrdokument, forslagsvis en
bolagspolicy.

Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande
budgetprocess och agardialoger under varen 2024 att kommunstyrelsen prévar behovet att uppratta
en bolagspolicy. Har kan bland annat arbets- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelse och
moderbolagets styrelse tydliggdras. Aven upprattande av internkontrollplaner i moderbolaget kan
tydligg6ra ansvaret for intern kontroll mellan kommunstyrelse och moderbolag.

Kommunstyrelsekontoret foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att foresla kommunstyrelsen anta
kommunstyrelsekontorets yttrande som sitt eget att éverlamna till revisionen.

Tidplaner

Kommunstyrelsens arbetsutskott 27 september 2023
Kommunstyrelsen 9 oktober 2023

Anette Madsen Germund Jonsson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1. Missiv Agarstyrning av kommunagda aktiebolag, 2023-08-10
Bilaga 2. Pwc Granskningsrapport "Granskning av agarstyrning av kommunagda aktiebolag”, Juni
2023.

Beslut skickas till

Revisionen
Ekonomiavdelningen

PwC

Strategisk kvalitetsutvecklare
Norrtélje kommunhus AB
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KOMMUN 2023-08-10
Revisionen
Kommunfullmé&ktige fér kdnnedom Kommunstyrelsen

Norrtalje Kommunhus AB

Revisionsrapport: Agarstyrning av kommunigda aktiebolag

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun, har givit PwC i uppdrag att
genomfdra en granskning med syfte ar att préva och bedéma om styrningen éver
kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som regleras i
kommunallagen (kapitel 12) respektive aktiebolagslagen (kapitel 10).

Granskningen har inriktats mot foljande omraden:

1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
2. Agarstyrning genom direktiv och planer
3. Arbetsférdelning mellan Kommunstyrelse och moderbolag

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande bedémning att styrningen
Over kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna
kontrollen inom granskade omraden beddms inte helt vara tillracklig.

Resultatet av granskningen framgar i sin helhet av bifogad rapport. | rapporten
ldamnas ett antal rekommendationer i syfte att utveckla
verksamheten. Foljande bor prioriteras:

o Att kommunstyrelsen sakerstaller att kommunagda bolag fullt ut binds till
kommunalrattsliga villkor/principer. Detta sker genom en dversyn av
bolagsordningar och agardirektiv.

o Att kommunstyrelsen prévar behovet att uppratta en bolagspolicy. Har bor
bland annat arbets- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelse och
moderbolagets styrelse tydliggéras. Detta ar av sarskild vikt nar det fér
narvarande rader personunion mellan dessa tva organ.

o Att kommunstyrelsen i sin &garroll utvecklar sin styrning infér arsstammor i
moder och dotterbolag. Det galler i férsta hand att utforma en heltackande
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ombudsinstruktion samt att utsett &garombud inte ar ledamot i bolagets
styrelse.

Revisorerna dnskar att skriftligt fa ta del av kommunstyrelsens yttrande med
anledning av granskningens resultat och de lamnade rekommendationerna. Svar
Onskas senast den 31 oktober 2023.

Rapporten 6verlamnas aven till moderbolaget, Norrtalje Kommunhus AB, samt till
Kommunfullmaktige for kdnnedom.

Yttrande samt protokoll tillstalls revisorerna via kommunkansliet i Norrtalje samt
skickas elektroniskt till sakkunnigt bitrade Carin Hultgren pa PwC,
carin.hultgren@pwc.com

For revisionen

Goran Harngren Maj Aberg Palm
Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning

Pa uppdrag av fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun respektive
lekmannarevisorerna i moderbolaget har det genomforts en gemensam granskning inom
omradet agarstyrning.

Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som regleras i
kommunallagen (kapitel 12) respektive aktiebolagslagen (kapitel 10). Granskningen har
inriktats mot féljande omraden:

1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

2. Agarstyrning genom direktiv och planer

3. Arbetsfordelning mellan KS och moderbolag

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande beddémning att styrningen éver
kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen
inom granskade omraden beddéms inte helt vara tillracklig.

Underlag for revisionell bedémning redovisas i avsnitt 2 respektive 3.1.
For att utveckla omradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att kommunagda bolag fullt ut binds till
kommunalrattsliga villkor/principer. Detta sker genom en éversyn av bolagsordningar
och agardirektiv.

e Att kommunstyrelsen prévar behovet att uppratta en bolagspolicy. Har bor bland
annat arbets- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolagets
styrelse tydliggoras. Detta ar av sarskild vikt nar det fér narvarande rader
personunion mellan dessa tva organ.

e Att kommunstyrelsen i sin &garroll utvecklar sin styrning infor arsstammor i moder-
och dotterbolag. Det géaller i forsta hand att utforma en heltadckande
ombudsinstruktion.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner mdjligheten att [Bmna dver skotseln av vissa

kommunala angeldgenheter till bland annat aktiebolag.

En betydande del av Norrtalje kommuns verksamhet bedrivs i bolagsform.
Bolagskoncernen bestar av moderbolag (Norrtélje Kommunhus AB), dotterbolag samt
dotterdotterbolag. Agarrollen i kommunen fullgérs i férsta hand genom kommunstyrelsen
respektive styrelsen i moderbolaget.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt andamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

Vid bristande agarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt agarens
intentioner, det vill siga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen respektive moderbolaget Norrtélje
Kommunhus AB (NKAB).

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva och beddéma om styrningen éver kommunala bolag

sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Fdljande
revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:37?
Fokus pa kommunstyrelsens beredning.

2. Har kommunstyrelsen respektive moderbolag sakerstallt att det utdvas tillracklig
styrning 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa direktiv
och planer.

3. Ar arbetsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolaget tydlig nar det galler
att fullgora agarrollen?

Revisionsfraga 1 utgor underlag for om granskningsomradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

1.3 Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
- Aktiebolagslagen (2005:551) 8:4
- Styrande dokument, framst bolagsordning och agardirektiv.
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1.4 Avgransning
Att binda kommunagda bolag till kommunalrattsliga principer (se revisionsfraga 1)

avgransas till foljande bolag:

Norrtalje Kommunhus AB,
Roslagsbostader AB,

Campus Roslagen AB,
Norrtalje Vatten och Avfall AB,
Norrtdlje Energi AB samt
Norrtélje Energi Forsaljning AB.

o0k wbh-~

Granskningen avgransas tidsmassigt i huvudsak till kalenderar 2023. | dvrigt se avsnitt
“Syfte och revisionsfragor”.

1.5 Metod

Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt
kompletterande intervjuer med foéretradare for kommunen respektive kommunagda
bolag. Féljande har intervjuats:

e Foretradare for kommunledning: kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor
e Foretradare for moderbolag: styrelseordférande och VD
e Foretradare for juridikenhet: chefsjurist

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddomning av respektive revisionsfraga sker utifréan en tregradig skala:
jaluppfylit (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (rod).



2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Revisionsfraga 1: Har fullméktige faststéllt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer?
Fokus pa kommunstyrelsens beredning i frégan.

lakttagelser

I kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
Overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis namnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunégda aktiebolag. Om kommunen véljer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska fullmaktige ges mojlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige vilar pa kommunstyrelsen.

Norrtalje kommun har valt att bedriva delar sin verksamhet i aktiebolagsform. Om
kommunen ar majoritetsédgare ska aktiebolaget bindas — genom fullmaktigebeslut — ill
ett antal kommunalrattsliga ramar/principer.

| bilaga presenteras en sammanstallning i vilken grad kommunstyrelsen sakerstallt att
foretagen bundits till gallande ramar/principer. Av sammanstallningen framgar féljande:

Omrade Bed6émning
1. Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten Gul

2. Kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter som utgér ram for Gul
verksamheten ska anges i bolagsordning

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamdoter

4. Bolagsordning ska sakerstalla att fullmaktige far ta stallning innan beslut
tas i arenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt

5. Bolaget ska ha minst en (1) kommunal revisor som utses av fullmaktige

6. Se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lamnas oOver till privata utférare

Inom omréadena 3, 4 och 5 har bolagen bundits till kommunalrattsliga principer. Nar det
galler omrade 3 noteras att fullmaktige utser styrelseledaméter i samtliga bolag. For
flertalet bolag utses ledamoéter for tva ar.

Med kommunala befogenheter (omrade 2) avses om bolagen ska tillampa
kommunallagens principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad samt likstallighet. Dessa
principer ska i normalfallet galla fér kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund kan agaren inte koppla bolaget
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till sjalvkostnadsprincip respektive likstallighetsprincip. Daremot kan bolagen alltjamt
bindas till lokaliseringsprincipen.

Granskningen visar att det rader oklarhet vilka kommunalrattsliga befogenheter som

galler for flertalet granskade bolag. Vi noterar féljande:

e Bostadsbolaget har i agardirektiv bundits till likstallighetsprincipen. Bolaget kan dock
inte tillampa denna princip eftersom bolaget enligt lag ska bedrivas pa affarsmassig
grund.

e Det finns en otydlighet om Campus Roslagen ska tillampa likstallighetsprincip/
sjalvkostnadsprincipen eller om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund.
Enligt lag om kommunala befogenheter (2009:47, kap 3:6) kan en
kommun/kommunalt bolag som bedriver fastighetsverksamhet vara bunden att
bedriva verksamheten pa affarsmassig grund. Vi kan inte se att agaren klargjort om
detta galler for bolaget.

e | bolagsordning for Norrtélje Energi respektive Norrtélje Energi Forséljning anges att
bolagen ska beakta kommunalrattsliga principer. Speciallagstiftning ger dock uttryck
for att kommunalrattsliga principer ej kan tillampas av dessa bolag. Nuvarande
skrivning i bolagsordning riskerar medféra en otydlighet for bolagen vilka principer
som galler for verksamheten.

e Norrtélje Kommunhus har endast bundits till att félja en av tre kommunalrattsliga
principer, vilket ar en brist.

Nar det galler kommunalt andamal (omrade 1) noteras att det i fyra av sex
bolagsordningar sker en sammanblandning mellan féremalet (medlet, vad bolaget ska
agna sig at) respektive dndamalet (syfte, nyttighet som bolaget ska tillhandahalla
medborgarna). Endast bostadsbolaget respektive energibolaget har tydliga kommunala
andamal. Otydlighet inom omradet riskerar forsvara saval for bolagen att fullgéra sina
uppdrag som fér kommunstyrelsen att fullgéra sin forstarkta uppsikt éver verksamhet
som bedrivs i bolagsform.

Inom omréade 6 har lagstiftaren klargjort att allmanhetens insyn i offentligt finansierad
verksamhet ar lika viktig nar den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den
upphandlas av en kommunal ndmnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom
bolagsordning eller agardirektiv. Var granskning visar att kommunstyrelsen inte
sakerstallt denna insyn i fall bolagen valjer att dverlata nagon del av en kommunal
angelagenhet till privat utforare.

Bedbémning

Delvis

Vi gér beddémningen att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att granskade bolag bundits

till kommunalrattsliga ramar/principer. Beddmningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelsens forslag till bolagsordningar ar forenliga med kommunallagen i
frdga om att fullmaktige ska utse styrelseledaméter/lekmannarevisorer samt att fa ta
stallning i viktiga fragor inom bolagen.

- Bolagsordningarna kan fortydligas nar det galler kommunala befogenheter och
kommunalt andamal.
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- Fullmaktige har inte givits mojlighet att sakerstalla allmanhetens insyn i de fall
bolagen valjer att 6verlata varden av kommunala angelagenheter till privata utférare.

Ovan redovisade brister kan aven ses som framtida utvecklingsomraden.

En 6kad tydlighet inom omradet férenklar forutsattningarna for kommunstyrelsen att
fullgéra sin uppsiktsplikt.

2.2 Styrning genom direktiv och planer

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen respektive moderbolag sdkerstéllt att det
utévas tillrécklig styrning 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus
pa direktiv och planer.

lakttagelser

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna kommunens samlade
verksamhet. | styrelsens uppdrag ingar aven att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige samt att ajourhalla de styrdokument som beslutas av fullmaktige.
Fullmaktiges styrning inom omradet sker framst genom bolagsordning och agardirektiv.

| bilaga 2 redovisas en sammanstallning av agarens styrning av kommunens bolag med
fokus pa agardirektiv och planer.

Agardirektiv
Bolagsordningen &r ett lagstadgat styrdokument som ska finnas. Agardirektiv ar ett
frivilligt komplement till bolagsordning.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har formulerat forslag till agardirektiv for
samtliga bolag som omfattas av granskningen (6 st). Féljande direktiv har noterats:
1. Generella &gardirektiv for Norrtalje kommunkoncern (2022)

2. Sarskilda agardirektiv for respektive bolag (2022)

Vi konstaterar att samtliga agardirektiv beslutats av kommunfullmaktige. Upprattandet
av forslag till agardirektiv har skett i samverkan mellan kommunstyrelse, moder- och
dotterbolag.

Vidare framgar att agardirektiv som fullmaktige har beslutat ska faststallas av
arsstamman i respektive bolag.

| intervjuer framkommer att under innevarande ar har en férnyad dversyn av agardirektiv
till moder- och dotterbolag genomforts. Forslag till reviderade agardirektiv ska enligt
uppgift beslutas av kommunfullmaktige i juni 2023.

Planer

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom planer for
verksamhet och ekonomi. Féljande planer ska upprattas:

e \Verksamhetsplan (1 ar)

e Resultatbudget (3 ar)



i

pwc

Balansbudget (1 ar)
Investeringsbudget (1 ar)
Kassaflédesbudget (1 ar)
Driftbudget (1 ar)

| &garrollen ingar att se till att bolagens styrdokument ar forenliga med de krav som

stalls i lagstiftning. Var granskning visar att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att

bolagets planer innehaller de delar som anges i kommunallagen. Féljande har noterats:

- Bolagens styrelser ska arligen anta en verksamhetsplan. Planen ska omfatta 3 ar.

- Bolagens styrelser ska arligen faststalla en budgetplan. Budgeten ska omfatta 1 ar.
Agaren har inte ndrmare preciserat vilka delar som ska ingé i budgetplanen.

- Moderbolagets styrelse ska arligen uppratta verksamhetsplan/budget som innefattar
hela bolagskoncernen. Ska baseras pa underlag fran dotterbolagen.

Granskning av moderbolagets budget 2023 visar att den i vissa avseenden inte
motsvarar krav i kommunallagen (saknar balans- och kassaflédesbudget).

Direktiv infér arsstdmmor

Enligt reglemente ska kommunstyrelsen tillvarata kommunens intressen vid
bolagsstdmmor och dylikt i de féretag som kommunen har intressen i. Detta sker genom
att utse ombud till arsstamman samt utforma ombudsinstruktion. | bolagsordning
regleras vilka arenden som ska forekomma pa ordinarie bolagsstdmma (ca 10-15
arenden).

Granskningen visar att kommunfullmaktige - pa forslag av valberedningen - i december
2022 (§252) utsett ombud till bolagsstammor for perioden 2023-2026.

Nar det galler ombudsinstruktion noteras att fullmaktige arligen beslutar om direktiv till
stdmmoombud. Beslut om ombudsinstruktion fér bolagsstammor 2023 har tagits av
fullmaktige i april 2023. Direktivet avgransas endast till hur ombudet ska besluta i fragan
om ansvarsfrihet, ej for dvriga arenden vid bolagsstamman. Underlag for beslut utgors
dels av en tjansteskrivelse, dels granskningsrapporter fran lekmannarevisorer.
Granskningen kan inte finna att arendet dessforinnan beretts av kommunstyrelsen.
Enligt kommunallagen har styrelsen ett beredningsansvar for denna typ av
beslutsarende.

Kommunstyrelsens ordférande har agerat som agarombud vid bolagsstammor i dotter-
och dotterdotterbolag. Ordférande har av fullmaktige givits mandat att vid behov utse en
stallféretradare, vilket ocksa skett vid arsstdmma foér moderbolag 2023. Pa sa satt har
organisationen undvikit en javsituation dar beslut om ansvarsfrinet annars tagits av ett
ombud som tillika ar ledamot i moderbolagets styrelse.

Bedbémning

Delvis
Var bedémning ar att kommunstyrelsens och moderbolagets styrning inom
granskningsomradet delvis ar tillracklig. Bedémningen baseras pa foljande:
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- Det finns aktuella agardirektiv for samtliga granskade bolag, vilket vi finner vara
tillfredsstallande.

- Agaren har i rimligt grad bundit bolagen att uppréatta verksamhetsplaner. Utfardade
direktiv sakerstaller dock inte att bolagens budgetdokument motsvarar krav i
kommunallagen.

- Agarombud och ombudsinstruktion infor bolagsstammor har utfardats av fullmaktige.
Var uppfattning ar att kommunstyrelsen brustit nar det galler beredning/tillskapande
av en heltdckande ombudsinstruktion.

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen utvecklar agarstyrning dels avseende
bolagens budgetdokument, dels hur styrelsen fullgor sin agarroll vid bolagsstammor.

2.3 Arbetsfordelning mellan kommunstyrelse och moderbolag
Revisionsfréga 3: Ar arbetsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolaget tydlig
nér det géller att fullgéra agarrollen?

lakttagelser

Kommunstyrelsens och moderbolagets uppdrag regleras i foljande lagar/styrdokument:
e Kommunallagen

e Aktiebolagslagen

e Kommunstyrelsens reglemente

e Agardirektiv fér Norrtalje Kommunhus AB

Ett av kommunfullmaktiges viktigaste beslut ar att utse ledamoter till kommunstyrelse,
namnder och styrelser i kommunagda bolag. Granskning av valarende for perioden
2023-2026 visar att utsedda styrelseledamoéter i moderbolaget tillika ar ledamoter i
kommunstyrelsen. Vid denna typ av personunion ar det av sarskild vikt att ansvars- och
arbetsfordelning mellan kommunstyrelse respektive moderbolaget ar tydlig.

Varken kommunstyrelsen eller moderbolaget har upprattat kompletterande
styrdokument som reglerar rollférdelning mellan organen. Detta kan exempelvis ske
genom en bolagspolicy.

Foretradare for kommunledningen framhaller att moderbolagets roll och betydelse inom
bolagskoncernen har 6kat dver tid. Detta galler inte minst till féljd av att antalet
dotterbolag 6kat i omfattning. Det finns en samsyn inom organisationen att
agarstyrningen behover utvecklas och férbattras for framtiden.

Granskningen visar att féretrddare fér kommunstyrelse respektive moderbolag upplever
att ansvars- och arbetsférdelningen mellan organen i huvudsak ar tydlig. En aktivitet
som har klargjort bolagets uppdrag ar genomford styrelseutbildning varen 2023.

Intervjuade framhaller att forekommande personunion mellan
kommunledning/moderbolagets ledning upplevs medféra saval férdelar som nackdelar
fér organisationen. En risk som lyfts fram i intervjuer ar att ansvar och roller mellan
organ/funktioner kan bli otydliga.
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Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett ansvar for att leda och samordna
forvaltningen av dess angelagenheter. Lednings- och samordningsuppdraget omfattar
aven kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform. Vidare ansvarar styrelsen for
kommunens ekonomiska férvaltning. En del i detta uppdrag ar att arligen leda
budgetarbetet. Granskningen visar att kommunstyrelsen i december 2022 éverlamnat
forslag till budget 2023-2025 till kommunfullmaktige. Budgetforslaget omfattar bland
annat aktiebolag inom Norrtalje Kommunhuskoncern. Har aterfinns verksamhetsmal,
finansiella resultatkrav som investeringsramar for moder- och dotterbolag.

Vid granskning av agardirektiv for NKAB noteras att moderbolaget ska vara drivande i
bolagskoncernens arbete med budget. Protokollsgranskning visar att styrelsen 23
november 2022, dvs. tva veckor innan kommunstyrelsen inlamnat budget till
kommunfullmaktige, blivit informerad om moder- och dotterbolagens budgetférslag.
Darutover kan vi inte finna att styrelsen har utévat formell styrning infér arbetet med
2023 ars budget inom koncernen. | februari 2023 har NKAB:s styrelse godkant
koncernens verksamhetsplan 2023. Planen baseras pa underlag som beslutats av
fullmaktige i december 2022. Foéretradare for bolaget konstaterar att moderbolaget i
praktiken haft en beredande roll infér framtagande av bolagskoncernens budget 2023.

En del i agarrollen ar att genomféra agardialog. Som tidigare konstaterats saknas

policydokument som exempelvis preciserar formerna fér genomférande av agardialog.

Av kommunstyrelsens protokoll framgar att styrelsen i juni 2022 informerats om
genomford agardialog. | protokoll noteras att moderbolagets styrelse i december 2022

informerats om planerad agardialog for varen 2023. Denna dialog kommer i férsta hand

att fokusera pa koncernens framtida utveckling. Moderbolaget har agerat vard nar det
galler genomférande av agardialog. Under 2022-2023 har dialogen samordnats med

bolagskoncernens arbete med mal och budget. Agardialog fér 2023 har tidigarelagts till

foljd av férandrad tidsplan for mal- och budgetarbete inom kommunen.

Granskning av styrelseprotokoll i NKAB visar att VD for dotterbolagen medverkar pa

moderbolagets styrelsemdten. Styrelsen har arligen 5-6 sammantraden. Vi noterar aven

att det inom koncernen finns en ledningsgrupp som innefattar kommunens samlade
verksamhet. | gruppen finns VD fér moder- och dotterbolag representerade.

Bedbémning

Delvis

Vi gor bedémningen att arbetsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolag i fraga

om att fullgéra agarrollen endast delvis ar tydlig. Bedémningen baseras pa féljande:

- Arbetsfordelning mellan parterna har i lag grad reglerats i styrande dokument. Detta

finner vi vara av sarskild vikt nar ledamoéter fran kommunstyrelsen tillika ar
styrelseledamaéter i moderbolagets styrelse.

- Moderbolagets agerande vid framtagande av budget 2023 avviker fran anvisningar i

agardirektiv. Vi ser detta som en indikator pa att moderbolagets uppdrag inom
omradet kan tydliggoras.
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- Foretradare for kommun- och bolagsledning upplever att arbetsférdelningen mellan
kommunstyrelse och moderbolag i stort ar tydlig.

En otydlig arbets- och ansvarsférdelning forsvarar mojligheten att utkrava ansvar av
organisationen. Vi rekommenderar arbets- och ansvarsférdelningen mellan
kommunstyrelsen respektive moderbolagets styrelse regleras i styrdokument,
férslagsvis en bolagspolicy.
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3. Avslutning

3.1 Samlad bedémning

Nedan redovisas revisionell bedémning for respektive delomrade/revisionsfraga:

Revisionsfraga Beddémning
1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga Delvis O
villkor/principer?

(underlag fér att bedéma &ndamalsenlighet)

2. Har kommunstyrelsen och moderbolaget sakerstallt Delvis O
att det utdvas tillracklig styrning éver verksamhet som

bedrivs i bolagsform?

(underlag fér att bedéma intern kontroll)

3. Ar arbetsférdelning mellan kommunstyrelse Delvis O
och moderbolaget tydlig nar det galler att

fullgéra agarrollen?

(underlag fér att bedéma intern kontroll)

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande beddémning att styrningen éver
kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen
inom granskade omraden bedéms infe helt vara tillracklig.

3.2 Rekommendationer

For att utveckla omradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att kommunagda bolag fullt ut binds till
kommunalrattsliga villkor/principer. Detta sker genom en 6versyn av bolagsordningar
och agardirektiv.

e Att kommunstyrelsen prévar behovet att uppratta en bolagspolicy. Har bor bland
annat arbets- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolagets
styrelse tydliggoras. Detta ar av sarskild vikt nar det for narvarande rader
personunion mellan dessa tva organ.

e Att kommunstyrelsen i sin agarroll utvecklar sin styrning infér arsstdmmor i moder-
och dotterbolag. Det géaller i forsta hand att utforma en heltdckande
ombudsinstruktion.
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Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

Norrtédlje Kommunhus Roslagsbostader Campus Roslagen

1. Kommunalt &ndamal Delvis. Otydligt i bolagsordning, | Ja, framja bostadsférsoérjning Delvis. Otydligt i bolagsordning, men
men tydligt i agardirektiv. fortydligas i agardirektiv.

2. Kommunala befogenheter Ska foélja lokaliseringsprincipen. | Delvis motstridigt. Ska bedrivas Nej, ej preciserat.

Ej bunden till évriga principer. med affarsmassiga principer. Ska
aven folja likstallighets- resp.
lokaliseringsprincipen.

3. KF:s val av styrelseledamoter Ja, 1-8 ledaméter. Period: 4 ar | Ja, 1-9 ledamdéter. Period: 2 ar. Ja, 1-9 ledaméter. Period: 2 ar.
4. KF:s stéllningstagande Ja Ja Ja, i bolagsordning exemplifieras
arenden.

5. Lekmannarevisor Ja, 2 st. Period: 4 ar Ja, 2 st. Period: 4 ar Ja, 2 st. Period: 4 ar

6. Insyn i privata utférare Nej Nej Nej

Beslut bolagsordning: organ, datum Fullmaktige, 2023-02-20 Fullmaktige 2019-01-21 Fullmaktige 2019-01-21
Norrtilje Vatten och Avfall Norrtélje Energi Norrtilje Energi Forsiéljning

1. Kommunalt &ndamal Delvis. Otydligt i bolagsordning, | Ja. Nej.

men fortydligas i agardirektiv.

2. Kommunala befogenheter Nej, ej preciserat. Ej tilldmplig. Speciallagstiftning Ej tilldmplig. Speciallagstiftning
hindrar dgaren att binda bolaget hindrar agaren att binda bolaget till
till kommunalrattsliga principer. kommunalrattsliga principer.
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3. KF:s val av styrelseledamdter

Ja, 1-9 ledamoéter. Period: 2 ar.

Ja, 1-9 ledamoter. Period: 2 ar.

Ja, 1-9 ledamoéter. Period: 2 ar.

4. KF:s stéllningstagande

Ja, i bolagsordning
exemplifieras arenden.

Ja, i bolagsordning exemplifieras
arenden.

Ja, i bolagsordning exemplifieras
arenden.

5. Lekmannarevisor

Ja, 2 st. Period: 4 ar

Ja, 2 st. Period: 4 ar

Ja, 2 st. Period: 4 ar

6. Insyn i privata utférare

Nej

Nej

Nej

Beslut bolagsordning: organ, datum

Fullméaktige, 2020-08-31

Fullméaktige 2019-01-21

Fullm&ktige 2019-01-21

Bilaga 2: Direktiv till direkt och indirekt helagda bolag

Norrtilje Kommunhus

Roslagsbostader

Campus Roslagen

Specifikt agardirektiv

Ja, fullmaktige 2022-06-20

Ja, fullmaktige 2022-06-20

Ja, fullmaktige 2022-06-20

Verksamhet: planer

Ja, ska omfatta 3 ar

Ja, ska omfatta 3 ar

Ja, ska omfatta 3 ar

Ekonomi: planer

Ja, ska omfatta 1 ar. Innehall ]
reglerat.

Ja, ska omfatta 1 ar. Innehall ej
reglerat.

Ja, ska omfatta 1 ar. Innehall ej
reglerat.

Beslutorgan/ -datum

Fullmaktige, 2022-06-20

Fullmaktige, 2022-06-20

Fullmaktige, 2022-06-20

Norrtilje Vatten och Avfall

Norrtélje Energi

Norrtélje Energi Forséljning

Specifikt agardirektiv

Ja, fullmaktige 2022-06-20

Ja, fullmaktige 2022-06-20

Ja, fullmaktige 2022-06-20

Verksamhet: planer

Ja, ska omfatta 3 ar

Ja, ska omfatta 3 ar

Ja, ska omfatta 3 ar

Ekonomi: planer

Ja, ska omfatta 1 ar. Innehall ej
reglerat.

Ja, ska omfatta 1 ar. Innehall ej
reglerat.

Ja, ska omfatta 1 ar. Innehall ej
reglerat.

Beslutorgan/ -datum

Fullmaktige, 2022-06-20

Fullmaktige, 2022-06-20

Fullmaktige, 2022-06-20
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