NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-10-09

Kommunstyrelsen

§171 Dnr KS 2023-1363

Yttrande Over revisionsrapport agarstyrning av kommunagda aktiebolag
Beslut

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt
eget och dverlamnar till revisionen.

Sammanfattning av arendet

De fortroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun respektive lekmannarevisorerna i
moderbolaget har genomfort en gemensam granskning inom omradet dgarstyrning. PwC har
pa revisorernas uppdrag genomfort granskningen. Syftet med granskningen ar att préva och
beddma om styrningen 6ver kommunala bolag sker pa ett andamaélsenligt sdtt och med
tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning dr revisorernas sammanfattande beddmning att styrningen
over kommunala aktiebolag inte helt sker pé ett andamalsenligt sétt. Den interna kontrollen
inom granskade omrdden beddms inte helt vara tillricklig. Revisorerna rekommenderar
kommunstyrelsen att det sker en 6versyn av bolagsordningar och dgardirektiv, att
kommunstyrelsen provar behovet att upprétta en bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i
sin dgarroll utvecklar sin styrning infor arsstimmor i moder- och dotterbolag.
Kommunstyrelsekontoret foreslér i forslag till yttrande att kommunstyrelsen i kommande
ordinarie process for dialog och dversyn av dgardirektiv och infor drsstimmor under véaren
2024 beaktar revisorernas rekommendationer.

Beslutsunderlag

§99 KSAU Yttrande dver revisionsrapport dgarstyrning av kommunagda aktiebolag

Beslutande sammantrade
Beslutsgang

Ordforanden frdgar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Revisionen

Ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2023-10-09
KOMMUN

PwC
Strategisk kvalitetsutvecklare

Norrtélje kommunhus AB

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2023-09-27

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§99 Dnr KS 2023-1363

Yttrande Over revisionsrapport agarstyrning av kommunagda aktiebolag
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt eget
och éverlamnar till revisionen.

Sammanfattning av arendet

De fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget
har genomfort en gemensam granskning inom omradet agarstyrning. PwC har pa revisorernas
uppdrag genomfort granskningen. Syftet med granskningen ar att prova och bedéma om styrningen
6ver kommunala bolag sker pa ett &ndamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar revisorernas sammanfattande bedémning att styrningen éver
kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom
granskade omraden beddms inte helt vara tillracklig. Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen
att det sker en 6versyn av bolagsordningar och &gardirektiv, att kommunstyrelsen prévar behovet att
uppratta en bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i sin agarroll utvecklar sin styrning infér
arsstammor i moder- och dotterbolag. Kommunstyrelsekontoret foreslar i forslag till yttrande att
kommunstyrelsen i kommande ordinarie process fér dialog och éversyn av agardirektiv och infoér
arsstammor under varen 2024 beaktar revisorernas rekommendationer.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatnade - Ytrrande 6ver granskning av agarstyrning i kommunala bolag
Revisionsrapport for vidare hantering enligt missiv (2/2)
Revisionsrapport - Agarstyrning av kommunagda aktiebolag

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Revisionen
Ekonomiavdelningen

PwC

Strategisk kvalitetsutvecklare
Norrtélje kommunhus AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2023.09-27
KOMMUN

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2023-09-17
Diarienummer: KS 2023-1363

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Germund Jonsson Till:
Titel: Ekonomidirektor Kommunstyrelsens arbetsutskott
E-post: Germund.Jonsson@norrtalje.se

Yttrande over granskning av agarstyrning av
kommunagda aktiebolag

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt eget och
overlamnar till revisionen.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

De fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget
har genomfért en gemensam granskning inom omradet agarstyrning. PwC har pa revisorernas
uppdrag genomfort granskningen. Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrningen
over kommunala bolag sker pa ett &ndamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfdrd granskning ar revisorernas sammanfattande bedémning att styrningen éver
kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade
omraden beddms inte helt vara tillracklig. Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att det sker
en 6versyn av bolagsordningar och agardirektiv, att kommunstyrelsen prévar behovet att uppratta en
bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i sin agarroll utvecklar sin styrning infér arsstdmmor i moder-
och dotterbolag. Kommunstyrelsekontoret foreslar i forslag till yttrande att kommunstyrelsen i
kommande ordinarie process for dialog och éversyn av agardirektiv och infér arsstdmmor under varen
2024 beaktar revisorernas rekommendationer.

Arendet

Beskrivning

De fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget
har genomférts en gemensam granskning inom omradet agarstyrning. PwC har genomfoért
granskningen.

Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrningen éver kommunala bolag sker pa ett
andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Féljande revisionsfragor ska enligt revisorerna
analyseras och besvaras:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:3? Fokus pa
kommunstyrelsens beredning.

2. Har kommunstyrelsen respektive moderbolag sakerstallt att det utdvas tillracklig styrning dver
kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa direktiv och planer.

3. Ar arbetsfordelning mellan kommunstyrelse och moderbolaget tydlig nar det géller att fullgéra
agarrollen?



Revisionsfraga 1 utgdér underlag féor om granskningsomradet hanteras pa ett &ndamalsenligt satt.
Ovriga revisionsfragor anvénds for att préva om den interna kontrollen inom omradet ar tillrdcklig.

Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som regleras i kommunallagen (kapitel 12)
respektive aktiebolagslagen (kapitel 10). Granskningen har inriktats mot féljande omraden:

¢ Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

e Agarstyrning genom direktiv och planer

e Arbetsfordelning mellan kommunstyrelsen (KS) och moderbolag (Norrtalje kommunhus AB)

Utifran genomférd granskning ar revisorernas sammanfattande bedémning att styrningen éver
kommunala aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade
omraden beddéms inte vara helt tillracklig.

Underlag for revisionell bedémning redovisas bifogad granskningsrapport.
For att utveckla omradet bor enligt revisorerna foljande rekommendationer prioriteras:

o Att kommunstyrelsen sakerstaller att kommunagda bolag fullt ut binds till kommunalrattsliga
villkor/principer. Detta sker genom en éversyn av bolagsordningar och agardirektiv.

o Att kommunstyrelsen provar behovet att uppratta en bolagspolicy. Har bér bland annat arbets-
och ansvarsfordelning mellan kommunstyrelse och moderbolagets styrelse tydliggdras. Detta
ar av sarskild vikt nar det for narvarande rader personunion mellan dessa tva organ.

e Att kommunstyrelsen i sin &garroll utvecklar sin styrning infor arsstammor i moder- och
dotterbolag. Det galler i forsta hand att utforma en heltdckande ombudsinstruktion.

Lagkrav

Kommunallagen. Aktiebolagslagen.

Koppling till gallande styrdokument

Bolagsordningar.
Agardirektiv.
Mal och budget 2023 — 2025

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Vid bristande &garstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt 4garens intentioner, det vill siga
de d&ndamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns aven risk att koncernens intressen
avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Forvaltningens analys och slutsatser/kommunstyrelsekontorets yttrande

De fortroendevalda revisorerna har éverlamnat sin granskningsrapport till kommunstyrelsen for
yttrande senast 2023-10-31. Kommunstyrelsekontoret har analyserat revisorernas granskningsrapport
och rekommendationer och har till kommunstyrelsens arbetsutskott sammanstallt ett yttrande éver
rapporten. Kommunstyrelsekontoret valkomnar revisorernas granskning och rekommendationer som
utgdr en viktig del i utvecklingen av en effektiv verksamhet.

Granskningsomrade 1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer.

Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsomrade 1 gér bedémningen att
kommunstyrelsen delvis sakerstallt att granskade bolag bundits till kommunalrattsliga ramar/principer.
Redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsomraden. Revisorerna rekommenderar att
kommunstyrelsen sakerstaller att kommunagda bolag fullt ut binds till kommunalrattsliga
villkor/principer genom en éversyn av bolagsordningar och &gardirektiv. En 6kad tydlighet inom
omradet forenklar forutsattningarna for kommunstyrelsen att fullgéra sin uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande
budgetprocess och agardialoger under varen 2024.



Granskningsomrade 2. Styrning genom direktiv och planer.

Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsomrade 2 gér bedémningen att det finns
aktuella agardirektiv for samtliga granskade bolag, vilket revisorerna finner vara tillfredsstallande, samt
att agaren i rimlig grad har bundit bolagen att uppratta verksamhetsplaner. Revisorernas bedémning
ar att kommunstyrelsens och moderbolagets styrning inom granskningsomradet delvis ar tillracklig

For framtiden foreslar revisorerna att kommunstyrelsen utvecklar agarstyrning dels avseende
bolagens budgetdokument, dels hur styrelsen fullgér sin agarroll vid bolagsstammor.

Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande
budgetprocess och infér kommande arsstammor 2024.

Granskningsomrade 3. Arbetsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolag.
Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsomrade 3 gér bedémningen att
arbetsférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolag i fraga om att fullgéra agarrollen endast
delvis ar tydlig. Revisorerna rekommenderar att arbets- och ansvarsférdelningen mellan
kommunstyrelsen respektive moderbolagets styrelse regleras i styrdokument, forslagsvis en
bolagspolicy.

Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande
budgetprocess och agardialoger under varen 2024 att kommunstyrelsen prévar behovet att uppratta
en bolagspolicy. Har kan bland annat arbets- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelse och
moderbolagets styrelse tydliggdras. Aven upprattande av internkontrollplaner i moderbolaget kan
tydligg6ra ansvaret for intern kontroll mellan kommunstyrelse och moderbolag.

Kommunstyrelsekontoret foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att foresla kommunstyrelsen anta
kommunstyrelsekontorets yttrande som sitt eget att éverlamna till revisionen.

Tidplaner

Kommunstyrelsens arbetsutskott 27 september 2023
Kommunstyrelsen 9 oktober 2023

Anette Madsen Germund Jonsson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1. Missiv Agarstyrning av kommunagda aktiebolag, 2023-08-10
Bilaga 2. Pwc Granskningsrapport "Granskning av agarstyrning av kommunagda aktiebolag”, Juni
2023.

Beslut skickas till

Revisionen
Ekonomiavdelningen

PwC

Strategisk kvalitetsutvecklare
Norrtélje kommunhus AB






