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§171     Dnr KS 2023-1363 
 
Yttrande över revisionsrapport ägarstyrning av kommunägda aktiebolag 
Beslut 

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt 
eget och överlämnar till revisionen. 
 
Sammanfattning av ärendet 

De förtroendevalda revisorerna i Norrtälje kommun respektive lekmannarevisorerna i 
moderbolaget har genomfört en gemensam granskning inom området ägarstyrning. PwC har 
på revisorernas uppdrag genomfört granskningen. Syftet med granskningen är att pröva och 
bedöma om styrningen över kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt sätt och med 
tillräcklig intern kontroll. 

Utifrån genomförd granskning är revisorernas sammanfattande bedömning att styrningen 
över kommunala aktiebolag inte helt sker på ett ändamålsenligt sätt. Den interna kontrollen 
inom granskade områden bedöms inte helt vara tillräcklig. Revisorerna rekommenderar 
kommunstyrelsen att det sker en översyn av bolagsordningar och ägardirektiv, att 
kommunstyrelsen prövar behovet att upprätta en bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i 
sin ägarroll utvecklar sin styrning inför årsstämmor i moder- och dotterbolag. 
Kommunstyrelsekontoret föreslår i förslag till yttrande att kommunstyrelsen i kommande 
ordinarie process för dialog och översyn av ägardirektiv och inför årsstämmor under våren 
2024 beaktar revisorernas rekommendationer.  
 
Beslutsunderlag 
 
§99 KSAU Yttrande över revisionsrapport ägarstyrning av kommunägda aktiebolag 

Beslutande sammanträde 
Beslutsgång 

Ordföranden frågar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens 
arbetsutskotts förslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med förslaget. 
 
  
Beslutet ska skickas till  

Revisionen 

Ekonomiavdelningen 



 2023-10-09  
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PwC 

Strategisk kvalitetsutvecklare 

Norrtälje kommunhus AB 
Paragrafen är justerad 
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§99     Dnr KS 2023-1363 
 
Yttrande över revisionsrapport ägarstyrning av kommunägda aktiebolag 
Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår: 
  
Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt eget 
och överlämnar till revisionen. 
  
 
Sammanfattning av ärendet 
De förtroendevalda revisorerna i Norrtälje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget 
har genomfört en gemensam granskning inom området ägarstyrning. PwC har på revisorernas 
uppdrag genomfört granskningen. Syftet med granskningen är att pröva och bedöma om styrningen 
över kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll. 
Utifrån genomförd granskning är revisorernas sammanfattande bedömning att styrningen över 
kommunala aktiebolag inte helt sker på ett ändamålsenligt sätt. Den interna kontrollen inom 
granskade områden bedöms inte helt vara tillräcklig. Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen 
att det sker en översyn av bolagsordningar och ägardirektiv, att kommunstyrelsen prövar behovet att 
upprätta en bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i sin ägarroll utvecklar sin styrning inför 
årsstämmor i moder- och dotterbolag. Kommunstyrelsekontoret föreslår i förslag till yttrande att 
kommunstyrelsen i kommande ordinarie process för dialog och översyn av ägardirektiv och inför 
årsstämmor under våren 2024 beaktar revisorernas rekommendationer.  
 
Beslutsunderlag 
 
Tjänsteutlåtnade - Ytrrande över granskning av ägarstyrning i kommunala bolag 
Revisionsrapport för vidare hantering enligt missiv (2/2) 
Revisionsrapport - Ägarstyrning av kommunägda aktiebolag 

Beslutande sammanträde 
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med 
kommunstyrelsekontorets tjänsteutlåtandes förslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott 
beslutar i enlighet med förslaget. 
 
  
Beslutet ska skickas till  
Revisionen 
Ekonomiavdelningen 
PwC 
Strategisk kvalitetsutvecklare 
Norrtälje kommunhus AB 
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Yttrande över granskning av ägarstyrning av 
kommunägda aktiebolag   

Förslag till beslut 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår: 
 
Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande, den 17 september 2023, som sitt eget och 
överlämnar till revisionen.  
 

Sammanfattning av tjänsteutlåtandet 
De förtroendevalda revisorerna i Norrtälje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget 
har genomfört en gemensam granskning inom området ägarstyrning. PwC har på revisorernas 
uppdrag genomfört granskningen. Syftet med granskningen är att pröva och bedöma om styrningen 
över kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll.  
Utifrån genomförd granskning är revisorernas sammanfattande bedömning att styrningen över 
kommunala aktiebolag inte helt sker på ett ändamålsenligt sätt. Den interna kontrollen inom granskade 
områden bedöms inte helt vara tillräcklig. Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att det sker 
en översyn av bolagsordningar och ägardirektiv, att kommunstyrelsen prövar behovet att upprätta en 
bolagspolicy samt att kommunstyrelsen i sin ägarroll utvecklar sin styrning inför årsstämmor i moder- 
och dotterbolag. Kommunstyrelsekontoret föreslår i förslag till yttrande att kommunstyrelsen i 
kommande ordinarie process för dialog och översyn av ägardirektiv och inför årsstämmor under våren 
2024 beaktar revisorernas rekommendationer.   
 

Ärendet 
Beskrivning 
De förtroendevalda revisorerna i Norrtälje kommun respektive lekmannarevisorerna i moderbolaget 
har genomförts en gemensam granskning inom området ägarstyrning. PwC har genomfört 
granskningen.  
 
Syftet med granskningen är att pröva och bedöma om styrningen över kommunala bolag sker på ett 
ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll. Följande revisionsfrågor ska enligt revisorerna 
analyseras och besvaras: 
 

1. Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga villkor/principer enligt KL 10:3? Fokus på 
kommunstyrelsens beredning. 

2. Har kommunstyrelsen respektive moderbolag säkerställt att det utövas tillräcklig styrning över 
kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus på direktiv och planer. 

3. Är arbetsfördelning mellan kommunstyrelse och moderbolaget tydlig när det gäller att fullgöra 
ägarrollen? 
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Revisionsfråga 1 utgör underlag för om granskningsområdet hanteras på ett ändamålsenligt sätt. 
Övriga revisionsfrågor används för att pröva om den interna kontrollen inom området är tillräcklig. 
 
Granskningen tar utgångspunkt från revisorernas uppdrag som regleras i kommunallagen (kapitel 12) 
respektive aktiebolagslagen (kapitel 10).  Granskningen har inriktats mot följande områden: 

• Binda bolagen till kommunalrättsliga principer 
• Ägarstyrning genom direktiv och planer 
• Arbetsfördelning mellan kommunstyrelsen (KS) och moderbolag (Norrtälje kommunhus AB) 

 
Utifrån genomförd granskning är revisorernas sammanfattande bedömning att styrningen över 
kommunala aktiebolag inte helt sker på ett ändamålsenligt sätt. Den interna kontrollen inom granskade 
områden bedöms inte vara helt tillräcklig. 
 
Underlag för revisionell bedömning redovisas bifogad granskningsrapport.  
För att utveckla området bör enligt revisorerna följande rekommendationer prioriteras: 

• Att kommunstyrelsen säkerställer att kommunägda bolag fullt ut binds till kommunalrättsliga 
villkor/principer. Detta sker genom en översyn av bolagsordningar och ägardirektiv. 

• Att kommunstyrelsen prövar behovet att upprätta en bolagspolicy. Här bör bland annat arbets- 
och ansvarsfördelning mellan kommunstyrelse och moderbolagets styrelse tydliggöras. Detta 
är av särskild vikt när det för närvarande råder personunion mellan dessa två organ. 

• Att kommunstyrelsen i sin ägarroll utvecklar sin styrning inför årsstämmor i moder- och 
dotterbolag. Det gäller i första hand att utforma en heltäckande ombudsinstruktion. 
  

Lagkrav 

Kommunallagen. Aktiebolagslagen. 
 
Koppling till gällande styrdokument 
Bolagsordningar. 
Ägardirektiv.  
Mål och budget 2023 – 2025   
 

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys 
Vid bristande ägarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt ägarens intentioner, det vill säga 
de ändamål som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns även risk att koncernens intressen 
avseende verksamhet och ekonomi inte uppnås. 
 

Förvaltningens analys och slutsatser/kommunstyrelsekontorets yttrande 
De förtroendevalda revisorerna har överlämnat sin granskningsrapport till kommunstyrelsen för 
yttrande senast 2023-10-31. Kommunstyrelsekontoret har analyserat revisorernas granskningsrapport 
och rekommendationer och har till kommunstyrelsens arbetsutskott sammanställt ett yttrande över 
rapporten. Kommunstyrelsekontoret välkomnar revisorernas granskning och rekommendationer som 
utgör en viktig del i utvecklingen av en effektiv verksamhet. 
 
Granskningsområde 1. Binda bolagen till kommunalrättsliga principer. 
Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsområde 1 gör bedömningen att 
kommunstyrelsen delvis säkerställt att granskade bolag bundits till kommunalrättsliga ramar/principer. 
Redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsområden. Revisorerna rekommenderar att 
kommunstyrelsen säkerställer att kommunägda bolag fullt ut binds till kommunalrättsliga 
villkor/principer genom en översyn av bolagsordningar och ägardirektiv. En ökad tydlighet inom 
området förenklar förutsättningarna för kommunstyrelsen att fullgöra sin uppsiktsplikt.  
 
Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande 
budgetprocess och ägardialoger under våren 2024.  
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Granskningsområde 2. Styrning genom direktiv och planer. 
Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsområde 2 gör bedömningen att det finns 
aktuella ägardirektiv för samtliga granskade bolag, vilket revisorerna finner vara tillfredsställande, samt 
att ägaren i rimlig grad har bundit bolagen att upprätta verksamhetsplaner. Revisorernas bedömning 
är att kommunstyrelsens och moderbolagets styrning inom granskningsområdet delvis är tillräcklig 
För framtiden föreslår revisorerna att kommunstyrelsen utvecklar ägarstyrning dels avseende 
bolagens budgetdokument, dels hur styrelsen fullgör sin ägarroll vid bolagsstämmor.  
 
Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande 
budgetprocess och inför kommande årsstämmor 2024. 
 
Granskningsområde 3. Arbetsfördelning mellan kommunstyrelse och moderbolag. 
Kommunstyrelsekontoret noterar att revisorerna i granskningsområde 3 gör bedömningen att 
arbetsfördelning mellan kommunstyrelse och moderbolag i fråga om att fullgöra ägarrollen endast 
delvis är tydlig. Revisorerna rekommenderar att arbets- och ansvarsfördelningen mellan 
kommunstyrelsen respektive moderbolagets styrelse regleras i styrdokument, förslagsvis en 
bolagspolicy. 
 
Kommunstyrelsekontoret avser att beakta revisorernas rekommendationer i kommande 
budgetprocess och ägardialoger under våren 2024 att kommunstyrelsen prövar behovet att upprätta 
en bolagspolicy. Här kan bland annat arbets- och ansvarsfördelning mellan kommunstyrelse och 
moderbolagets styrelse tydliggöras. Även upprättande av internkontrollplaner i moderbolaget kan 
tydliggöra ansvaret för intern kontroll mellan kommunstyrelse och moderbolag. 
 
Kommunstyrelsekontoret föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att föreslå kommunstyrelsen anta 
kommunstyrelsekontorets yttrande som sitt eget att överlämna till revisionen. 
 

Tidplaner 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 27 september 2023 
Kommunstyrelsen 9 oktober 2023 
 
 
 
 
 
Anette Madsen Germund Jonsson 
Kommundirektör Ekonomidirektör  
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret 
 
 

Bilagor 
Bilaga 1.  Missiv Ägarstyrning av kommunägda aktiebolag, 2023-08-10 
Bilaga 2. Pwc Granskningsrapport ”Granskning av ägarstyrning av kommunägda aktiebolag”, Juni 
2023. 
 

Beslut skickas till 
Revisionen 
Ekonomiavdelningen 
PwC 
Strategisk kvalitetsutvecklare 
Norrtälje kommunhus AB 
 




