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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foresla:
Kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Det saknas legala forutsattningar for kommunen att féreskriva om sankt bashastighet till 40 km/tim
enligt motionens férslag. Genomférda hastighetsmatningar visar dessutom att medelhastigheten pa de
vagar som motionen avser ar sa lag att en generell begréansning av den hdgsta tillatna hastigheten Hill
40 km/tim skulle fa en mycket begransad effekt. Utmarkningen av de nya hastighetsgranserna skulle
bli omfattande till en kostnad av uppskattningsvis 2,3 Mkr. Ett éverklagande av beslut om andrad
hastighet enligt motionens forslag skulle ocksa med mycket stor sannolikhet bifallas av éverprévande
instanser. Vilket skulle innebara omfattande konsekvenser fér kommunen i dels att inféra
hastighetsbegransningen 40 km/tim for att sedan aterstalla till 50 km/tim i bade administrativa och
fysiska kostnader. Behov att andra den hdgsta tilldtna hastigheten for en specifik vag eller omrade bor
provas i sarskild ordning med utgangspunkt fran lokala férhallanden.

Forvaltningen foreslar darfor att motionen ska avslas.

Motionens innehall

Centerpartiet via Tommy Lundqvist och Anna Eneroth har inkommit till kommunfullmaktige med en
motion daterad 23 oktober 2023. | motionen féreslas sankt bashastighet till 40 km/tim pa vagarna i
tatbebyggda omradena i Norrtélje, Rimbo och Hallstavik férutom genomfartslederna som har
nuvarande bashastighet kvar.

| motionen framfors att bashastigheterna pa vagarna i Sverige ar 50 km/tim i tdtbebyggt omrade och
70 km/tim utanfor tatbebyggt omrade. Pa manga gator och vagar galler andra hastighetsgrénser.
Trafikverket, kommunerna eller Iansstyrelsen beslutar fran fall till fall om andra hastighetsgranser.

Arendet

Hastighetsgrinssystemet

Hastighetsgranssystemet bestar av generella hastighetsgranser, differentierade hastighetsgranser och
lokala hastighetsgranser. Med generella hastighetsgranser avses det som regleras i trafikférordningen.
Fordon far inte féras med hogre hastighet an 50 km/tim inom tattbebyggt omrade respektive 70 km/tim
(bashastighet) utom tattbebyggt omrade. De generella hastighetsgranserna galler om inte annat
foreskrivits oavsett vagstandard och andra férhallanden. Detta innebar att de for manga vagstrackor
géaller en betydligt hégre hastighetsgrans an vad som fér den normale féraren kan uppfattas som
I[&mplig hastighet.



Lokala hastighetsgranser for en viss vag eller vagstracka eller fér samtliga vagar inom ett omrade
kan féreskrivas med stéd av 10 kap 1, 3 §§ trafikférordningen (1996:1276). Foreskrifterna beslutas
av kommunen nar det géller vagar inom tattbebyggt omrade och lansstyrelsen for vagar utom
tattbebyggt omrade. Vad som ar tattbebyggt omrade beslutas av kommunen. Lokala
hastighetsgranser skall tillampas dar tillaten hastighet pa grund av sarskilda omstandigheter bor
avvika fran den generella eller differentierade. Lokala hastighetsgranser bestams utifran lokala
forhallanden inom visst omrade eller langs viss stracka. Enligt trafikférordningen far lokala
trafikforeskrifter meddelas om det ar motiverat av hansyn till trafiksdkerheten, framkomligheten eller
miljon.

Hastighetsgranssystemets uppgift

Hastighetsgranssystemets uppgift vad avser beslut om lokala hastighetsgranser ar saledes att tvinga
fordonsforaren halla en lagre hastighet an vad foraren i annat fall skulle ha gjort. Av detta foljer att for
att en hastighetsbegransning, med undantag fran de generella hastighetsgranserna, skall vara
meningsfull sa skall den tillatna hastigheten vara lagre an den hastighet som skulle kdnnas motiverat
att halla med utgangspunkt fran hur féraren uppfattar vagens standard eller forhallandena utmed
vagen.

Proposition 2006/07:73 Nya hastighetsgrianser

Regeringen diskuterade i propositionen 2006/07:73 vad som skulle kravas for att ett system med
majlighet till fler val i fraga om hogsta tillaten hastighet skulle fungera. Regeringen anférde bland annat
foljande.

Regeringens bedémning &r att den 6kade frihetsgraden fér beslutande myndigheter att vélja
hastighetsgréns stéller stora krav pa myndighetens beslutsunderlag. Varje hastighetsférdndring maste
végas mot de olika transportpolitiska delmalen, det évergripande malet om samhéllsekonomisk
effektivitet och méjligheterna att fa acceptans for den nya hastighetsgrénsen. Det &r frdmst delmalen
fér trafiksékerhet och miljé som maste stéllas mot delmalen fér tillgdnglighet och regional utveckling.

Motiv till beslut om generell lokal hastighetsgrans inom tittbebyggt omrade

Enligt bemyndigandet fér kommunen om att besluta om lokala hastighetsgranser ska ett sadant beslut
vara motiverat av hansyn till trafiksdkerheten, framkomligheten eller miljén. Vad som kan anses vara
tillrackliga motiv har provats av Transportstyrelsen i nagra éverklagningsarenden.

Transportstyrelsen har i dessa arenden beslutat upphdva kommunernas beslut om lokala
trafikféreskrifter som innebar en annan generell hastighetsgrans an den som ar reglerad i
trafikférordningen, 50 km/tim. Enligt Transportstyrelsen har det saknats sarskilda motiv for att besluta
om annan hastighetsgrans. Styrelsen ansag bland annat att hastighetsbegransningen till 50 km/tim bor
ses som en normal, som avvikelser gors fran endast dar férhallandena avviker fran de normalt radande
inom tattbebyggt omrade. Vid Transportstyrelsens platsbesok i beredningen av ett arende
konstaterades att gatorna i de aktuella omradena inte hade en utformning som i sin helhet skiljer sig
fran andra tattbebyggda omraden.

En myndighets skyldighet att ratta sig efter ett beslut i en éverinstans m.m.

JO har prdvat ett arende som gallde ett beslut genom lokal trafikféreskrift av lansstyrelsen i Stockholms
Ian. | arendet kritiserade JO Lansstyrelsen for att inte ha féljt och lojalt tillampat beslut fran en
overinstans. JO gjorde bedémningen att Vagverket' i de fragor saken gallde var dverinstans i
forhallande till lansstyrelsen. En underinstans ska folja beslut fran en éverinstans och lojalt tillampa
dessa. Detta ar sjalvklart; de rattsliga instanserna ar inte sidostallda enheter utan ingar i en hierarki
som ar avsedd att sakerstalla rattsordningens stabilitet.

Enligt JO framgar det av handlingarna i arendet att lansstyrelsen inte delat de bedémningar som gjorts
av Overinstansen, men aven att styrelsen ogillar de krav lagstiftningen staller pa

1 Vagverkets uppgift i detta avseende ar sedan 2009 flyttat till Transportstyrelsen.
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konsekvensutredningar infér beslut om féreskrifter. Lansstyrelsen ar oférhindrad att verka for att
reglerna andras men det ar givetvis helt oacceptabelt att en myndighet satter sin egen uppfattning om
vilket innehall lagstiftningen borde ha framfor gallande ratt. Den kritik som maste riktas mot
lansstyrelsen ar darfoér av allvarligt slag.

Lagkrav

Regeringsformen (1974:152)
Lag (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor
Trafikférordningen (1998:1276)

Koppling till gallande styrdokument

| kommunens Trafik- och mobilitetsstrategi som antogs av kommunfullméaktige den 7 mars 2022
behandlas hastighetsfragan. Dar anges pa sidan 29 i avsnittet Ratt hastighetsgrans Nér
riksdagsbeslut finns péa férédndrad generell hastighetsgréns inom tatbebyggt omrade ska 40 km/tim
vara den generella hégsta tillatna hastigheten pa kommunens végnét.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Enligt géllande bestdmmelser i 10 kap. 13 § trafikférordningen ska féreskrifter om
hastighetsbegransningar alltid markas ut. Ett beslut som innebar annan hastighet an den generella
enligt forslaget i de tattbebyggda omradena Norrtélje, Rimbo och Hallstavik kommer darfér innebara
stora kostnader. Vid en grov uppskattning bedéms kostnaden till 2,3 Mkr.

Ett dverklagande av ett beslut om sénkt bashastighet till 40 km/tim skulle med sakerhet bifallas. Det
skulle da innebéra att all utmarkning av de andrade hastighetsbestdmmelserna maste éndras till en
inte forsumbar kostnad och nedlagda kostnader blir bortkastade.

Forvaltningens analys och slutsatser

Med hanvisning till férutsattningarna att kunna besluta om lokala hastighetsbegransningar enligt vad
som framgar av trafikférordningen och beslut av Transportstyrelsen vid éverprévning av kommunala
beslut kan konstateras att det inte finns legala férutsattningar for kommunen att foéreskriva om sankt
bashastighet till 40 km/tim pa vagarna i tattbebyggda omradena i Norrtélje, Rimbo och Hallstavik. Det
finns inte forutsattningar for att havda att vagarna generellt inom omradena skiljer fran vad som ar
normalt i andra tattbebyggda omraden. Kommunen &r dven skyldig att félja beslut fran dverinstans, i
detta fall Transportstyrelsen.

Genomforda hastighetsmatningar? visar dessutom att medelhastigheten pa de aktuella vagarna &r sa
lag att en generell begransningen av den hogsta tillatna hastigheten till 40 km/tim inte skulle fa nagon
effekt.

Behov att andra den hogsta tillatna hastigheten fér en specifik vag eller omrade bor prévas i sarskild
ordning med utgangspunkt fran lokala forhallanden.

Forvaltningen foreslar darfor att motionen ska avslas.

Tidplaner
KSAU 6 mars 2024
KS 18 mars 2024
KF 22 april 2024

2 Trafik- och mobilitetsstrategi for Norrtélje kommun, sid 28
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Anna Keskitalo Karin Tarre-Olthoff

Samhallsbyggnadsdirektor Gatu- och parkchef
Samhallsbyggnadskontoret Gatu- och parkenheten
Bilagor

Bilaga 1 - Redovisning av hastighetsgranssystemet och férutsattningarna for kommunen att besluta
om lokala hastighetsgranser

Bilaga 2 - Motion fran Tommy Lundqvist (C) och Anna Eneroth (C) géallande sank hastigheten i
Norrtélje kommuns tatorter Norrtalje, Rimbo och Hallstavik

Beslut skickas till

Samhallsbyggnadskontoret
Gatu- och parkenheten.
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