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1.Inledning

1.1 Vad ar en planeringsstrategi?

Planeringsstrategin &r ett dokument som ska

lasas tillsammans med dversiktsplanen och syftar

till att dversiktsplaneringen bedrivs kontinuerligt

med mdjligheten till att beakta férédndrade
planeringsforutsattningar. Ett nytt lagkrav i 3

kap. 23 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
redogdr att kommunfullméktige ska anta en
planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie
val om en ny éversiktsplan inte antagits. | strategin ska
kommunfullmaktige:

¢ Ta stéllning till dels &ndrade planeringsforutsattningar
av betydelse for oversiktsplanens aktualitet,
dels kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen, och

e Beddma i vilken utstrackning planen ar aktuell i
forhallande till kraven i 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket 1
och 2 samt 5 § PBL.

Kommunen &r skyldig att ha en aktuell dversiktsplan och
om kommunen inte antar en planeringsstrategi senast
24 manader efter ordinarie val anses oversiktsplanen
vara inaktuell. Planeringsstrategin vagleder vad
kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och
ersatter det tidigare kravet om aktualiseringsprévning av
Oversiktsplanen.

1.2 Oversiktsplanens aktualitet

Oversiktsplanen &r ett vagledande dokument som
redogor foreslagen markanvandning. Utifran politisk
ambition redogdr dversiktsplanen strategiska
prioriteringar inom kommunen. Saledes utgor
oversiktsplanen en central roll i vagledning, avvagning
och utveckling i efterféljande fysisk planering som
detaljplaner och lovgivning. Oversiktsplan 2040 antogs
av kommunfullmaktige 2013-12-09 och i den ingér flera
férdjupningar av 6versiktsplanen.

Under 2017 gjordes en aktualitetsprévning av
oversiktsplanen inklusive alla antagna fordjupningar och
tilldgg. Respektive férdjupning och tilldgg har analyserats
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Gallande férdjupningar och
tillagg

Fordjupningar av
oversiktsplanen

Fordjupning av dversiktsplanen for
Rimbo (2050)

Beddmning i aktualitets-
prévningen

| aktualitetsprévningen bedémdes
"Férdjupad Oversiktsplan fér Rimbo
samhaélle (2010)”. Beddmningen var
att en ny férdjupning bor tas fram.

Hantering i Oversiktsplan 2050

Fordjupningen av versiktsplanen fér Rimbo antogs den 18 december
2023. Fordjupningen ska gélla tillsammans med OP 2050.

Fordjupning av dversiktsplanen for
Almsta samhalle (2006)

Fordjupningen ansags vara fortsatt
aktuell.

Staliningstaganden om markanvandning arbetas in i OP 2050. FOP fér
Almsta samhélle upphor att gélla i samband med att OP 2050 antas.

Fordjupning av dversiktsplanen for
Nordrona (2005)

Ny foérdjupning bor tas fram enligt
aktualitetsprévningen, ska inga i
FOP Norrtélje stad.

Arbete med att ta fram en ny férdjupning av dversiktsplanen fér
Norrtélje stad pagar (granskning planeras samtidigt som fér OP 2050).
Fordjupningen ska gélla tillsammans med OP 2050.

Férdjupad Gversiktsplan for
skargérden (2005)

Fordjupningen ansags vara fortsatt
aktuell.

Stalliningstaganden om markanvandning arbetas in i OP 2050. Ny
beddémning om lamplig markanvandning utifran lagstiftning och dagens
synsétt har medfort att vissa utbyggnadsomréden har utgatt. FOP for
skargarden upphor att galla i samband med att OP 2050 antas.

Utvecklingsplan Norrtalje stad
(2004)

Ny férdjupning bor tas fram enligt
aktualitetsprévningen, ska inga i
FOP Norrtdlje stad.

Arbete med att ta fram en ny fordjupning av Gversiktsplanen for
Norrtdlje stad pagar (granskning planeras samtidigt som fér OP 2050).
Fordjupningen ska gélla tillsammans med OP 2050.

Fordjupning av dversiktsplanen for
Hallstavik (1999)

Fordjupningen anséags vara fortsatt
aktuell.

Stalliningstaganden om markanvandning arbetas in i OP 2050. Ny
beddémning om 1amplig markanvandning utifran lagstiftning och dagens
synsétt har medfort att vissa utbyggnadsomréden har utgatt. FOP for
Hallstavik upphér att galla i samband med att OP 2050 antas.

Fordjupad dversiktsplan for Edsbro
(1995)

Fordjupningen ansags vara fortsatt
aktuell.

Stalliningstaganden om markanvandning arbetas in i OP 2050. Ny
beddémning om 1amplig markanvandning utifran lagstiftning och dagens
synsétt har medfort att vissa utbyggnadsomraden har utgatt. FOP for
Edsbro upphor att gélla i samband med att OP 2050 antas.

Fordjupad dversiktsplan for
Svanberga (1993)

Tillagg till 6versiktsplanen

Fordjupningen ansags vara fortsatt
aktuell.

Stalliningstaganden om markanvandning arbetas in i OP 2050. Ny
beddémning om 1amplig markanvandning utifran lagstiftning och dagens
synsétt har medfort att vissa utbyggnadsomraden har utgatt. FOP for
Svanberga upphdr att gélla i samband med att OP 2050 antas.

Bryggplan (2007)

Bryggplanen ansags vara fortsatt
aktuell och hanterades som

ett tillagg till Gversiktsplanen,
trots att den inte &r en del av
Oversiktsplanen utan ett dvrigt
kommunalt styrdokument.

En ny bryggplan haller pa att tas fram som ett kommunalt .
styrdokument. Delar av forslaget till ny bryggplan arbetas in i OP 2050.
Den nya bryggplanen kommer att ersatta bryggplanen fran 2007.

Figur 1: Gallande férdjupningar och tillagg till dversiktsplanen, samt hur dessa hanteras i Oversiktsplan 2050

utifrAn om planens forutsattningar &r aktuella, om
inriktningen ar aktuell, om planen utgor ett bra stdd for
kommunens handlaggare samt om planen ska fortsatta
att gélla eller om en ny plan bér tas fram.

Vid tidpunkten for aktualitetsprévningen fanns atta
géllande fordjupningar av Oversiktsplanen och tva tillagg.
Ett av tilldggen, utbyggnad av cykelvagar i kommunen
(2011), har dock ersatts av Gang- och cykelprogram for
landsbygden i Norrtalje kommun (2017).

Aktualitetsprévningen av Oversiktsplan 2040 visade
att forutsattningarna andrats sa pass mycket sedan
antagande att en ny kommunomfattande éversiktsplan
bdr tas fram. Vidare bedémdes att ett par nya
férdjupningar bor tas fram samtidigt som andra
beddmdes vara fortsatt aktuella. Kommunen befinner
sig déarfér i en planeringsprocess med Oversiktsplan
2050 och med en ny fdérdjupning av éversiktsplanen
for Norrtalje stad. Norrtélje kommun har i arbetet med
Oversiktsplan 2050 valt att arbeta in de férdjupningar
av oversiktsplanen som ansags vara fortsatt aktuella

i den nya oversiktsplanen. Det &r framfor allt



stéllningstaganden till markanvéndningskartan som
har 6verfoérts till den nya 6versiktsplanen. | vissa fall
har kommunen gjort en ny bedémning om lamplig
markanvandning utifrdn dagens lagstiftning och
synsatt. Det handlar framfor allt om ny bebyggelse
pa jordbruksmark och i skérgarden. | tabellen pa
sidan 4 ges en sammanstalining av samtliga nu
gallande fordjupningar och tilldgg, hur de bedémdes
i aktualitetsprévningen samt hur de hanteras i
Oversiktsplan 2050. L4s d&ven mer om det fortsatta
arbetet med Oversiktsplan 2050 samt férdjupningen av
oversiktsplanen for Norrtélje stad i kapitel 5.

Under véren 2024 gar Oversiktsplan 2050 och
férdjupning av dversiktsplanen fér Norrtélje stad in i
granskningsskedet. Férvantat antagandet sker under
2025. Under 2017 paborjades aven arbetet med att ta
fram en férdjupad dversiktsplan fér Rimbo. Parallellt med
framtagandet av Oversiktsplan 2050 och férdjupning av
oversiktsplanen for Norrtélje stad har en fordjupning av
oversiktsplanen for Rimbo arbetats fram. Férdjupningen
vann laga kraft 2024-01-18 och ett nytt stéllningstagande
vid antagande av Oversiktsplan 2050 behéver géras for
att férdjupningen ska vara fortsatt aktuell.

1.3 Pagaende process

Norrtélje kommun behdver ta fram en planeringsstrategi
i enlighet med det nya lagkravet. Kommunen har gjort
ett stallningstagande till Oversiktsplan 2040 med
férdjupningar och tillagg, dock kréaver lagen att en
planeringsstrategi antas av kommunfullméktige om en
ny oversiktsplan inte antagits inom 24 méanader fran val.
Oversiktsplan 2050 berédknas antas forst 2025 vilket
innebér att framtagandet av denna planeringsstrategin
gors parallellt med 6versikisplanearbetet.

Planeringsstrategin ska lasas tillsammans med
Oversiktsplan 2050 och syftar till att spegla den politiska
inriktningen fér kommunens 6vergripande planering.
Varje mandatperiod kommer Norrtélje kommun ta

fram en ny planeringsstrategi, &ven nar den nya
oversiktsplanen &r antagen.

Oversiktsplanen méste vara aktuell fér att hela PBL-
systemet ska vara effektivt och for att planen ska
fungera som végledning vid beslut om exempelvis
detaljplaner. Handlaggningen av bygglov och

foérhandsbesked paverkas ocksé av 6versiktsplanens
aktualitet, eftersom dversiktsplanen ligger till grund fér
lamplighetsprévningen.

1.4 Disposition och lasanvisning

Planeringsstrategin &r uppdelad i fyra efterfoljande
stycken bestaende av

¢ Andrade planeringsférutsattningar

¢ Pagaende planeringsarbete

e Kommande planeringsarbete

¢ Fortsatt arbete med &versiktsplanering

Dokumentet beskriver férandringar pa nationell, regional

och kommunal niva. Varje stycke introduceras med en
kort sammanfattning.
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Figur 2: Karta dver kommunens géllande och kommande foérdjupningar och tillagg till éversiktsplanen samt planerade

forstudier.



2 Andrade planeringsforutsattningar

| planeringsstrategin ska kommunen ta stéllning till
andrade planeringsférutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Sedan antagande av nu
gallande 6versiktsplan, Oversiktsplan 2040, har en rad
férutsattningar andrats avseende lagstiftning, nationella
och regionala mal, planer och program, statliga och
mellankommunala intressen men aven pa lokal niva

fér Norrtalje kommun dér flera viktiga styrdokument
tillkommit.

2.1 Andringar i lagar och férordningar

Sedan antagande av Oversiktsplan 2040 har ett
femtiotal lagandringar skett i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, dock ar langt ifran alla av betydelse
for dversiktsplanens aktualitet eller versiktsplaneringen
i stort. Det finns andra lagrum dar lagéndringar

har betydelse fér kommunens &versiktsplanering.

Aven andringar i férordningar har betydelse pa
kommunens dversiktsplanering. Denna del beskriver

de andringar sedan &versiktsplanens antagande som
har en betydande paverkan pa dversiktsplaneringen

i Norrtélje kommun och 6versiktsplanens aktualitet.
Nedan angivna andringar har arbetats in i kommunens
nyligen antagna férdjupning av dversiktsplanen for
Rimbo samt Oversiktsplan 2050 och férdjupningen av
oversiktsplanen for Norrtalje stad som bada stallts ut pa
granskning under varen-sommaren 2024.

2.1.1 Lag (2014:224) om &ndring i PBL - Fler bostader at
unga och studenter

Andringarna innebér dven att det av éversiktsplanen
ska framgd hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader.

2.1.2 Lag (2014:900) om andring i PBL — En enklare plan-
process

Andring i syfte att géra plan- och bygglovsprocessen
enklare och effektivare. Vidare foreslas en helt ny

lag om kommunala markanvisningar som innebér

att en kommun ska anta riktlinjer for sa kallade
markanvisningar om kommunen genomfor sadana.

Det som tidigare bendmns “enkla férfarandet” for
framtagande av detaljplan blir standard. Ett &nnu enklare
foérfarande infors for att upphéva detaljplaner och for att
férlanga genomfdrandetiden. Bestdmmelser om vad som
far regleras i ett sa kallat exploateringsavtal infors och
vissa forfaranderegler inférs i syfte att Oka transparensen
kring genomférandet av detaljplaner.

Mojligheten att ge bygglov for atgarder som innebér en
avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser
utékas. Kommunens utrymme f6r att stélla egna tekniska
egenskapskrav regleras.

2.1.3 Lag (2017:965) om é&ndring i PBL — Miljobeddémningar

Det nya 6 kap. miljobalken far en ny struktur och vissa
nya ord och uttryck introduceras i syfte att tydliggdra de
processer om miljdbedémning som regleras i kapitlet.
Né&r det géller miljdbeddmning av planer och program
innehaller det nya kapitlet framfor allt fortydliganden

av vad som redan galler i syfte att kraven i det sa
kallade SMB direktivet om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan ska fa genomslag i
tilldmpningen.






2.1.4 Lag (2018:1370) om andring i PBL - Nationell strategi
fér klimatanpassning

Andringen innebdr ett krav pa att kommunerna i
oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa
den byggda miljon till f6ljd av éversvamning, ras, skred
och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana
risker kan minska eller upphora.

2.1.5 Lag (2018:1732) om &ndring i PBL - En ny regional
planering

Nya bestdmmelser om regional fysisk planering férs in i
plan- och bygglagen. Den regionala fysiska planeringen
ska omfatta fragor av betydelse for den fysiska miljon
som angar tva eller flera kommuner i ett 1an. | lagkraven
for dversiktsplanens innehall tillkommer att det i

planen ska framga om Oversiktsplanen avviker fran en
regionplan for lanet, pa vilket satt den gor det och skalen
fér avvikelsen.

2.1.6 Lag (2020:76) om &ndring i PBL - En utvecklad 6ver-
siktsplanering

Andringen innebar nya bestimmelser om
oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen.
Lagéndringen syftar till att sdkerstalla en battre
kontinuitet i dversiktsplaneringen, att regelverket

ska ge stdd for en god tillampning och att
oversiktsplanen i hdgre utstréackning ska underlatta fér
efterfoljande planering och prévning, till exempel vid
detaljplaneldggning och vid prévning av bygglov och
férhandsbesked. Lydelserna &ndras i ndstan alla av
bestdmmelserna i plan- och bygglagens tredje kapitel,
vilka ror dversiktsplanering.

Enligt lagédndringen ska kommunen i bérjan av varje
mandatperiod anta en planeringsstrategi. | strategin
ska kommunfullmaktige beddéma om &versiktsplanen
ar aktuell och ta stéllning till kommunens fortsatta
arbete med dversiktsplaneringen. Att kommunen tar
fram en planeringsstrategi ska vara en férutsattning
for att Oversiktsplanen ska anses vara aktuell.
Planeringsstrategin ersétter de nuvarande kraven pa
aktualitetsprévning av dversiktsplanen.

Aven andringar av bestdmmelser om Sversiktsplanens
innehall genomfoérs. Tydligare krav pa innehallet syftar

till att underlatta dialogen mellan staten och kommunen
om hur bebyggelsen ska utvecklas. Samtidigt tas nagra
av de nuvarande kraven bort for att det ska bli enklare
att ta fram en Oversiktsplan och att halla den aktuell.
Vidare tillkommer att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, ska f& meddela féreskrifter
som syftar till att méjliggdra en digital standard for
utformning av éversiktsplaner, regionplaner och
omradesbestammelser.

2.1.7 Lag (2022:1249) om andring i lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster — Vagar till hallbara vattentjdnster

Andringen syftar till att skapa férutsattningar for
l&ngsiktigt hallbara vatten- och avloppslésningar samt
att 6ka allmanhetens insyn och méjlighet till deltagande
och paverkan vid den kommunala planeringen av hur
behovet av allménna vattentjanster i kommunen ska
tillgodoses.

Kommunens bedémning av behovet av en allmén
vattentjanst ska bli mer flexibel. Vid behovsbedémningen
ska kommunen ta sérskild hansyn till férutsattningarna
for att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en
enskild anlaggning som kan godtas med hansyn till
skyddet fér ménniskors hélsa och miljén. Detta syftar
bland annat till att underlatta fér bostadsbyggande pa
landsbygden.

Vidare innebér lagéndringen att varje kommun ska ha en
aktuell vattentjanstplan. Vattentjanstplanen ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av
allménna vattentjanster ska tillgodoses. Planen ska &ven
innehalla en beddémning av vilka atgarder som behover
vidtas for att de allménna VA-anldggningarna ska
fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.

2.1.8 Férordning (2023:50) om &ndring i plan- och bygg-
férordningen (2011:338) — Digital éversiktsplanering och
standarder fér utformning av éversiktsplaner

| plan- och byggférordningen, PBF, tillkommer tva

nya paragrafer. Dels anges att 6versiktsplaner och
regionplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgéngliggdras och behandlas digitalt dels att Boverket
far meddela ytterligare foreskrifter om standarder

fér utformning av 6versiktsplaner och regionplaner.
Férordningen tradde i kraft 1 april 2023 men
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bestdmmelserna att dversiktsplaner och regionplaner ska
utformas sd att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras
och behandlas digitalt tillampas férsta gadngen péa planer
som har paborjats efter den 31 december 2026.

2.2 Nationella och regionala mal, planer
och program

Denna del beskriver de nationella och regionala mal,
planer och program som andrats eller tillkommit sedan
antagande av Oversiktsplan 2040 som har en betydande
paverkan pa oversiktsplaneringen i Norrtélje kommun
och oversiktsplanens aktualitet. Nedan angivna mal,
planer och program har arbetats in i kommunens
nyligen antagna fordjupning av éversiktsplanen fér
Rimbo samt Oversiktsplan 2050 och férdjupningen av
oversiktsplanen for Norrtélje stad som bada stallts ut pa
granskning under varen-sommaren 2024.

2.2.1 Agenda 2030

Agenda 2030 inkluderar 17 globala mal och 169 delmal
for hallbar utveckling. Méalen ska ses som universella,
integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljdmassiga. Synergierna och
den integrerade karaktéren pa de globala malen ar av
avgorande betydelse for att sékerstélla att syftet med
Agenda 2030 forverkligas.

2.2.2 Miljémélen

| Sverige ar miliomalen den ekologiska dimensionen av
Agenda 2030. Lénsstyrelsen har en samordnande roll i
det regionala arbetet med de nationella miljomalen. For
att framja detta arbete har Lénsstyrelsen, tillsammans
med alla lanets kommuner, Region Stockholm,
Trafikverket och StorSTHLM, skapat Miljoé- och
samhallsbyggnadsdialogen. Inom ramen f6r dialogen
har sex av de 16 nationella miljokvalitetsmalen valts ut
for prioriterade insatser i lanet. Som ett stod i arbetet
har det regionala Miljo-och samhéallsbyggnadsradet
enats om ett antal strategier, atgardsprogram och
gemensamma insatser for féljande miljomal:

e Begransad klimatpaverkan

e Frisk luft

o Giftfri miljo

e Ingen dvergddning

e  God bebyggd miljo

e Ett rikt vaxt- och djurliv

2.2.3 Nationella kulturmiljémal

Sedan 2014 géller nya nationella kulturmiljomal:

e Ett hallbart samhalle med en méangfald av
kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas.

e Manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och
mojlighet att férsta och ta ansvar for kulturmiljon.

e Ett inkluderande samhélle med kulturmiljén som
gemensam kalla till kunskap, bildning och
upplevelser.

e En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet
som innebar att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen.

2.2.4 Nationella transportpolitiska mal

Transportpolitikens dvergripande mal ar att sakerstélla
en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning fér medborgarna och néringslivet
i hela landet. De nationella malen ar uppdelade i
funktionsmaél och hansynsmal, dessa &r jambordiga.

2.2.5 Nationell plan fér transportinfrastrukturen

Den 7 juni 2022 fattade regeringen beslut om innehallet

i den nationella planen fér transportinfrastrukturen 2022
— 2038. Den nationella planen for transportinfrastruktur
beskriver hur den statliga infrastrukturen ska underhallas
och utvecklas. Planen omfattar i huvudsak:

e Drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar

e Investeringar i statliga vagar, jarnvégar, farleder och
slussar

° Atgérder for att minska infrastrukturens miljopaverkan

11
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e Stod till kommuner for att framja hallbara stadsmiljoer
(stadsmiljdavtal)

e Medel till forskning och innovation.

2.2.6 Nationellt mal for arkitektur-, form- och designpoliti-
ken

2018 infordes ett nytt mal for arkitektur-, form- och
designpolitiken. Malet formuleras:

”Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart,
jamlikt och mindre segregerat samhalle med omsorgsfullt
gestaltade livsmiljéer, dar alla ges goda férutsattningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma miljén.”

Det ska uppnads genom att:

e Hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga
ekonomiska évervaganden.

e Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas
och sprids.

¢ Det offentliga agerar forebildligt.

e Estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska vérden tas
till vara och utvecklas.

e Miljder gestaltas for att vara tillgangliga fér alla, och
samarbete och samverkan utvecklas, inom landet
och internationellt.

2.2.7 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller
barnkonventionen som den ofta kallas, antogs av

FN:s generalférsamling den 20 november 1989.
Barnkonventionen syftar till att ge barn oavsett bakgrund
ratt att behandlas med respekt och att f& komma till tals.
Bland annat ska det i alla &tgarder som rér barn i férsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets béasta.
Konventionen definierar barn som varje manniska under
18. Barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020.

2.2.8 Nationella mal fér jamstélldhetspolitiken

Jamstélldhetspolitikens 6vergripande mal bryts
ned i sex delmal som anger fokus och inriktning for
jamstalldhetspolitiken:

e En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor
och mén ska ha samma ratt och méjlighet att
vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattande.

Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha
samma mojligheter och villkor i frdga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

e Jamstélld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma mdjligheter och villkor nér det
géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

e Jamn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och
fa omsorg pa lika villkor.

e Jamstélld halsa. Kvinnor och méan, flickor och pojkar,
ska ha samma férutsattning fér en god hélsa och
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

e Mans vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och
man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och
majlighet till kroppslig integritet.

2.2.9 Nationella mal fér funktionshinderspolitiken

Det nationella malet fér funktionshinderspolitiken &r
att, med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning som utgadngspunkt,

uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhaéllet for personer med funktionsnedsattning i ett
samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra
till 6kad jamstalldhet och att barnrattsperspektivet
uppmarksammas.

For att nd det nationella malet inriktas arbetet mot fyra
omraden:

e Principen om universell utformning

13



14

W E ECTEE L

e Befintliga brister i tillgangligheten

¢ Individuella stdd och I6sningar for individens
sjélvstandighet

e Att férebygga och motverka diskriminering
2.2.10 Havsplan fér Ostersjén

Havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjon och
Véasterhavet beslutades av regeringen den 10 februari
2022. En havsplan ger vagledning om anvandning for
de omraden som omfattas av havsplanen. Vagledningen
anvands av myndigheter, kommuner och regioner vid
planlaggning och prévning av ansprak pa anvandning
inom havsplaneomradet. Naringsidkare inom
havsrelaterade verksamheter och andra berérda har
nytta av havsplanerna for 6kad forutsagbarhet.

Ek 'n’bmibyé’g_n.adgr pa Iandgbygden :

Nu pagar arbetet med att dndra havsplanerna for att
mdta behovet av 6kad energiutvinning. Processen
innebar samverkan och dialog med manga olika
aktorer fran lokal till nationell niva. Forslag till &ndrade
havsplaner lamnas till regeringen senast den 31
december 2024.

2.2.11 Regionala strategier, planer och underlag

Nedan listas ett urval av relevanta strategier,
styrdokument och planeringsunderlag som ar antagna
eller godkanda av Region Stockholm. Ar for beslut om
antagande anges inom parentes.

Strategier och planer:

e Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen,
RUFS 2050 (2018)



e |ansplan for regional transportinfrastruktur i
Stockholms 1an 2022-2033 (2022)

e Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen (2018)

e Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen (2019)
e Godsstrategi for Stockholmsregionen (2019)

o OMS 2050 - samverkan kring planering i dstra
Mellansverige (2018)

e Kulturstrategi fér Stockholmsregionen (2018)
e Trafikforvaltningens Trafikstrategi (2018)
e Trafikforvaltningens Infrastrukturstrategi (2017)

¢ Regionalt trafikférsérjningsprogram fér Stockholms
lan (2017)

e Naringslivs- och tillvaxtstrategi for
Stockholmsregionen (2021)

e Kollektivtrafikplan 2050 (2022)
e Stockholms léans skogsstrategi (2023)

e Strategi for hantering av massor i Stockholms lan
(2023)

¢ Regional vattenférsdrjningsplan fér Stockholms lan
(2023)

Planerings- och kunskapsunderlag:

e Kunskapsunderlag - Varfor planera for elférsérjning.

Inkl. checklista (2021)

e Stockholmsregionens utveckling i sparen av
covid-19. Risker och méjligheter fér regionens
ndringsliv, kompetensférsorjning och trafikménster.
(2021)

e Handlingsprogram fér landsbygds- och
skargardsstrategin (2020)

¢ OMS Nodstadsrapporten. P& vag mot en mer
integrerad bostads-, utbildnings- och arbetsmarknad
i 6stra Mellansverige. Nodstadernas roller,
stadsutveckling och funktionella samband (2020)

e Samférlaggning av ledningar (2020)
e Kraftférsorjning inom 6stra Mellansverige (2020)

e Efterfrdgan pa nya bostéader i Stockholmsregionen
(2020)

¢ Avfallshantering samt masshantering och tékter i ett
2030-2050 perspektiv (2019)

e Synergier mellan investeringar i de regionala
stadskarnorna (2019)

e | okala bostadsmarknader i Stockholms l&dn 2014—
2016 (2018)

e Framskrivningar av befolkning och sysselsattning i
ostra Mellansverige (2017)

e Regional cykelplan for Stockholms lan (2021)

e VAagledning for genomférande av regional cykelplan
(2021)

e Hushallens mojligheter att efterfraga godtagbara
bostader i Stockholmsregionen (2021)

e Vagledning for jordbruksmark i den fysiska
planeringen i Stockholms l&n (2023)

2.3 Statliga och mellankommunala intres-
sen

Denna del beskriver de statliga och mellankommunala
intressen som andrats eller tillkommit sedan antagande
av Oversiktsplan 2040 som har en betydande paverkan
pa Oversiktsplaneringen i Norrtélje kommun och
oversiktsplanens aktualitet. Nedan angivna andringar har
arbetats in i kommunens nyligen antagna férdjupning av
dversiktsplanen fér Rimbo samt Oversiktsplan 2050 och
férdjupningen av éversiktsplanen fér Norrtélje stad som
bada stéllts ut pa granskning under varen-sommaren
2024.
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2.3.1 Oversyn av kriterier for riksintressen

Regeringen har gett Naturvardsverket,

Riksantikvariedmbetet, Energimyndigheten, Tillvaxtverket

och Trafikverket i uppdrag att gora en 6versyn av

sina respektive ansprak pa omraden av riksintresse.
Boverket har utsetts att vara samordnande myndighet i
uppdraget. Regeringens férvantan ar att dversynen ska
leda till en kraftig minskning av bade antalet ansprak
pa omraden av riksintresse och riksintresseomradenas
samlade areella utbredning. Boverket redovisade den
del av uppdraget som avser dversyn av kriterierna for

omraden av riksintressen till regeringen i november 2020.

Slutredovisningen skedde i september 2021.

2.3.2 Riksintressen fér kulturmiljévard

Lansstyrelsen har sedan en tid tillbaka arbetat med en

dversyn av riksintressen fér kulturmiljévarden. Oversynen

sker i dialog med ldnets kommuner och syftet ar att

skapa en 6kad forutsagbarhet och tydlighet i fragor som

rér planering och byggande i lanet. Vardetexter, urval och
avgréansningar har setts 6ver och for manga riksintressen
finns nu ett nytt beslut fran Riksantikvarieambetet. |
Norrtélje kommun finns 25 utpekade riksintresseansprak
for kulturmiljovarden.

e Nytt beslut for Arholma [AB 619], VAddo kanal [AB
94], Grisslehamn [AB 98], Backbyn [AB 99], Svartléga
- Rédldga [AB 617], Angsd nationalpark [AB 618] och
Barnens 6 [AB 620] fattades 2018-07-10.

e Nytt beslut for Skebobruk och Edsbro [AB 93] samt
Ytterskargardens jakt- och fiskeplatser [AB 612]
fattades 2018-08-21.

e Nytt beslut for Estuna-Loharad [AB 86], Lanna [AB
81], Norsjon [AB 89], Roslags-Bro [AB 88], Skederid
— Husby - Sjuhundra [AB 82], Skepptuna -Nartuna
- Gottréra [AB 70], Soderby-Karl [AB 92], Vagnéla [AB
90], Kristineholm [AB 87], Malsta [AB 83], Haverd [AB
95] fattades 2021-05-25.

Edsbro bruk, riksintresse for kulturmiljovard




e Nytt beslut foér Skedviken [AB 85] och Ranas bruk [AB
634] fattades 2021-07-02.

e Nytt beslut fér Hallstavik [AB 96], Herréng [AB 97] och
Norrtélje [AB 84] fattades 2022-09-19.

¢ Riksintresse Edsbro [AB 91] &r havt sedan -2021-12-
17 och Nas [AB 80] &r havt sedan 2020-11-30.

Andringarna innebér att beskrivningstexten och den
geografiska avgransningen har reviderats.

2.3.3 Riksintressen fér kommunikationer

Trafikverket har arbetat med nytt utpekande av
riksintressen for trafikslagens anlaggningar. Trafikverket
har tagit fram nya kriterier for riksintresseanspraken,
kriterierna beslutades under 2020. Ett beslut om
riksintressen for trafikslagens anlaggningar 2022

togs 2022-09-26. Beslutet innebar att strukturen och
upplagget for beskrivning av riksintresseansprakens

olika funktioner har setts 6ver. Bland annat har en ny
struktur for funktionsbeskrivningen av riksintressena
tagits fram. Denna syftar till att tydliggdra funktionen
hos respektive anldggning av riksintresse och underlatta
forstaelsen for anlaggningarnas behov i relation till Gvrig
fysisk planering. For 6kad transparens har det ocksa
tydliggjorts enligt vilket kriterium respektive ansprak
gors. Vag 77, mellan Lénsgréns Uppsala 1&n-E18
trafikplats Rosa, ar inte langre utpekad som riksintresse
for kommunikationer enligt 3 kap 8 § miljobalken till f6ljd
av de nya kriterierna.

Ett nytt beslut om justering av riksintressen for
trafikslagens anlaggningar 2023 togs 2023-11-23.
Justeringarna av riksintresseanspraken utgors till storsta
del av:

e Uppdatering av geografisk visning, huvudsakligen till

féljd av framdrift i planerade och framtida
anlaggningar samt beslutade preciseringar.

‘Bostadshus i Vigelsjo
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e Uppdaterad information om "framtida utveckling”
av befintlig anldggning, oftast till féljd av genomférda
atgarder eller identifierat behov av atgéarder.

e Rattelser av felaktig information.

Under 2024 ser Trafikverket 6ver dokumentet
"Riksintressen for trafikslagens anldggningar -
sektorsbeskrivning inklusive kriterier for utpekande”.
Syftet med Gversynen ar att se till att dokumentet ar
aktuellt. Sarskilt fokus kommer vara pa kriterier for
sjofarten.

Trafikverket beslutade den 31 mars 2021 om ny
riksintresseprecisering for Stockholm Arlanda Airport.
Preciseringen géller paverkansomrade for flygbuller och
paverkansomrade for lagfartsflyg. Riksintresset forhaller
sig till en miljddom frdn 2017 som reglerar trafiken med
lagfartsflyg runt Arlanda.

2.3.4 Riksintressen for yrkesfiske

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutade 2018

att géra en 6versyn av omraden for riksintresse

for yrkesfisket. Forslaget som omfattade omraden

inom havsplaneomradet och omraden i kustzonen
remitterades i april 2019. Sedan dess har HaV tagit
beslut om riksintresseansprak for yrkesfisket inom
havsplaneomradet. | slutet av 2023 remitterades HaV en
6versyn och aktualisering av hamnarna av riksintresse
for yrkesfisket till bland annat Norrtalje kommun,
férslaget forvantas trada i kraft under 2024. Nér det
galler omradena i kustzonen bedémer HaV att det
behovs en fortsatt 6versyn av dessa. Till dess kvarstar
befintliga riksintresseansprak for yrkesfisket enligt beslut
2006.

2.3.5 Riksintressen for totalférsvaret

Foérsvarsmakten ser regelbundet dver sina
vardebeskrivningar for riksintressena for totalforsvaret.
Senaste uppdateringen ar fran januari 2023.
Foérsvarsmakten har infor detta beslut fortsatt med

att vidareutveckla myndighetens arbete med och
redovisning av riksintressen och omraden av betydelse
for totalforsvarets militara del. Detta for att pa ett battre
séatt kunna bidra med anvandbart planeringsunderlag
for till exempel andra myndigheter, l&nsstyrelser,

kommuner och andra aktdrer inom fysisk planering.
Detta utvecklingsarbete kommer fortsatta framgent.
Férsvarsmakten har genomfért flera férédndringar

och uppdateringar av riksintressen och omraden av
betydelse for totalférsvarets militdra del. Forandringar for
befintliga riksintresseansprak har inte skett i detta beslut
for riksintressen inom Stockholms l&an.

2.3.6 Riksintressen for friluftslivet

Sedan 6versiktsplanen antogs har Naturvardsverket
fattat nya beslut géllande riksintressen or friluftslivet.
Norrtélje kommun berdrs av riksintressena
Tarnanomradet (FAB 03) som fick nytt beslut i april 2016
och Stockholms skargard mellersta delen (FAB 02) och
Stockholms skargard yttre delen (FAB 01) som bada fick
nytt beslut i januari 2017.

2.3.7 Mellankommunal samordning vid
detaljplaneldggning

Boverket har uppdaterat och publicerat en ny
tillsynsvégledning som syftar till att ge stod at
lansstyrelserna vid tillsyn av kommunernas detaljplaner
gallande fragor som rér mellankommunal samordning.

2.3.8 Regional vattenférsorjning

Lansstyrelsen, StorSTHLM och Region Stockholm
fattade i december 2018 beslut om en regional
vattenférsorjningsplan for Stockholms lan. Planen
aktualitetsprévades 2023 och féreslagna atgérder har
uppdaterats, i 6vrigt har ingen revidering eller storre
forandringar gjorts. Planen &r en langsiktig gemensam
strategi for lanets vattenférsdrjning och pekar ut
regionalt viktiga vattenresurser. | Norrtalje kommun &r
vattenresurserna Erken, Loharadsasen-Finsta-Kilen,
Loh&radsasen-Finsta-Norra samt Loharadsasen-
Vastra Syninge resurser med utpekad hogsta regionala
prioritet men dér statusen i vattenskyddet &r i behov

av revidering. Vidare &r Loharadsasen-Malmby och
Rodadsen-Bergby utpekade som hdg regional prioritet dar
status for vattenskyddsomradet &r i behov av revidering
samt Largen utpekad som hdg regional prioritet dar
status for vattenskyddsomradet saknas.



2.3.9 Miljékvalitetsnormer fér vatten

Den 1 januari 2019 tradde vissa andringar i miljobalken
i kraft vad galler miljokvalitetsnormer for vatten. Fran
och med den 22 december 2021 géller ocksa nya
féreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i
Sveriges vattendistrikt. Dessa miljokvalitetsnormer
séger vilken status ett grundvatten eller ytvatten ska
ha vid en given tidpunkt. En skillnad mot tidigare &r

att miljokvalitetsnormen nu kan skilja sig &t mellan
olika kvalitetsfaktorer for samma vattenférekomst.

Det mojliggor att de kvalitetsfaktorer som &r svara att
forbattra till det ursprungliga malaret (2015) kan medges
en tidsfrist eller f& mindre stranga krav. Kommunen
behdver géra en bedémning av hur kommande planer
paverkar mojligheten att folja alla vattenférekomstens
miljékvalitetsnormer.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt

har 2022 beslutat om ett nytt atgérdsprogram for
2022-2027. | programmet har kommunerna en tydlig
roll att tillgodose miljdkvalitetsnormer for vatten i fysisk
planering genom atgard 4 som anger att kommunen
ska genomfora sin 6versikts- och detaljplanering samt
prévning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till
att miljékvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Pa Lansstyrelsens webbplats finns en handledning
om kommunal vattenplanering som tagits fram inom
projektet Life IP Rich Waters. Handledningen som

uppdaterades i april 2022 ska fungera som ett stod till
kommunernas arbete med vattenfragor.

2.3.10 Klimatrelaterade risker

Den 1 augusti 2018 tradde &ndringarnai 3 kap. 5 § PBL,
gallande forbéttrad beredskap for klimatférandringar, i
kraft. Andringarna innebar ett krav p& att kommunerna

i dversiktsplanen ska redovisa sin syn pa risken for
skador pa den byggda miljon till féljd av 6versvamning,
ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade och

hur riskerna kan minska eller upphora. Lansstyrelsen
har tagit fram ett metodstéd for hur kommunerna kan
hantera frdgan i 6versiktsplaneringen.

Lansstyrelsen har tagit fram rekommendationer for
lagsta grundlaggningsniva med hansyn till risken for
6versvamning langs vattendrag och sjoar, vid Méalaren
och for planering med hénsyn till skyfallsdversvamning.
Rekommendationen géllande Ostersjdkusten ar den
senast uppdaterade med ny bakgrundsfakta fran IPCC
och SMHI. Rekommendationerna &r avsedda som stéd
i kommunernas planering av ny bebyggelse som ligger i
Oversvamningshotade omraden.

Lansstyrelsen publicerade 2021 en ny dversiktlig

och lanstackande skyfallskartering som ska vara

till stéd for lanets arbete med dversvamnings-

risker. Malet med karteringen &r att skapa ett
lanstackande kunskapsunderlag for att kunna hantera
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oversvamningsrisker till foljd av skyfall som kan uppsta
i ett framtida klimat. Skyfallskarteringen kan anvandas

som planeringsunderlag fér bland annat riskhantering,

beredskapsplanering, detaljplanering i tidigt skede och
oversiktsplanering.

2.3.11 Buller och farligt gods

I juli 2017 beslutade regeringen om en andring

i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader som innehaller nya riktvarden
for utomhusbuller fran spar-, vag- och flygtrafik vid
bostadsbebyggelse.

Lansstyrelsen har tagit fram, Riktlinjer fér planlaggning
intill védgar och jarnvéagar dar det transporteras farligt
gods (2016:4). Syftet med riktlinjerna &r att ge vagledning

L,
T
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och underlatta hanteringen av riskfragor relaterade till
farligt gods i planprocessen. Riktlinjerna tydliggér aven
hur La&nsstyrelsen i Stockholms lan beddmer risker vid
granskning av detaljplaner och dversiktsplaner.

2.3.12 Strandskydd

| samband med den férandrade
strandskyddslagstiftningen som tradde i kraft sommaren
2009 (prop. 2008/09:119) beslutade regeringen

att lansstyrelserna skulle se 6ver de utvidgade
strandskyddsomrédena. Oversynen gjordes for att
skalen for dagens utvidgade strandskyddsomraden inte
alltid &ar klargjorda och for att f& en béttre anpassning

till strandskyddets syften. | september 2014 fattade
Lénsstyrelsen beslut om utvidgat strandskydd for
Norrtélje kommun. Beslutet dverklagades till regeringen

Flerbostadshus i Norrtalje stad



som den 6 oktober 2016 dndrade Lansstyrelsens beslut
for vissa omraden (M2014/02379/Me).

2.3.13 Hé6ga objekt

Lansstyrelsen har tagit fram ett faktablad som klargér
vilka myndigheter kommunen méaste samrédda med vid
planering av héga byggnader och objekt. Faktabladet
(2017:9) gér att hitta pa Lansstyrelsens hemsida.

2.3.14 Grénplanering, grén infrastruktur och friluftsliv

Lansstyrelsen faststéllde i november 2018 en
handlingsplan fér gron infrastruktur for Stockholms l1an.
Handlingsplanen ar tankt att fungera som ett underlag
for planering och samverkan. Den visar pa de behov
som finns for att uppna nationella och internationella
ataganden som miljémal, mal for friluftspolitiken och for
att uppna ett hallbart samhalle.

Lansstyrelsen tog 2021 fram en regional friluftsstrategi
med syftet att stérka det langsiktiga arbetet med att
uppna friluftspolitiken i Stockholms lan, Strategi for
friluftsliv. Strategin fokuserar p& omraden som handlar
om att bedriva ett kunskapsbaserat och kvalitativt arbete
med friluftslivet, att bidra till en god folkhdlsa genom
friluftsliv pa jamlika villkor samt att friluftslivet utvecklas

genom kunskap, kompetensutveckling och innovation.
Lénsstyrelsen har kompletterat friluftsstrategin med en
handlingsplan dar atgarder och aktiviteter identifieras
for att stérka arbetat med att n& malen som satts upp i
strategin, handlingsplanen antogs 2023.

Naturvardsverket och Boverket har gemensamt tagit
fram en vagledning med syfte att stédja kommunernas
arbete med gronplanering. Vagledningen bestar av

tva delar. Den forsta delen beskriver argument och
férdjupade resonemang kring gronplaneringen och dess
sammanhang. Den andra delen beskriver processen att
ta fram en grénplan.

Boverket publicerade ar 2020 en vagledning om
ekosystemtjanster i planeringen. Végledningen har fokus
pé ekosystemtjansterna i den byggda miljén och hur
dessa tjanster kan integreras i den fysiska planeringen,
vid bygglov, i byggande och i férvaltning med syfte att
skapa levande stader och tétorter.

2.3.15 Jordbruksmark
Innebdrden av bestdmmelserna gallande

brukningsvard jordbruksmark i 3 kap 4 § miljébalken
har konkretiserats genom ett antal domar fran Mark-

il
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och miljdéverdomstolen de senaste aren. | domarna
har det bland annat framkommit att om kommunen
planerar att ta brukningsvérd jordbruksmark i

ansprak &r det av stor vikt att genomfora en alternativ
lokaliseringsbeddmning. Féretradesvis ska detta

goras redan i 6versiktsplaneskedet snarare &n i
detaljplaneringen. Lansstyrelsen har 2023 tagit fram en
végledning kring hur jordbruksmarken kan beaktas i den
fysiska planeringen.

2.4 Gallande kommunala styrdokument

Aven inom Norrtélje kommun har en rad férutsattningar
andrats och ett flertal viktiga styrdokument tillkommit
sedan antagandet av nu géllande &versiktsplan,
Oversiktsplan 2040. Det handlar om den vision och
vardegrund som antagits av kommunfullméktige som
styr arbetet i kommunen. Det handlar aven om Mal

och budget samt andra strategiska styrdokument

som antagits och som har en betydande paverkan

pa oversiktsplaneringen i Norrtélje kommun och
oversiktsplanens aktualitet. Nedan angivna andringar har
arbetats in i kommunens nyligen antagna férdjupning av
dversiktsplanen fér Rimbo samt Oversiktsplan 2050 och
foérdjupningen av dversiktsplanen for Norrtalje stad som
bada stallts ut pa granskning under varen-sommaren
2024.

2.4.1 Kommunens vision och vdrdegrund

Norrtélje kommun har en vision och vardegrund som

ar beslutade av kommunfullméktige. Visionen omfattar
bade kommunkoncernens organisation och Norrtélje
som kommun. Den beskriver en strévan efter att skapa
attraktionskraft och tillvaxt och handlar om frihet,
fortroende och var framtid. Vardegrunden handlar framst
om ett forhallningssatt inom kommunorganisationen,
men ligger ocksa till grund for prioriteringar och
férdelning av resurser, kommunikation och rekryteringar.

Global livsstil, lokalt liv

Norrtélje kommun har en vision om framtiden. Den pekar
ut fardriktningen fér kommunens engagemang pa kort
och lang sikt i stravan att skapa attraktionskraft, tillvaxt
och en kommun som ger maojlighet for alla invanare att
leva det liv var och en vill leva. Visionen handlar om

att Norrtdlje kommun ska vara en kommun déar alla ar
valkomna, dar invanarna har en frihet att leva som de
onskar och dér historiska rétter tillvaratas samtidigt som
det blickas framat i strdvan om en hallbar utveckling av
bade stad och landsbygd. Visionen bestar av tre delar:

e Frihet - Ditt satt att leva

e Fortroende - Trygghet pé dina villkor




e Framtid - Hallbar tillvaxt i attraktiv miljo
Invanaren forst - Allas lika varde - Hoga forvantningar

Norrtélje kommun har en vardegrund som beskriver vilka
varden som &r viktiga och gemsamma i kommunen. Det
handlar om att arbeta for invanarna och vara lyhérda for
deras behov, att respektera alla individer oavsett kon,
konsidentitet eller kdnsuttryck, alder, etnicitet, religion,
funktionsnedséttning och sexuell Iaggning och att ha
hoga forvantningar pa savél medarbetare som invanare.

2.4.2 Mal och budget

Mal och budget ar Norrtélje kommuns framsta
styrdokument och innehaller kommunfullméktiges
inriktning och uppdrag till kommunstyrelsen och
namnderna samt kommunalférbundet och de
kommunala bolagen. Det beskriver bland annat

hur skattemedlen ska anvandas, vilka prioriteringar
kommunen véljer att géra och vad kommuninvanarna
kan forvanta sig framover. Mal och budget tas fram
arligen varpa uppdrag och prioriteringar revideras
|6pande.

Kommunfullméktiges langsiktiga mal - sju 16ften till kom-
munens invanare och foretagare

I Mal och budget 2020-2022 beskrevs
kommunfullmaktiges langsiktiga mal i form av sju 6ften
till invanare och foretagare. Dessa sju l6ften har sedan
foljit med i Mal och budget kommande &r. De sju l6ftena
har formen av malomraden som beskriver hur Norrtalje
kommun ska utvecklas i ett I&ngre perspektiv med sikte
pa ar 2030. For varje 16fte finns en ambitionsniva som
anvands som riktmarke utifran vilket gradvisa framsteg
arligen kan matas och redovisas.

| senaste Mal och budget (2024-2026) ar de sju I6ftena
formulerade enligt nedan:

¢ Norrtélje kommun ska ha en sund och héllbar
ekonomi i balans

¢ Norrtélje kommun ska vara en landsbygdsvéanlig
och serviceinriktad kommun — som sétter inva-
naren forst

¢ Norrtalje ska vara en trygg kommun — bade i
vardag och kris

¢ Norrtélje ska vara en kunskapsinriktad skolkom-
mun — dér barn och unga rustas val for framti-

den och ges mojlighet att nd sin fulla potential

¢ Norrtélje ska forvaltas och utvecklas pé ett mil-
jo- och klimatmassigt hallbart satt

¢ Norrtélje ska vara en féretagsvanlig kommun
dar ménniskor och entreprendrskap utvecklas

e Norrtélje ska vara en inkluderande kommun —
som framjar ménniskors egenmakt, livskvalitet
och egenférsérjning

Norrtéljeavtalet

Norrtéljeavtalet &r en dverenskommelse for

mandatperioden 2022-2026 dar radande majoritet har

utvecklat de sju 6ftena i Mal och budget 2024-2026
genom 165 mal som ska uppfyllas senast 2030.
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2.4.3 Kommunala styrdokument

Det finns ett flertal styrdokument som ar av betydelse for

Norrtélje kommuns 6éversiktsplanering. Har visas ett urval

av ett par kommunala styrdokument som ar av sarskild

vikt:

e Milj6- och klimatstrategi (Antagen av kommunfull-
maktige 2020-10-12)

e Gronstrukturstrategi fér Norrtalje stad (Antagen av
kommunfullméktige 2016-11-07)

e Trafik- och mobilitetsstrategi (Antagen av kommun-
fullmaktige 2022-03-07)

e Landsbygds- och skargardsutvecklingsprogram (An-
tagen av kommunfullméktige 2018-06-11)

e Handlingsplan Landsbygds- och skargardsutveck-
ling 2030, i Sveriges populdraste landsbygdskom-
mun, Norrtalje (2019-06-03)

e Norrtélje kommuns vattenplan (Antagen av kommun-
fullméktige 2022-06-20)

e Dagvattenstrategi for Norrtélje kommun (Antagen av
kommunfullméktige 2017-11-06)

e VA-plan for Norrtélje kommun (version 1.0, 2020)

e Trygghets- och sé@kerhetsstrategi (Antagen av komun-
fullméktige 2021-11-15)

e Parkeringsstrategi for Norrtédlje stad (Antagen av
kommunfullméktige 2016-12-19)

e Gang- och cykelprogram for landsbygden i Norrtélje
kommun (Antagen av kommunfullméktige 2017)

e Riktlinjer for bostadsforsorjning (Antagna av
komunfullmaktige 2023-12-18)

e Strategisk lokalférsorjningsplan (Antagen av
kommunstyrelsen 2022-12-05). Revidering pagar.

2.5 Norrtalje kommun

| denna del beskrivs tre betydande
planeringsférutsattningar fér Norrtélje kommun;

den demografiska utvecklingen, ett inbromsat
bostadsbyggande och planeringen av vatten och avlopp
(VA). Dessa tre forutsattningar ar kopplade till varandra
och har alla en paverkan pa kommunens ekonomiska
hushallning. Dessa forutséttningar kommer vara centrala
i kommunens fortsatta arbete med Oversiktsplaneringen.

2.5.1 Demografi

Norrtélje har en demografisk utmaning med en aldrande
befolkning. Medelaldern ar 2022 i Norrtélje kommun

var 46 ar, vilket kan jamféras med medelaldern for hela
Sverige samma ar som var 41,7 ar. Under 2023 hade
kommunen landets stdrsta negativa fddelsenetto sett till
antalet, det dog cirka 300 fler personer &n det fdddes.
Foér Gotland, som har landets nést storsta negativa
fédelsenetto, var den siffran cirka 200. Kommunens
senaste befolkningsprognos uppskattar att befolkningen
i kommunen ar 2033 kommer till nastan en tredjedel
besté av personer 65 ar och aldre, detta driver upp



forsorjningsbordan i kommunen som ligger langt Gver
rikssnittet. Det gor att Norrtélje kommun har en utmaning
bade i att erbjuda bostader for aldre, att vanda trenden
med en aldrande befolkning och att erbjuda attraktiva
boendemiljder for de grupper som kommunen vill locka
till sig.

Utmaningen att tillskapa goda bostéder for &ldre bestar
till stor del av att det finns for fa varianter av boenden
for aldre, bade vad géller bistdndsbeddémda och icke-
bistandsbeddmda boenden. Manga &ldre har behov av
ett boende déar de kan fa viss service eller hjélp innan
de har behov av ett bistdndsbeddémt boende. Ytterligare
en aspekt i utmaningen ar att de aldre i Norrtalje ofta
har en anstrangd ekonomi vilket gor det svart for dem
att kunna efterfraga lampliga bostéder. Det skulle till
exempel kunna I6sas med fler trygghetsboenden och
seniorboenden i hyresrattsform, s att aldre som inte
har ekonomi att kunna képa en bostad dnda ska ha
mojlighet att efterfrdga bostédderna. Kommunen tar
arligen fram en strategisk lokalférsorjningsplan som
analyserar och rekommenderar atgarder for att mota
behoven av specialboenden och samhéllsservice.

Manga av de aldre i Norrtélje kommun vill bo

kvar hemma sé lange som mojligt. Det stéller

krav pa strategier for anpassning av det vanliga
bostadsbestandet for att kunna tillgodose behov
som uppstar av minskad rorlighet. Att aldre kan bo
kvar hemma i det ordinarie bostadsbesténdet kan
aven paverka flyttkedjor och minska rorligheten pa
bostadsmarknaden, framfor allt om den aldre bor i en
stor bostad som skulle kunna nyttjas av hushall med
barn, som &r en malgrupp som kommunen behover for
en mer balanserad demografi.

For att vanda trenden med en aldrande befolkning

star Norrtélje infér utmaningen att tillskapa attraktiva
boenden och samhéllsservice som bade syftar till

att behalla den yngre delen av befolkningen inom
kommunen samt attrahera nya yngre invanare att flytta
till Norrtélje. For att attrahera en yngre befolkning handlar
det ofta om att tillskapa storre boenden dar barnfamiljer
far plats, men &ven att sékerstalla att det finns utbud

av prisrimliga bostader fér unga som vill etablera sig pa
bostadsmarknaden.

2.5.2 Inbromsat bostadsbyggande

Lansstyrelsen Stockholm (2023) inleder sin senaste
rapport om bostadsmarknaden i I&anet med orden
"Alla pilar pekar at fel hall”. Lansstyrelsen konstaterar
att pabdrjandet av nya bostader faller. Tusentals farre
byggstarter i lanet véntas bli en f6ljd av det kérva
ekonomiska laget med hdga rantor och inflation.
Konjunkturnedgéngen paverkar bade hushallsekonomin
och méjligheten att investera i nya bostader. Samtidigt
fortsatter byggkostnaderna att 6ka. Férutsattningarna
fér bostadsbyggande har séllan varit dystrare. |
férlangningen leder det till varsel och konkurser inom
byggbranschen.

| lanet halverades antalet pabdrjade bostader i nybyggda
hus ar 2023 jamfoért med ar 2022, enligt preliminéra siffor
fran SCB. | Norrtélje kommun 6kade faktiskt antalet
paborjade bostader i nybyggda hus med cirka 70%
mellan ar 2022 och 2023, antalet pabdrjade bostader i
nybyggda hus var ar 2023 det hdgsta som kommunen
sett de senaste fem aren. Dock minskade antalet
fardigstéllda bostader med omkring 50% (SCB 2023a).
Sett till bygglovsbeslut i 1anet har antalet minskat ar for
ar sedan ar 2021. Ar 2023 minskade antalet bygglov med
cirka 50%, métt i antal bostader (SCB 2023b).

| en tid av héga byggkostnader, rantor och inflation

stdr kommunen infér en utmaning av att tillgodose
bostadsforsorjningsbehoven. Samtidigt finns det manga
intressenter som vill initiera planlaggning i kommun
vilket tyder p& att den inbromsning som nu sker inte
nddvandigtvis ar en indikator fér en svikande marknad
pa langre sikt.

2.5.3 VA-planering

Norrtalje kommun & kommunen i landet med flest
enskilda avloppsanldggningar (cirka 30 000), allménna
avloppsreningsverk (16), fritidshusomraden (122) och
fritidshus (cirka 26 500). Kommunen &r ocksa den i
landet med nast flest tatorter (27), smaorter (84) och
bosatta 6ar utan fastlandsférbindelse (53) (Norrtélje
kommun & SCB 2023). Dessa forutsattningar gor
planeringen av vattentjanster till ett omfattande och
komplicerat arbete som har stor paverkan pa hela
samhallsutvecklingen i kommunen.
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Om det med hénsyn till skyddet f6r ménniskors halsa
eller miljén behdver ordnas vattenférsérjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang fér en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, ska kommunen bestdmma
det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behdver ordnas och se till att behovet
snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman VA-anlaggning.
Detta framgar av 6 § lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster. Sedan 1 januari 2023 har ett fortydligande
tillkommit i lagen som séger att vid bedémningen av
behovet ska sérskild hansyn tas till férutséttningarna att
tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet fér
manniskors halsa och miljén.

Det finns &nnu ingen etablerad rattspraxis for vad
fortydligandet har for innebord pd kommunens
VA-planering men det framgar av férarbetena till
lagéndringen att tilldgget i bestdmmelsen inte syftar till
att inskrénka det allménnas ansvar for vattentjanster,
utan till att tydliggéra vikten av en behovsbedémning
utifran tekniska, miljomassiga och samhéallsekonomiska
aspekter. Vidare anges dven att kommunens
beddmning i det enskilda fallet bér hanteras inom

ramen fér kommunens planering av vattentjanster (prop.
2021/22:208, s.19).

Kommunen och det kommunala VA-bolaget

arbetar med VA-planering genom flera dokument
sadsom vattentjanstplan, VA-policy och plan fér den
allmanna VA-anlaggningen. Se avsnitt 3.2.3 i denna
planeringstrategi for ytterligare beskrivning av det
arbetet.

Ett av syftena med vattentjanstplanen &r att pa ett
tydligt satt kommunicera kommunens planer fér
VA-forsorjning gentemot kommuninvanarna (prop.
2021/22:208, s.25). | VA-planen och vattentjanstplan har
de bebyggelseomraden med storst behov av allmanna
vattentjanster prioriterats fér utbyggnad av den allménna
VA-anlaggningen. Olika bebyggelseomraden har getts
olika kategoriseringar baserat p& indikatorer p& problem
med att I6sa VA-frdgan med enskilda anldggningar. Om
omraden dér behov saknas eller ar litet, ges prioritet
framfor hogt prioriterade omraden, &r risken stor att det
gér ut 6ver skyddet foér manniskors halsa eller miljon.

Utbyggnad av den allménna VA-anldggningen till
omraden vars behov kan tillgodoses pa ett godtagbart

Bebyggelse pa landsbygden



satt med en enskild anlaggning medfor vidare
samhallsekonomiska konsekvenser vilka ska beaktas
vid bedémningen. Att den allmanna VA-anl&dggningen
inte kan byggas ut enligt vattentjanstplanen medfér

i sig samhallsekonomiska effekter genom att hogre
prioriterade omraden riskerar att anslutas senare och
att kommunens mdjlighet att planera fér nyexploatering
begransas.

Férutom investeringar i ledningsnét behdver ett flertal
vattenverk och avloppsreningsverk behéva byggas ut fér
att klara ytterligare anslutningar. Investeringar kommer
aven behdva omfattta reservoarer och reservatten.
Kostnader for s&ddan utbyggnad bars regelméssigt av
hela VA-kollektivet. | avvaktan p& utbyggnad av en
allman VA-anldggning kan enskilda fastighetségare
behova bara kostnader for atgarder pa enskilda
anlaggningar.
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3.Pagaende planeringsarbete

3.1 Kontinuerligt arbete
3.1.1 Riktlinjer fér bostadsférsérjning

Kommunen antog den 18 december 2023 riktlinjer for
bostadsforsérjning fér mandatperioden. Riktlinjerna
féljs av en aktivitetslista med aktiviteter som féljs upp
vid olika tillfallen under kommande mandatperiod. Vissa
aktiviteter foljs upp I6pande. Riktlinjerna har integrerats
i arbetet med den kommunomfattande &versiktsplanen,
OP 2050.

De géllande riktlinjerna ar indelade i 6 bostadspolitiska
mal. Dessa ar:

¢ Det finns bostader for livets alla skeden i kommunen

e Det finns &ndamalsenliga bostader for olika inkomst-
grupper och behov inom kommunen

e Bostadsutvecklingen inom kommunen &r i enlighet
med regional planering och bidrar till en balanserad
demografi

* Befintligt bestand nyttjas effektivt och innovativa boen-
delésningar kompletterar nyproduktionen

e Bostader och arbetsplatser planeras i ett sammanhang
som samspelar med befolkningens och naringslivets
behov.

e Det ska vara mojligt att bo och leva pa landsbygden
och i skérgarden

Riktlinjer for bostadsforsérjning ska antas en géng varje
mandatperiod. Om inte riktlinjerna bedéms inaktuella
kommer inga nya riktlinjer tas fram under den aktuella
mandatperioden.

En aktivitetslista med aktiviteter kopplade till
riktlinjerna for bostadsforsorjning planeras att antas

av kommunfullméktige under 2024. Kommunen avser
att félja upp arbetet med bostadsférsérjning arligen i
samband med att bostadsmarknadsenkaten skickas ut i
januari.

3.1.2 Planprioritering

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott antog
planprioritering fér 2024 den 6 mars 2024. Listan
innehaller bade information om vilka detaljplaner
som pagar och avses startas upp under 2024.
Planprioriteringen fér 2024 ersatter den tidigare
planprioriteringslistan.

Eftersom kommunen har ett stort antal beslutade
positiva planbesked s& kommer de &ldre planbeskeden
att aktualitetsprovas utifrdn géllande lagstiftning och

styrdokument, samt om projekten fortfarande ar aktuella.

Planprioriteringslistan innehaller &ven andra strategiska
projekt som dversiktsplan med férdjupningar samt
férstudier.

Planprioriteringen beslutas arligen och &r baserad pa
kriterierna

¢ politiska mal

e samhaéllsintresse

e ekonomi

e teknisk forsérjning

e infrastruktur

¢ héllbart samhallsbyggande

e geografi

e demografi

e kronologi
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3.2 Program, planer och policys
3.2.1 Kulturmiljéprogram

Kommunen har ett &ldre kulturmiljoprogram som besluta-
des pa 1980-talet. Det finns ett stort behov av ett nytt kul-
turmiljoprogram som ett kunskapsunderlag och medel fér
detta har tilldelats i Mal och budget 2024-2026, beslutat
den 26 juni 2023. Kulturmiljoprogrammet kan anvéndas
som véagledning i detaljplanering och bygglovsprévning
och ska antas under 2026.

3.2.2 Arkitekturpolicy

Kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsutskott beslutade
den 23 februari 2022 att ge samhéllsbyggnadskontoret
i uppdrag att ta fram en arkitekturpolicy. Syftet

och férvantan pd arkitekturpolicyn ar att fortydliga
kommunens ambitioner och riktlinjer for ett

attraktivt och hallbart samhalle att leva, bo och

verka i. Med stdd av arkitekturpolicy ges mdjlighet

att i tidigt skede kommunicera och skapa tydliga
férvantningar fér den byggda och anlagda miljén

samt utgoéra ett handldggarstéd genom hela
samhéllsbyggnadsprocessen.

VA-plan

3.2.3 VA-policy, Vattentjénstplan, VA-plan

Kommunen har i dagsléget en VA-plan och en VA-policy.

Kommunens géllande VA-policy antogs den 7 oktober
2019. VA-policyn faststéller strategiska vagval, riktlinjer
och stéllningstaganden i fragor som rér allman och
enskild VA-forsérjning.

Norrtélje kommuns vatten- och avloppsplan (VA-plan)

ar ett verktyg for hallbar planering av VA-férsorjningen
i hela kommunen, bade inom och utom nuvarande VA-
verksamhetsomrade.

Enligt en &ndring i lag om allménna vattentjanster

ska kommunen ha en aktuell vattentjénstplan. En
vattentjanstplan ska bland annat omfatta bade
kommunens plan fér VA-utbyggnad och hur kommunen
ska skydda allm&nna anlaggningar vid skyfall. Norrtélje
kommuns vattentjanstplan var ute pa samrad till 12 april
2024.

Kommunens arbete med VA-planering kommer framo&ver
att ga under samlingsnamnet VA-plan, enligt bilden
nedan.

Plan for VA-férsérjning i hela kommunen (Kommunfullméktige)

VA-oversikt

Nulage, férutsattningar
och behov fran 2019

VA-policy

Strategiska vagval, riktlinjer
och stallningstaganden

Vattentjdnstplan

Beskriver vilka nya omraden som har
behov av allmanna vattentjanster

(Kommunfullméktige)

Plan for den allmdnna
VA-anlaggningen

Beskriver den befintliga allmanna VA-
anlaggningen samt vilka atgarder som
kravs fér nuvarande och framtida
anlaggning

(Norrtalje Vatten och Avfall)

(Kommunfullméktige)

Bedémningsmodell for omraden med enskilt
vatten

och avlopp inom sammanhédngande
bebyggelse i Norrtidlje kommun

Modell fér beddmning av férutsattningarna fér enskild
VA-férsorjning
(Bygg- och miljenédmnden)

Figur 3: Bedomningsmodellen antogs den 22 september 2023 av bygg- och miljbnamnden.
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3.2.4 Handlingsplan fér klimatanpassning

Avsaknad av en 6vergripande klimatanpassningsplan,
inklusive konsekvens- och riskanalys, samt dvergripande
skyfallsplan identifierades som en risk i Norrtélje
kommuns risk- och sarbarhetsanalys (KS 2023-1796).
Uppdrag om klimatanpassningsplan och skyfallsplan
kommer utféras under 2024 och 2025.

3.2.5 Parkplan

Parkplanen tas fram som ett strategiskt dokument for
hur Norrtalje stads, Rimbos och Hallstaviks parker ska
bevaras och utvecklas. Den bestar av en strategidel

med Overgripande riktlinjer for parkerna, varfér de ar en
viktig del i stdderna och hur de kan utvecklas. Den andra
delen gar igenom alla parker i de tre orterna och ger mer
specifika riktlinjer per park.

3.3 Forstudier

Forstudier ar en del av samhallsbyggnadskontorets
projektprocess. Forstudier kan ha olika inriktning for
olika platser och anvénds for att i ett tidigt skede skapa
kunskapsunderlag fér kommande formella processer
som t.ex. detaljplanering.

LR
W ¥

Jarnvagsparkens lekplats, - Rimbo

3.8.1 Férstudie Vatévagen

Forstudiens syfte ar att undersdka bade kortsiktiga
och langsiktiga losningar for att sékerstalla palitlig
framkomlighet och barférmaga, samt astadkomma

en gynnsam miljé med hansyn till buller, hantering av
dagvatten och skyfall, belysning med mera. Vidare
behover studeras hur man kan astadkomma ett nytt
prioriterat cykelstrak och forbattrade 6vergangsstallen
for att minska vagens barridreffekt och hdéja
trafiksdkerheten. Genom att utveckla Vatévagen kan vi
mota framtidens resandeefterfrdgan nar Norrtélje stad
och kommunen vaxer befolkningsmassigt.
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3.3.2 Skérsta 1:185, skifte 1, Hallstavik

Fastigheten ar enligt den gallande fordjupningen av
oversiktsplanen fér Hallstavik (1999) delvis utpekad
fér tung industri, &ven om den stérsta andelen av
marken ligger inom angransande fastighet Skéarsta
1:186. En ny vég i Ost-vastlig riktning ar utpekad som
angoring till fastigheten. Varken industriomradet eller
végen ar utbyggd. | aktualitetsprévningen fér OP 2040
beslutades att férdjupningen fortfarande &r aktuell
och den har arbetats in i den nya kommunomfattande
dversiktsplanen, OP 2050.

FOP Hallstavik. Férstudien ska ge rekommendation
till framtida detaljplanelaggning men aven behov
av andra projekt inom influensomradet, till exempel
bostadsprojekt och samhéllsservice. Forstudien
kan utgdra grund till en framtida fordjupning av
oversiktsplanen, om behov finns.

Forstudien omfattar en fastighet om ca 100 hektar som
enligt OP 2050, granskningsférslag, utgér verksamheter
och industri. Férstudien syftar till att dversiktligt utreda
lampligheten och férutsattningarna for etablering av
industriverksamhet pa platsen. | forstudiedirektivet
beddmdes att en exploatering inte ar i linje med
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Figur 4: Férstudiens utredningsomrade i mérklila, med ett stérre influensomrade som omfattar hela
Hallstavik



3.3.4 Graddé-Réavsnés

Graddo-Ravsnas ar ett omrade som saknar fordjupning
av Oversiktsplanen. For Radmansolandet paborjades

en foérdjupning av 6versiktsplanen men planarbetet har
legat vilande under en langre tid. Kommunstyrelsens
samhéllsbyggnadsutskott beslutade den 27 september
2023 att ge i uppdrag till samhéllsbyggnadskontoret

att paborja en forstudie. Omradet har ett mycket hogt
bebyggelsetryck och det finns ett stort behov av snarast
fa en 6vergripande bild av omradenas forutsattningar
och utvecklingsmojligheter. Forstudien kan ge en grund
fér kommande planlaggning, som dock behdver initieras
av fastighetségare i omradet.
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Figur 5: Férstudiens geografiska avgransning
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Omradet ligger i ett utvecklingsstrak enligt OP 2040.
Enligt OP 2050, granskningsférslag, utgér omradet
sammanhangande bostadsbebyggelse, pdgaende
anvéndning, med delar som dndrad anvéandning.

Inom forstudieomradet finns en stérre smabatshamn
och en replipunkt. Omradet ar utpekat som sarskilt
expansiv landsbygd, déar plankrav géller fér ny
bebyggelse inom och i anslutning till sammanhéngande
bostadsbebyggelse.
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4.Kommande planeringsarbete

Norrtélje kommuns Mal & budget 2024-2026 redogor att
kommunen ska:

e Genomféra en forstudie for utbyggnaden av Grissle-
hamn.

e Ta fram en férdjupad 6versiktsplan fér utbyggnaden av
Bergshamra.

* Genomféra en dversyn dver vilka orter (inklusive FOP
skargard) som har behov av fordjupade 6versiktspla-
ner eller vilka orter som kan hanteras med alternativa
planeringsverktyg (planprogram eller forstudier).

Under 20283 har en internationell arkitekturtévling
pagatt for Rimbo centrum. Tavlingen syftade till att fa in
forslag pa hur Rimbo centrum kan dubbleras i storlek
och utformas med ett resecentrum for férlangningen

av Roslagsbanan. 2024 avslutades tavlingen och

ett vinnande forslag har utsetts. Det kommande
planeringsarbetet fér Rimbo centrum har inte beslutats.

4.1 Fordjupning av dversiktsplanen for
Bergshamra

Bergshamra pekades ut i 6versiktsplan 2040 inom zonen
for utvecklingsstrak med goda pendlingsmojligheter.
Sedan antagandet av Oversiktsplanen ar 2013 har
bebyggelsetrycket 6kat och av strategiska skal ar
Bergshamra en ort med goda utvecklingsmdjligheter.
Inflyttningen till Bergshamra har 6kat och kommunen ser
att omkring 100 bostader kan tillkomma i tatorten dver
tid.

Bergshamra &r i granskningssversionen av Oversiktsplan
2050 utpekat som landsbygdsnod. En landsbygdsnod
ar en ort som har betydelse fér den omgivande
landsbygden och som beddéms ha potential att utvecklas
som bade nod och bostadsort.

Mal & budget 2024-2026 redogor att en fordjupning

av Oversiktsplan for Bergshamra ar en del av det
kommande planeringsarbetet och kommer paborjas
under 2025 nar Oversiktsplan 2050 antagits och vunnit
laga kraft. En férdjupad Oversiktsplan syftar till att ta fram
férdjupade underlag for en geografisk del av kommunen
for att lAngsiktigt trygga en héllbar utveckling med
végledning och prioritering. Fér Bergshamra finns ingen
tidigare fordjupning av dversiktsplan vilket innebéar att
arbetet kommer inhdmta fordjupat underlag. Arbetet med
framtagandet av FOP Bergshamra beriknas vara fardigt

i slutet av 2027.

4.2 Oversyn av behovet av férdjupningar
av dversiktsplanen och annat planerings-
arbete

| Mal & budget 2024-2026 redogdrs att Norrtélje
kommun under 2024 ska genomféra en dversyn av
vilka orter som har behov av férdjupad &versiktsplan
och andra planeringsverktyg som planprogram eller
forstudie. | aktivitetslistan kopplat till riktlinjerna for
bostadsforsérjning 2024-2026 lyfts behovet av att dven
ta fram férdjupade analyser 6ver bostadsbehovet i
centralorten, kommundelscentra och landsbygdsnoder.
De ska redovisas péa stadsdelsniva for Norrtélje stad,
Rimbo och Hallstavik och pa ortsniva for Almsta och
Bergshamra.
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4.3 Utveckling av Rimbo centrum

Under aren 2023-2024 har det pagatt en internationell
arkitekturtavling vid namn Europan f6r Rimbo centrum.
For att mojliggdra utvecklingen av Rimbo centrum
kopplat till det vinnande forslaget féreslas att en
strukturplan tas fram. 18 december 2023 antogs den
férdjupade Oversiktsplanen fér Rimbo och ambitionen
redogdr att Rimbo ska utvecklas och bli ett levande
kommundelscentrum. Rimbo centrum ska utvecklas
med bostéder, olika typer av service och funktioner
samt ett nytt resecentrum som majliggér fér snabba
och smidiga byten mellan buss och tag. Férdjupningen
av oversiktsplanen fér Rimbo och det arkitektoniska
forslaget pa hur utvecklingen kan realiseras behover
utgdra grunden i strukturplanen.

4.4 Forstudie Grisslehamn

Grisslehamn pekades ut i 6versiktsplan 2040 som en ort
med stort behov av en fordjupad 6versiktsplan. Hamnen
ar viktigt bade for turism och ur ett regionalt perspektiv.
| 6versiktsplan 2050, granskningsversionen, pekas
Grisslehamn ut som en viktig hamn som ska fortsétta
utvecklas med ytterligare persontransporter. Férjetrafik
ska kunna utvecklas till flera resmél i Ostersjéregionen.
Ett kommande planeringsarbete &r framtagande av
férstudie for Grisslehamn och arbetet ska inledas under

2024 och beréaknas vara fardig i slutet av 2025 enligt Mal
& budget 2024-2026.

4.5 Jordbruksmarksstrategi

Norrtélje kommun &r stor till arealen och det finns ett
behov av att ta fram en strategi for jordbruksmarken.
Framtagandet av en strategi méjliggér en férdjupad
végledning for hur jordbruksmarkens varden ska beaktas
i den fysiska planeringen.

Utvecklingsinriktning i dversiktsplan 2050 lyfter att

gréna néaringar ar viktiga och ska kunna utvecklas.
Jordbruksmark ska sérskilt varnas for att bibehalla

dess produktionsférmaga samt for att bevara ett 6ppet
landskap, biologisk mangfald, kulturmiljovarden, friluftsliv
och for besdksnaringen.

Mal & budget 2024-2026 redogoér att arbetet med
framtagande av en strategi for hur jordbruksmarkens
varden ska beaktas i planeringen ska inledas under 2024
och antas samma &r. For att langsiktigt trygga en hallbar
utveckling behdvs en strategi som vagleder planeringen
nér féreslagen exploatering berdr jordbruksmark.
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b.Fortsatt arbete med oOversiktsplanering

Planeringsstrategin ska redovisa kommunens
stallningstaganden om den fortsatta
oversiktsplaneringen. Det hdr avsnittet beskriver Norrtélje
kommuns fortsatta arbete med dversiktsplanering under
innevarande mandatperiod och fram tills dess att en ny
planeringsstrategi berdknas tas fram.

5.1 Oversiktsplan 2050 och férdjupning av
oversiktsplanen for Norrtalje stad 2050

Norrtélje kommun arbetar med att ta fram en ny
kommunomfattande dversiktsplan, Oversiktsplan 2050,
som ska ersétta den nu géllande dversiktsplanen,
Oversiktsplan 2040. Arbetet pabérjades efter att

en aktualitetsprévning av Oversiktsplan 2040 som
antogs i kommunfullméktige 2018. En férdjupning av
Oversiktsplan 2050 fér Norrtélje stad &r ocksé under
process, den ersatter nu géllande utvecklingsplan
Norrtélje stad och férdjupning av éversiktsplanen for
Nordrona.

5.1.1 Oversiktsplan 2050

Efter att beslut om aktualitetsprévning 2018 har
kommunens fortsatta arbete med Oversikisplanering
hanterats inom ramen fér Oversiktsplan 2050. Férutom
att forslaget till ny 6versiktsplan grundar sig pa den
genomfdrda aktualitetsprévningen, dar det som bedémts
vara fortsatt aktuellt arbetats in i den nya planen, s& har
arbetet med Oversiktsplan 2050 &ven innefattat politiska
workshops och darmed ett internt arbete i kommunen
for att uppdatera och aktualisera den politiska
viljeinriktningen som &versiktsplanen ska spegla.

Process for arbetet med Oversiktsplan 2050

Arbetet med Norrtélje kommuns 6versiktsplan,
Oversiktsplan 2050, pabérjades varen 2021. Under
hosten 2021 holls tva inledande workshops med

den politiska styrgruppen om dversikitsplanens
utgangspunkter samt évergripande viljeinriktning. En
tidig medborgardialog genomférdes under september-
oktober 2021 for att ta del av hur invanare i kommunen
ser pa Norrtéljes utveckling till &r 2050. Resultatet

fran medborgardialogen visar vad invanare i Norrtélje
kommun uppskattar sérskilt i kommunen samt vad de
ser kan forbattras till &r 2050 och finns sammanstallt i en
rapport. | medborgardialogen gavs det &ven mdjlighet att
markera favoritplatser i kommunen pa karta.

Under vintern 2021 genomfdrdes dven en tidig
hallbarhetsbeddmning for att identifiera viktiga
knackfragor kring hur éversiktsplanen kan bidra till

en hallbar utveckling. De inledande workshoparna,

den tidiga medborgardialogen samt den tidiga
hallbarhetsbeddmningen resulterade i fem strategier och
en utvecklingsinriktning. Beslut om utvecklingsinriktning
och strategier togs i kommunstyrelsen den 7 februari
2022 och lades som grund for det fortsatta arbetet med
Oversiktsplanen.

Forslaget till ny 6versiktsplan var ute pa samrad

under varen 2023. Forslaget har darefter bearbetats
utifrdn inkomna synpunkter och kompletterats med

nytt underlag. Knéckfradgor har stamts av med den
politiska styrgruppen under sommaren och hdsten
2023. Hallbarhetsbedémningen uppdaterades innan
kommunstyrelsen beslutade att Iata planforslaget ga ut
péa granskning. Granskningen sker under var-sommaren
2024.
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Oversiktsplan 2050 i korthet

Norrtélje kommuns nya dversiktsplan & kommunens
samlade strategi fér hur mark, vatten och

bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen féljer Boverkets OP-modell och

bestar av en utvecklingsinriktning, en mark- och
vattenanvandningskarta samt stéllningstaganden om
allménna intressen. Oversiktsplanen tar sikte p& ar 2050.

Planen syftar till att ge vagledning for att Norrtélje
kommun ska utvecklas héllbart och sakerstélla att hdga
varden bevaras och starks samtidigt som utvecklingen
bidrar till att nyttja Norrtéljes potential. Hallbar utveckling
ska ocksa sakerstilla att framtida generationer har
tillgang till lika héga varden som vi har idag. For Norrtélje
innebdr det att omsorgsfullt anvanda ett starkt och
livskraftigt néringsliv och ekonomiska resurser till att
bygga upp samhélleliga och sociala vérden, utan att
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Figur 6: Utvecklingsinriktningen i Oversiktsplan 2050

minska de hdga gréna och bla kvaliteterna som den
rika naturmiljon, kust och skargard samt den utpréaglade
kulturmiljén utgdr.

Oversiktsplan 2050 bygger pa den utvecklingsinriktning
som antogs i kommunstyrelsen 7 februari 2022.

Oversiktsplanen har fem strategier som pé& en 6versiktlig
niva visar ett forhallningssatt till kommunens utveckling:

¢ Norrtalje kommun ska utvecklas i en hallbar takt och
ges goda kopplingar till noder i angrdnsande kommuner
och i Ostersjéregionen

e Ett gott féretagsklimat och goda férutsattningar for na-
ringslivet ska utveckla nya och befintliga féretag

e Hela kommunen ska véxa och nya bostader ska
tillkomma i attraktiva livsmiljoer med goda pendlings-
mojligheter
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¢ Norrtélje stad ska stimulera tillvéaxt och bidra till
positiv utveckling i hela kommunen

» Ovriga orter, landsbygden och skargarden ska kunna
utvecklas utifran sin karaktar och sina forutsattningar

Befolkningsutvecklingen bor ligga pa omkring 650-1 000
invanare per ar, vilket i genomsnitt motsvarar en 6kning
om 1-1,5 procent per ar och att befolkningen uppgar
till mellan 84 000-94 000 invanare ar 2050. Det medfor
att det behdver kunna tillkomma cirka 9 000-14 000
bostader och omfattande ytor for verksamheter till &r
2050 (300-480 bostader per ar). Utvecklingstakten ska
balanseras mot behovet av néddvéndiga investeringar

i tekniska anldggningar och samhallsservice, samt
hansyn till platsens férutsattningar. Det innebar att
utvecklingstakten kan variera 6ver &ren och mellan olika
delar av kommunen. Kénsliga natur- och kulturmiljéer
ska samtidigt varnas for att kunna fortsatta erbjuda
attraktiva livsmiljcer i ett 1angsiktigt perspektiv.

Huvuddragen som presenteras nedan ar en redovisning
av utvecklingsinriktningen i sin nuvarande utformning.

Stérre férandringar sedan Oversiktsplan 2040

De fem &vergripande strategierna i férslaget till ny
oversiktsplan bygger pa de fem framtidsfragor i fokus
som finns i Oversiktsplan 2040. | Oversiktsplan 2050
finns dock inte frdgan om att kunskapsresultaten i
skolan ska forbattras och utbildningsnivan hojas da
det inte beddms vara en fradga som relaterar till mark-
och vattenanvéndningen i kommunen. Oversiktsplan
2040 anger aven att kommunen ska integreras med
och utvecklas i takt med Stockholmsregionen. |
Oversiktsplan 2050 har den strategin dndrats till att
Norrtélje ska utvecklas i en héllbar takt och ges goda
kopplingar till noder i angrdnsande kommuner och i
Ostersjoregionen. En integrering med och utveckling

i takt med Stockholmsregion riskerar att pa flera

satt forandra karaktéren i Norrtélje kommun. Vidare
poangterar inte OP 2040 att utveckling i évriga orter,
landsbygden och skargérden ska ske utifran respektive
omrédes karaktar och forutsattningar, vilket innebar
risk for en utveckling som pa sikt urholkar kommunens
vérden.

En stdrre skillnad mellan Oversiktsplan 2040 och
Oversiktsplan 2050 &r dven hur bebyggelseutvecklingen
beskrivs. | Oversiktsplan 2040 anges det att en hallbar
bebyggelsestruktur i Norrtélje kommun ska uppnas
genom att fler bostéder lokaliseras till befintliga
tatorter och i strdk med tillgang till god kollektivtrafik.
Utvecklingsstrdk med goda pendlingsmojligheter

finns redovisade i en karta och ar lokaliserade langs
stérre vagar i kommunen. | Oversiktsplan 2050 ar
inriktningen istéllet att bebyggelseutveckling fraimst ska
prioriteras i kommunens stérre orter som redovisas i
utvecklingsinriktningens karta, det vill s&ga i Norrtélje
stad, Rimbo, Hallstavik, Almsta och Bergshamra.

Flera av de utvecklingsomrédden som nu foreslas

i planférslaget finns med i OP 2040 och tidigare
férdjupningar av dversiktsplanen. Som det beskrivs i
aktualitetsprévningen anses dock OP 2040 vara vag och
det ar svart att utlasa i den nuvarande Gversiktsplanens
mark- och vattenanvandningskarta var utvecklingen

ska lokaliseras. Att det i nulaget finns ett sa stort antal
fordjupningar av 6versiktsplanen leder ocksa till en
otydlighet pa grund av att det &r s& manga dokument
som den géllande Gversiktsplanen bestar av.

Eftersom flera férutsattningar &ndrats sedan antagandet
av Oversiktsplan 2040 saknas stéllningstaganden och
riktlinjer betraffande klimatpaverkan, klimatanpassning
och ekosystemtjanster helt i kommunens nu géllande
Oversiktsplan och styrningen med avseende pa
vattenkvalitet svag. Dessa aspekter har utvecklats

i Oversiktsplan 2050 fér att svara mot nya rddande
lagkrav och behov av anpassning till ett framtida klimat.

5.1.2 Férdjupning av éversiktsplanen fér Norrtélje stad

Norrtélje stad &r i en expansiv fas och planering
pagar for flera nya stadsdelar, bostadsomraden

och verksamhetsomraden. Under sommaren

2019 paborjades arbetet med en férdjupning av
oversiktsplanen for Norrtélje stad. Arbetet med
férdjupningen for Norrtalje stad foljer samma tidplan
som Oversiktsplan 2050 och b&da planerna ar ute pa
granskning under varen-sommaren 2024.

Enligt planens utvecklingsinriktning ska Norrtélje stad
utvecklas till en stad dar mdjligheterna i en vaxande
smastad forverkligas utan bekostnad pa stadens
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attraktivitet och unika charm. Vid &r 2050 ska staden
fortfarande erbjuda naturnara boendemajligheter och
nya stadsdelar ska 6ka andelen park- och gréonytor. Det
ska finnas mgjlighet att bo i staden foér personer i alla
skeden av livet och det ska finnas skolverksamhetsmark
som matchar behoven. Staden ska anpassas efter
barnens behov och stadsrummen ska ge alla goda
férutsattningar att kdnna sig trygg. Utvecklingstakten ska
balanseras mot behovet av nédvéndiga investeringar i
tekniska anlaggningar och samhallsservice. Samtidigt
medger mark- och vattenanvandningskarta en
uppskattad planberedskap pa totalt 12 000 — 14 000
bostader, vilket motsvarar behovet féor kommunen

som helhet. Enligt planforslaget ska nya stadsdelar,
fértatning inom befintliga och stadsrumsanpassade gator
skapa en stad dér alla har nérhet och tillgénglighet till
vardagsdestinationer. For att bevara sméastadskanslan
ska nya byggnader, platser och omraden utformas utifran
stadskéarnans attraktion och kvaliteter. For att vdrna om
de grona vardena ska parker, gronomraden och den

tatortsnara naturen skyddas fran exploatering och gréna
kopplingar i stadens gronstruktur ska starkas.

5.2 Nasta planeringsstrategi

Oversiktsplan 2050 beréknas antas i kommunfullméktige
i februari 2025. Det innebar att Norrtélje kommun
behdver anta en ny planeringsstrategi under nésta
mandatperiod, senast i september 2028. | nasta
planeringsstrategi kan kommunen beskriva aktualiteten
for Oversiktsplan 2050, om négra férutsattningar andrats
sedan den nya dversiktsplanen antagits med mera.

En viktig del i processen med en ny planeringsstrategi

ar att det under 2024 ska goras en éversyn dver

vilka orter, inklusive skérgarden, som har behov av en
férdjupad Oversiktsplan eller vilka orter som kan hanteras
med alternativa planeringsverktyg som till exempel
planprogram eller forstudie. Denna dversyn kommer att

Uppfdljning av aktualitet
och arbete med
planeringsstrategi

Valdagen

planeringsstrategi

senast tva ar efter
valdagen

Lansstyrelsen tar fram
underlag for
planeringsstrateqi

Figur 6: Det cykliska arbetet med planeringsstrategi
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visa var det finns behov av fortsatt dversiktsplanering

i kommunen, efter Oversiktsplan 2050, samt vilka
planeringsverktyg som &r bést [Ampade. Nésta
planeringsstrategi kommer séledes bade innehalla

en beskrivning av forutsattningar som andrats sedan
Oversiktsplan 2050 antagits, och nehélla en kartldggning
6ver kommande behov av éversiktsplanering.

Process

Oversiktsplan 2050 beréknas antas i kommunfullméktige
i februari 2025. Det innebar att dversiktsplanen varit
gallande och anvants i knappt tva ar i borjan av 2027.
Dessutom har ett nytt val &gt rum i september 2026.
Norrtédlje kommun avser att inleda arbetet med nasta
planeringsstrategi i bérjan av 2027 genom att analysera
hur dversiktsplanen anvants och att folja upp hur

pass bra stéd och végledning &versiktsplanen gett i
plan-, bygglovs-, och andra tillstdndsérenden, sedan
den antogs. Eftersom ett val gt rum bor workshops
hallas med politiken for att stdmma av den politiska
viljans aktualitet. Workshops med referensgruppen for
Oversiktsplan 2050 och andra berdrda tjansteméan bor
hallas for att diskutera 6versiktsplanens funktion som
vagledande dokument. Vidare behdver forandrade
férutsattningar i form av nya lagkrav, nationella,
regionala mal med mera. ses 6ver igen. Lansstyrelsen
tar fram underlag for detta under de sista tva aren av
mandatperioden. Det innebar att Norrtalje kommun

har uppdaterade underlag fran Lansstyrelsen att

se Over i bérjan av 2027. Arbete med analyser av
oversikisplanens vagledande funktion, workshops med
politik och referensgrupp samt genomgang av nya
planeringsfoérutsattningar planeras géras under 2027.
Varen 2028 bor detta sedan sammanstéllas i en rapport
som blir kommunens nésta planeringsstrategi. Denna
ska antas senast i september 2028.
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