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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun genomfért
en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om Barn- och skolndmnden
sakerstaller att forskoleverksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstéllande
och om den interna kontrollen ar tillracklig. Utifran genomférd granskning ar var
samlade bedémning att Barn- och skolndmnden inte helt sakerstaller att
forskoleverksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande. Vi bedémer
dock att den interna kontrollen ar tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Har namnden sakerstallt en andamalsenlig Ja
resursférdelning till forskoleverksamheten?

2. Har namnden sakerstallt att verksamheten organiseras pa  Delvis
ett likvardigt satt utifran barnens behov och férutsattningar

avseende tillgang till utbildad personal, barngruppernas

storlek och goda larmiljéer?

3. Har namnden sakerstallt att de olika forskoleenheterna ges  Delvis
forutsattningar att bedriva en verksamhet som ryms inom
tilldelad budget?

4. Foljer namnden upp forskoleverksamheten utifran Ja
perspektiven resursférdelning och organisation?

5. Vidtar namnden nédvandiga atgarder for att sakerstalla att Ja
en likvardig forskoleverksamhet kan bedrivas inom tilldelad
ekonomisk ram?
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Rekommendationer
Utifran genomférd granskning rekommenderar vi Barn- och skolndmnden

e att nogsamt folja de olika férskolornas ekonomiska utveckling de narmaste aren med
anledning av ny resursfordelning samt minskande barnantal for att pa sa satt ge
namnd och forvaltning forutsattningar att kunna vidta adekvata atgarder.

e att vidta tillrackliga atgarder avseende forskolestrukturen sa att samtliga forskolor
kan bedriva verksamhet helt i enlighet med laroplanen avseende barns samspel och
larande i grupp med varandra. | det fall detta inte ar mdjligt bor verksamheten
férandras till att vara pedagogisk omsorg och inte Iangre forskola.
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Inledning

Bakgrund
Skollagen ar tydlig med att forskolan ska vara likvardig och att alla barn har ratt till en

utbildning av hog kvalitet. Barn- och skolnamnden ar huvudman for férskolan och ska
som sadan kontinuerligt och langsiktigt arbeta for att utveckla och forbattra utbildningen i
forskolan inom vasentliga omraden, i syfte att sakerstalla likvardighet och kvalitet.

Av fullmaktiges beslutade Mal- och budget fér 2024 att Barn- och skolnamnden har
identifierat flera kritiska framgangsfaktorer for att kunna erbjuda alla inskrivha barn en
utbildning av hog kvalitet utifran de nationella malen:

e behdrig personal med goda kunskaper om det nationella uppdraget,

e ledningsstrukturer som bidrar till personalens mojligheter att genomféra respektive
utbildningar,
goda larmiljéer bade ute och inne,

e ett valorganiserat systematiskt kvalitetsarbete som utgar fran det nationella
uppdraget pa samtliga ansvarsnivaer.

I Norrtalje finns bade kommunala férskolor och fristdende férskolor. Barn- och
skolnamnden ar dels ansvarig for att finansiera forskoleverksamhet for alla férskolebarn
som ar folkbokforda i kommunen, oavsett utforare, och dels ansvarig huvudman foér de
kommunala férskolorna.

Av Barn- och skolndmndens verksamhetsberattelse for 2023 framgar att antal barn i
forskolan blev 90 farre an vad som var budgeterat. Antalet barn i kommunal férskola
minskade under 2023 och antalet barn i fristdende forskola 6kade. Under 2023
redovisade den kommunala férskoleverksamheten (utférardelen) en underskott med 3,8
mnKkr.

Befolkningsprognoserna framdéver har skrivits ned och det har medfért en éverkapacitet i
forskolan. Namnden har beslutat om att avveckla tva forskolor per den 1 juli 2024.
Namnden beslutade aven om ett nytt resursférdelningssystem under 2023.

Utifran utmaningar med minskat barnantal, 6kad konkurrens av fristdende utforare i
centrala Norrtalje samt den ekonomiska situationen for de kommunala férskolorna har
revisorerna i sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att det bér genomféras en
granskning av Barn- och skolndmndens arbete med att sdkerstalla en likvardig
forskoleverksamhet med fokus pa resursférdelning och organisation.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om Barn- och skolndmnden sakerstaller att

forskoleverksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande och om den
interna kontrollen ar tillracklig.
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Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Har namnden sakerstallt en andamalsenlig resursférdelning till
férskoleverksamheten?

2. Har namnden sakerstallt att verksamheten organiseras pa ett likvardigt satt utifran
barnens behov och férutsattningar avseende tillgang till utbildad personal,
barngruppernas storlek och goda larmiljoer?

3. Har namnden sakerstallt att de olika férskoleenheterna ges férutsattningar att
bedriva en verksamhet som ryms inom tilldelad budget?

4. Foljer namnden upp forskoleverksamheten utifran perspektiven resursférdelning och
organisation?

5. Vidtar namnden nédvandiga atgarder for att sakerstalla att en likvardig
forskoleverksamhet kan bedrivas inom tilldelad ekonomisk ram?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
| granskningen anvands foljande revisionskriterier:

Kommunallagen 6 kap. 6 §, avseende namndens ansvar

Skollagen 2:8, avseende huvudmannens ansvar for utbildningen
Skollagen 1:9, avseende likvardig utbildning

Skollagen 2:8b, avseende huvudmannens resursférdelning
Kommunfullmaktiges Mal och budget 2024-2026

Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Maluppfyllelse i férskolan.

Avgransning
Granskningen fokuserar pa Barn- och skolnamndens ansvarstagande for
resursférdelning till och organisering av férskoleverksamheten.

Granskningen avser i huvudsak ar 2024.
Metod

Granskningen har genomférts genom analys av styrande dokument avseende
resursféordelning och organisation, dokumenterade uppfdljningar, ndmndens protokoll for
perioden januari 2023 till maj 2024, relevant verksamhetsstatistik samt dvriga relevanta
dokument.

Intervjuer har genomforts med Barn- och skolndmndens presidium, forvaltningschef,
verksamhetschef for forskola, skolchef forskola, ekonom/controller for forskola samt en
grupp med forskolerektorer. Totalt fyra intervjuer.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskning har genomférts av Marie Lindblad i rollen som projektledare och
projektmedarbetare Henric Eliasson. Kvalitetssakring av rapporten har genomférts av
Carin Hultgren i enlighet med PwCs interna riktlinjer for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Resursfoérdelning
Revisionsfraga 1: Har ndmnden sékerstéllt en &ndamalsenlig resursférdelning till
férskoleverksamheten?

lakttagelser
Resursfordelningsmodell for forskolan i Norrtélje kommun

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av Norrtélje kommuns
resursfordelningsmodell for forskoleverksamheten, vilken galler fran 2024-01-01.
Modellen ar en reviderad version av den tidigare resursférdelningsmodellen. Det som
forandrats jamfort med tidigare resursférdelningsmodell ar framférallt lokaliseringstillagg
till mindre férskoleenheter samt hur det socioekonomiska stdédet berdknas.

Syftet med resursférdelningen ar att ge forutsattningar for likvardig och
konkurrensneutral fordelning mellan kommunala och fristdende aktérer pa ett sparbart
och uppféljningsbart satt. Vid intervjuer framgar att syftet med att ta fram en reviderad
version av resursférdelningsmodellen var att fortydliga hur resurser ska férdelas till
forskolorna. Det framgar aven att revideringen var ett politiskt initiativ och att syftet, fran
namndens sida, var att skapa battre forutsattningar for att skjuta till mer resurser till
mindre forskolor samt att 6ka tydligheten och transparensen i processen. Modellen utgar
fran skollagen och kommunfullmaktiges mal och ska vara stabil dver tid men ocksa
mojliggdra anpassning till hastigt uppkomna behov och prioriteringar. Modellen bestar av
olika delar som tillsammans utgér de samlade resurserna for forskola 1-5 ar:

Grundresurs (grundbelopp, strukturtilladgg och sprakstéd) tilldelas respektive férskola
utifran férskoleverksamhetens samlade budget

e Samtliga forskolor i kommunen far ett grundbelopp som baseras pa antalet barn i
olika aldrar i verksamheten och barnens vistelsetider (under respektive éver 30
timmar/vecka). Grundbeloppet ska tacka kostnader for omsorg/pedagogisk
verksamhet, pedagogiskt material, maltider, lokaler och administrativa kostnader.

e Strukturtillagg fordelas arsvis och beraknas utifran statistiska centralbyrans (SCB:s)
modell, den sa kallade Riksmodellen. Strukturtillagget férdelas utifran
socioekonomiska férutsattningar for i kommunen folkbokférda barn som ar inskrivna
pa respektive forskola. Strukturtillagget beaktar parametrarna kén, invandrad fér 0-2,
3-6 respektive 6 ar, vardnadshavares hogsta utbildningsniva, ekonomiskt bistand
samt familjeférhallanden. Berakning av strukturtillagget gors per rakenskapsar
utifrdn barnsammansattning héstterminen innan kommande rakenskapsar.

e Sprakstdd fordelas till férskolor med hég andel barn med annat modersmal an
svenska. Medel férdelas till férskolor dar andelen inskrivna barn med utldndsk
bakgrund ar hégre an 33,3 %.
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Grundresurserna ar fordelade sa att grundbeloppet utgor totalt 98 % av resurserna,
medan strukturtilldgg utgoér 1,5 % och sprakstddet 0,5 %. Fullmaktige ansvarar for att
faststalla beloppen for grundresurser utifran beslutad budget for verksamheterna. Vissa
statsbidrag, exempelvis statsbidrag for kvalitetshéjande insatser, ingar i underlaget for
grundresurserna och férdelas pa lika villkor till kommunala och fristdende férskolor.

Tillagg fér enheter enligt sérskilda kriterier

e Lokaliseringstillagg tilldelas mindre forskolor belagna i omraden med begransat antal
barn. Av resursférdelningsmodellens beskrivning framgar att Norrtalje kommun har
som mal att prioritera att ha férskolor pa mindre orter for att behalla attraktiviteten
och skapa forutsattningar for en god samhallsutveckling i hela kommunen. Syftet
med lokaliseringstillagget ar att skapa maojligheter for en god kvalitet i férskolan for
alla kommunens barn. Tillagget ska férdelas enligt en likabehandlingsprincip, dar
alla forskolor som uppfyller kraven ska beviljas ersattning. Kriterier for att beviljas
lokaliseringstillagg ar att forskolan har farre an 20 barn, ar belagen i nagot av
kommunens faststallda omraden dar det ur ett invanarperspektiv bedoms som
sarskilt viktigt att bedriva férskoleverksamhet, samt att det saknas foérskola i
naromradet som har kapacitet att ta emot fler barn.

Tillagg som sbks av férskolan utifrén barnets individuella behov

e Sarskilt stdd tilldelas forskolor for barn med omfattande behov av sarskilt stod utifran
en individuell bedémning.

Vid intervjuer framgar att, efter att resursférdelningsmodellen reviderades, férdelningen
av resurser enligt strukturtillagget har férandrats sa att alla enheter nu far nagot i
strukturtilldagg och att skillnaderna inte ar lika stora mellan enheterna som tidigare. Av ett
ekonomiskt utdrag for perioden januari - maj 2024 framgar att alla férskolor far del av
strukturtillagg. Lindens férskola, Skarsjo forskola och Herrang férskola ar de som far
storst strukturtillagg per barn. Strukturtillagget for dessa férskolor ar fér perioden januari
- maj mellan 3000 och 4200 kr/barn, vilket ska jamféras med att den forskola som far
minst i strukturtillagg (Skebo forskola) far 134 kr per barn fér motsvarande tidperiod.
Majoriteten av férskolorna har mellan 300 och 800 kr i strukturtillagg for motsvarande
tidsperiod. For Lindens férskola och Skarsjé férskola motsvarar strukturtillagget cirka 7-8
% av den totala ekonomiska tilldelningen till férskolan.

Av beslutad resursférdelning av namnden framgar att férskolor i Bjorko-Arholma,
Grisslehamn, Herrang samt Nartuna tilldelats 5,2 mnkr i lokaliseringstillagg under 2024.
Vid intervju framkom att det i tidigare resursférdelning har fordelats 1 mnkr till
glesbygdsstad.

Vid intervju framkommer att tillagg utifran barnets individuella behov av omfattande
behov av stdd beviljas till ca 2 % av alla barn och att de belopp som respektive forskola
beviljas i genomsnitt ar 150 000 kr per barn och ar. Beloppen kan dock variera stort. De
budgeterade medel som avsatts for detta har inte rackt och infér ar 2025 har budgeten
darfér utdkats. Namnden har aven gett férvaltningen i uppdrag att till den 31 oktober
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2024 utreda det sarskilda stddet till férskolan. Vid intervju med rektorer tydliggdrs att
systemet med tillagg utifran barns omfattande behov av stdd upplevs som stelt och att
forskolan behdver anstélla for att darefter kunna fa stodet. Det uppges inte fungera att
rektor istallet nyttjar eventuell 6vertalig befintlig personal. Det uppges dock att systemet
ska justeras. Vidare framkommer att de resurser som férdelas inte tacker behovet.
Nagon hansyn till barnens vistelsetider i forskolan tas inte vid berékning av stédets
storlek.

Bedbmning
Har nédmnden sékerstéllt en d&ndamalsenlig resursférdelning till férskoleverksamheten?

Ja.

Beddmningen baseras pa att Barn- och skoln@mnden antagit nya reviderade riktlinjer for
resursfordelning inom férskoleverksamheten som maéter férskolornas varierande
forutsattningar avseende socioekonomi och storlek pa ett bra satt. Det ar positivt att
namnden ocksa har satt fokus pa tillagget till férskolor fér barns omfattande behov av
sarskilt stod och att detta nu utreds.

Organisering av verksamheten

Revisionsfraga 2: Har nédmnden sékerstéllt att verksamheten organiseras pa ett
likvérdigt sétt utifran barnens behov och férutséttningar avseende tillgang till utbildad
personal, barngruppernas storlek och goda larmiljber?

lakttagelser

Vi har tagit del av kommunens redovisning av antalet barn i foérskolan i Norrtalje
kommun per maj 2024. Antalet barn i férskola 1-5 ar uppgick under maj 2024 till 3 050
barn. Av dessa fanns 1 570 barn pa fristaende forskolor och 1 480 barn pa kommunala
forskolor.

Statistik for kommunal forskola per 15 oktober 2023 visar att antalet barngrupper per
forskola varierar mellan en och sex. Barngruppernas storlekar varierar fran 5,0 till 20,3
barn per barngrupp. Personaltatheten matt som antal barn per arsarbetare varierar fran
2 barn/arsarbetare till 6,9 barn/arsarbetare. Den hogsta personaltatheten har av
forklarliga skal de allra minsta férskolorna. (Exempelvis 5 barn pa 2,5 arsarbetare.) Av
statistiken framgar att i princip alla forskoleavdelningar har minst en férskollarare. Vid
intervju framkommer att det numera finns férskolelarare pa plats pa alla
forskoleavdelningar. Vid intervju med rektorer framkommer att det inte langre ar svart att
rekrytera forskollarare. Vid intervju med forvaltningsledning framkommer att det kan vara
svarare att rekrytera erfarna forskollarare till mindre enheter dar férskollararen blir
ensam i sin yrkesroll an till stérre enheter.

Vid alla genomférda intervjuer lyfts att personaltathet i form av antal barn per
arsarbetare ar mer relevant att folja ur kvalitetsperspektiv an barngruppens storlek.
Detta eftersom de férskolor som har stérre barngrupper arbetar med att dela dessa i
mindre grupper under dagen.



Utifran statistik fran databasen Kolada (avseende ar 2023) framgar att andelen
heltidsanstallda inom férskolan med férskollararlegitimation uppgar till 40 % i Norrtalje
kommun, vilket ar strax under riksgenomsnittet vilket ligger pa 44%. | strukturellt
liknande kommuner ligger andelen heltidsanstallda inom férskolan med
forskollararlegitimation pa 51%.

Av intervjuer framgar att de kommunala férskolorna och Barn- och utbildningskontoret
gemensamt tar fram underlag fér namndens planering. Av dokumentet Nuldgeskarta
2024 och Kapacitetsplan 2025-2033 framkommer en samlad beskrivning av
verksamhetens resultat, behov hos malgruppen, utmaningar, framtidspaning samt
kapacitetsplanering.

Vid intervju beskrivs att nulageskartan utgér underlag for budgetdialog med Barn- och
skolndmnden. Budgetdialogen resulterar i politiska prioriteringar som blir underlag till
mal- och budget fran kommunfullmaktige (mal- och budget beslutas i juni aret fére
budgetaret). Med utgangspunkt i mal och budget utformas darefter namndens
verksamhetsplan. Verksamhetsplanen uppges i intervju vara det huvudsakliga
styrdokumentet vad géaller planering av forskoleverksamheten.

| verksamhetsplanen 2024-2026 for Barn- och skolndmnden finns féljande mal som har
baring pa granskningsomradet:

e Heltidstjanster i férskolan med férskollararlegitimation, kommunal regi, andel (%)
(mal:40%)

e Andelen foraldrar som tycker att deras barn ar trygga i férskolan, kommunala
férskolor. (100,0%)

Malen mats genom statistik fran databasen Kolada respektive Norrtaljeenkaten.

Vid sammantradet 2023-06-12 antog Barn- och skolndmnden nya reviderade riktlinjer
for det systematiska kvalitetsarbetet inom kommunens férskolor. Av dokumentet framgar
att utifran den analys som varje férskoleenhet genomfért av resultaten under foregaende
lasar ska ett antal utvecklingsomraden infér det kommande lasaret tas fram for varje
enhet. Uppsatta utvecklingsomraden kan galla éver flera ar. For att mata i vilken
utstrackning enheten natt dessa mal, ska aktiviteter formuleras for varje
utvecklingsomrade. Vid kvalitetsdagarna ska skolledare, larare, medarbetare inom
elevhalsa samt all annan personal som ar involverade i barnens utbildning félja upp
resultaten utifran de utvecklingsomraden som pekats ut. Vid flera intervjuer lyfts att
forskolorna numera har sex kvalitetsdagar per ar, efter ndAmndsbeslut om utdkning av
antalet dagar. Av dokumentet ndmndens arshjul 2023-2024 for det systematiska
kvalitetsarbetet i férskolan framgar att totalt fem kvalitetsdagar planerats under
2023-2024. Detta stammer aven dverens med det beslut som namnden fattade i juni
2023.
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Vid intervju framkommer att kvalitetsrapporterna fran forskolan har varit tunga och att de
darfér nu delats upp i tva delar; regelstyrning (huvudmannens styrning och ledning)
respektive den pedagogiska kvaliteten (rektors/enhetens arbete).

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av Norrtélje kommuns rutin/styrdokument
for regelstyrning i férskolan. Dokumentet tydliggér vad som ingar i huvudmannens
styrning och ledning. Huvudmannen ansvarar for féljande:

Personaltathet

Kompetensférsorjningsplan gallande behdriga forskollarare

Rektors férutsattningar att ha inblick och kunskap om férskolans dagliga arbete.
Resursférdelning till férskolan efter olika férutsattningar och behov.

Under 2024 har regelstyrning inforts inom det systematiska kvalitetsarbetet. Detta har
bland annat gjorts genom utskick av en enkatundersdkning som riktas till rektorer med
fragor gallande bland annat resursférdelning och personaltathet. Vi har tagit del av en
sadan enkat vars resultat redovisas under revisionsfraga 3.

| augusti fardigstalls respektive forskolas arbetsplan. Planeringen av
forskoleverksamheten pa évergripande niva gors i samband med kvalitetsdialoger
mellan ndmnden och férvaltningen i oktober och mars manad. Vid kvalitetsdialogerna
deltar forvaltningsledningen, alla férskolerektorer och bitradande forskolerektorer samt
hela ndmnden. Férvaltningen redovisar en gemensam kvalitetsrapport for alla
kommunala forskolor i oktober och namnden fattar darefter beslut om vad som ska vara
verksamhetens fokusomraden infér kommande lasar. Vid namndens sammantrade i
november 2023" behandlades férskolornas kvalitetsredovisning for 1asaret 2022/2023
och namnden beslutade att féljande omraden skulle prioriteras under lasaret 2023/2024:

e Digitala verktyg i en digital férskola
e Hallbar utveckling i férskolan kopplat till sprakutveckling
e Undervisning i férskolan kopplat till analys

Vid kvalitetsdialogerna i mars finns verksamhetsberéattelsen for helaret som en bas for
dialogerna om hur arbetet fortskrider.

Vid intervjuer framgar att malet om att andelen heltidstjanster i den kommunala
forskolan med foérskollararlegitimation upplevs som uppnatt och att det finns
diskussioner om att hoja malet i framtiden.

| Kommunala férskolans kvalitetsrapport 2022/2023 lyfts de utmaningar som finns pa
forskolor med fa barn. Av rapporten gar att lasa: “Om barngruppen blir kraftigt
begransad utmanas majligheten for barnen att samspela med kamrater i liknande alder,
intresse och utvecklingsfas. For att det skall finnas goda forutsattningar for samspel ar
det rimligt att tdnka tva pojkar respektive flickor per arskull i férskolan ar ett énskvart
lage for att gynna samspelet. Det medfor att det pa férskolan bér vara minst 20 barn (i

i

pwc

' Barn- och skolndmndens sammantrade 2023-11-08, §93

10



aldrarna 1 - 5 ar och fyra barn/arskull) for att skapa en ldmplig sammansattning av
kamrater foér samspel med alternativa kontaktytor for barnen.”

Av rapporten framgar vidare att lokaliseringstillagget till de minsta férskolorna pa
landsbygden stéttar upp den svaga ekonomin pa den berérda enheten. Men det
paverkar inte den grundlaggande utmaningen att det ar sa pass fa barn sa det ar svart
att organisera en stark och bra forskoleverksamhet i grunden, att kunna bedriva en
verksamhet helt i enlighet med férskolans laroplan.

For att skapa battre forutsattningar for férskoleverksamheten har Barn- och
skolndmnden fattat beslut om att avveckla nagra forskoleenheter till sommaren 2024. Vi
beskriver detta mer i detalj under revisionsfraga 5. Vid avvecklingen av forskolorna har
vid granskningens genomférande omplaceringar av personal kunnat ske och inga
tillsvidareanstallda har varslats. Vid intervju framkommer att omstruktureringen av
forskoleverksamheten kan medféra en 6kad tathet av forskollarare. Nagot som ses som
positivt.

Av kvalitetsrapporten framgar vidare att det finns en dveretablering av forskoleplatser pa
flera hundra forskoleplatser i Norrtélje stad.

Bedbémning

Har ndmnden sékerstéllt att verksamheten organiseras pa ett likvardigt sétt utifran
barnens behov och forutséttningar avseende tillgang till utbildad personal,
barngruppernas storlek och goda larmiljéer?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att namnden har mal om tillgang till utbildad personal som
ocksa i hog utstrackning nas. Vidare har namnden genom lokaliseringtillagg férsokt
skapa battre ekonomiska forutsattningar fér de minsta forskoleenheterna.
Lokaliseringstillagget kan dock inte kompensera for faktorer som att det ar fa andra barn
i verksamheten att utvecklas tillsammans med, i den gemensamma larmiljon. Detta
medfor att verksamheten inte kan bedrivas helt i enlighet med laroplanen utan da mer ar
att betrakta som pedagogisk omsorg an forskola. Detta ar en brist i nulaget och paverkar
bedémningen av revisionsfragan pa ett negativt satt.

Det ar positivt att ndmnden har fattat beslut om att avveckla flera férskoleenheter, varav
ett par sma, for att skapa battre forutsattningar fér en likvardig forskola. Vi bedomer
dock att det finns ett fortsatt behov, féor namnd och férvaltning, av att anpassa
forskolestrukturen till det férandrade antalet barn i férskoledlder for att kunna sakerstalla
att alla barn ges likvardiga férutsattningar avseende tillgang till utbildad personal,
barngruppers storlek samt goda larmiljder.
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Verksamheternas forutsattningar
Revisionsfraga 3: Har ndmnden sékerstéllt att de olika férskoleenheterna ges
forutséttningar att bedriva en verksamhet som ryms inom tilldelad budget?

lakttagelser

Under revisionsfraga 1 och 2 har vi beskrivit hur namnden, i styrdokument, ger
forskoleenheterna férutsattningar fér att bedriva sin verksamhet. Detta gors
huvudsakligen genom resursférdelningsmodellen. Utdéver grundbeloppet, ska resurser
fordelas enligt lokaliseringstillagg samt strukturtillagg utifrdn socioekonomiska faktorer.

| flera intervjuer lyfts att kommunfullmaktige, efter beredning av Barn- och skolndmnden,
har fattat ett beslut om omstallningsstdd for aren 2024 och 2025. Omstallningsstodet (10
mnkr fér 2024 och 15 mnkr fér 2025 for grundskola och forskola totalt) syftar till att
anpassningen till minskade volymer ska kunna ske pa ett klokt satt.

Under 2023 genomférdes en enkétundersékning avseende regelstyrning i férskolan i
Norrtélje kommun. Respondenterna bestod av rektorer pa Norrtalje kommuns forskolor.
Enkaten bestod av totalt 17 fragor och rérde omraden kring rektors styrning och ledning,
personal och kompetens, huvudmannens styrning och ledning och systematiskt
kvalitetsarbete. Vi har identifierat en enkatfraga som har baring pa revisionsfraga 3.
Fraga 17 i enkaten, “Motsvarar resursférdelningen till férskolan verksamhetens behov?”
6% har svarat att de instammer, 56% av respondenterna har svarat att de delvis
instdmmer och 38% har svarat att de inte instammer.

| Barn- och skolndmndens delarsrapport per april 2024 prognostiseras en
budgetavvikelse pa -0,5 mnkr fér helaret 2024 for den kommunala
forskoleverksamheten. Under intervjuerna framkommer att det prognostiserade
underskottet framst beror pa kostnader som ligger under férskolechef, exempelvis
lokalkostnader och administrativa kostnader. Vid sakgranskningen framkommer att
underskottet ar kopplat till de tva férskoleenheter som stangdes ned under juni i ar.

Enligt intervjuade tjanstepersoner har lokaliseringstillagget inneburit att den ekonomiska
prognosen for 2024 och framat ser battre ut, jamfért med hur prognosen hade sett ut
utan detta stéd. Det framgar ocksa att antalet barn i kommunens forskoleverksamhet
varit farre an vad prognosen visat. Utifran statistik hamtat fran databasen Kolada
framgar att nettokostnadsavvikelse inom den kommunala férskolan, inklusive 6ppen
forskola, i Norrtalje kommun har 6kat fran 1,3 % 2022 till 4,3 % 2023.

Vid intervju med rektorerna framkommer att det oftast ar mojligt att halla budget inom sitt
forskoleomrade, men att omférdelning kan behdva gdras mellan enheter. Sméa enheter
ar sarbara bade ekonomiskt och organisatoriskt. Om en liten enhet kan samlokaliseras
med en skola forbattras forutsattningarna. Enligt rektorerna behoéver férskolorna ha
30-35 barn for att forskolan ska kunna utgdra en stabil ekonomisk organisation. Nar en
forskola har barn med omfattande behov av sarskilt stdd sa ar det inte alltid mojligt for
forskolan sjalv att kunna klara det ekonomiskt utan omférdelning inom férskoleomradet.
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Av ekonomiutdrag avseende olika férskolors och férskoleomradens ekonomiska utfall
per april 2024 och prognos for helaret 2024 framgar att Norrtalje Vastra forskoleomrade
(-491 tkr) samt Vaddo forskoleomrade (-721 tkr) ar de omraden som prognostiserats ha
de stdrsta ekonomiska utmaningarna for ar 2024.

Bedbmning
Har nédmnden sékerstéllt att de olika férskoleenheterna ges férutséttningar att bedriva en
verksamhet som ryms inom tilldelad budget?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att den reviderade resursférdelningsmodellen ger de sma
enheterna battre forutsattningar att f4 en ekonomi i balans. Det av kommunfullmaktige
beslutade omstaliningsstddet har ocksa forbattrat forskolornas férutsattningar att kunna
bedriva en verksamhet som ryms inom ekonomisk ram. Det framkommer dock att
resursfordelningen till viss del i praktiken hanteras pa omradesniva for att fa ihop en
helhet i ekonomisk balans. Vi noterar aven att rektorerna i den genomférda
regelstyrningsenkaten instammer i relativt lag grad i pastaendet att resursférdelningen
moter verksamhetens behov.

Vi beddmer péa en dvergripande niva att namnden sakerstallt att férskoleomradena ges
forutsattningar att bedriva en verksamhet inom tilldelad budget, dock inte fullt ut pa
enhetsniva. Utifran detta beddmer vi att revisionsfragan delvis uppfylls.

Uppfoljning
Revisionsfraga 4: Féljer ndmnden upp férskoleverksamheten utifrén perspektiven
resursférdelning och organisation?

lakttagelser

Barn- och utbildningskontoret tog, som vi tidigare beskrivit, under oktober 2023 fram en
kvalitetsrapport for Barn- och skolndmndens verksamhet. Rapporten féljer upp
forskoleverksamheten for lasaret 2022/2023. Det framgar i rapporten att en
avstannande befolkningsutveckling ar en gemensam utmaning for alla férskolor i
kommunen, bade fristdende och kommunala. Under lasaret har tva nya forskolor 6ppnat
i centralorten Norrtdlje medan en har aviserat att de planerar att stdnga sin verksamhet.

Rapporten analyserar malet om alla barns ratt till en forskola med hég kvalitet. Det
framgar att det finns behov av att arbeta igenom processen utifran olika aspekter. Detta
galler bland annat vilka delar i organiserandet kring stoédinsatser som ingar i
grundbeloppet som betalas ut till en férskola. Det finns dven behov av att utveckla
beddmningen kring vilka typer av insatser som omfattar barn med “ett omfattande behov
av sarskilt stéd”.

| rapporten redovisas resultatet av en utbildningsenkat dar 95% av vardnadshavarna
uppgav att de upplever att férskolan ar utvecklande och larande for sitt barn. Det uppges
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finnas skillnader i resultat mellan olika férskolor och pa de férskolor med lagre resultat
arbetar rektorerna aktivt med att utveckla verksamheten.

Rapporten lyfter upp utmaningar kring kraftigt begransade barngrupper, vilket beskrivs
som ett hinder fér barn att samspela med barn i samma alder och utvecklingsfas. Under
lasaret 2022/2023 fanns det tva férskolor i kommunen dar antalet barn beskrivs som
mycket fa, Bjorké-Arholma och Képmanholm. Det framgar aven att trenden ar att
enheterna Nartuna och Herrang narmar sig mycket sma nivaer av barn dar
verksamheten raknar med fyra till 4tta barn under hosten 2024.

Vid genomgang av Barn- och skolndmndens protokoll frAn sammantradden under
perioden januari 2023 - maj 2024 framgar att namnden tar del av uppféljning av
verksamheten och ekonomin inom den kommunala forskolan. Av protokollen framgar att
namnden tar del av verksamhetsberattelse, delarsrapport, ekonomiska manadsrapporter
och kvalitetsrapport fér forskolan. Protokollen visar aven att forvaltningen finns
representerad och ger information till ndmnden vid varje sammantrade. Detta bekraftas
ocksa under intervjuerna. Av intervjuerna framgar ocksa att de kvalitetsdialoger som
halls tva ganger per ar ar det framsta forumet for dialog mellan namnden och
forvaltningen. Tidigare deltog endast namndens arbetsutskott vid denna dialog. Att hela
namnden nu deltar upplevs som en forbattring.

| Barn- och skolndmndens verksamhetsberiéttelse 2023 foljs forskolans verksamhet
samt ekonomi upp. Det framgar bland annat att antalet barn i férskolan blev lagre an
budgeterat. En av de stérre handelserna under 2023 anges vara nyetableringar av
férskolor och en reviderad befolkningsprognos som resulterat i att némnden, i november
2023, beslutat att avveckla tre forskolor fran och med 1:a juli 2024. Den kommunala
forskolan (egen regi) redovisar ett ekonomiskt minusresultat med 3,8 mnkr for ar 2023.

Bedbémning
Féljer ndmnden upp férskoleverksamheten utifran perspektiven resursférdelning och
organisation

Ja.

Beddmningen baseras pa att namnden har en strukturerad uppféljning med
kvalitetsrapport, ekonomirapporter, tertialrapporter samt verksamhetsberattelse som
tillsammans med kvalitetsdialoger fokuserar pa férskolans férutsattningar, processer
samt resultat. Dar fangas saval resursférdelning som organisation.
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Vidtagna atgarder
Revisionsfraga 5: Vidtar ndmnden nbdvéndiga atgérder for att sédkerstélla att en likvardig
férskoleverksamhet kan bedrivas inom tilldelad ekonomisk ram?

lakttagelser

Den nya reviderade resursférdelningsmodellen antogs av ndmnden vid sammantradet i
april 20232. Som namnts tidigare i rapporten, under revisionsfraga 1, var syftet med
revideringen att 6ka transparensen samt forbattra resursfordelningen till kommunens
forskolor. Detta framgar aven i protokollet fran sammantradet, dar det dven anges att
resursfordelningsmodellen ar kostnadsneutral, och bedéms inte innebara nagra
konsekvenser for Barn- och skolndamndens ekonomiska férutsattningar. Vid intervju
framkommer att modellen ska utvarderas nar den har anvants nagot eller nagra ar.

Vid Barn- och skolndmndens sammantrade i juni 2023* antogs reviderade riktlinjer fér
det systematiska kvalitetsarbetet inom férskolan, fritidshemmet, grundskolan och
anpassad grundskola. Namnden beslutade att 6ka antalet kvalitetsdagar under Iasaret
till fem stycken for forskoleverksamheten. | och med att antalet kvalitetsdagar utdkats
upplevs samarbetet mellan namnden och forvaltningen ha forbattrats, samt att ndamnden
fatt battre forutsattningar att vidta nédvandiga atgarder.

Vid Barn- och skolndmndens sammantrade i november 2023* beslutade namnden att
foérandra férskolans organisation och att avveckla tre forskoleenheter; Blaklintens
forskola, Nartuna forskola samt Séderbykarls forskola. Av beslutet framgar att “Norrtalje
kommun ar till ytan stor och fragan om férskolestruktur &r komplex med ett antal tatorter
och en relativt stor landsbygd. Det staller krav pa en kontinuerlig analys och anpassning
efter de foérhallande som rader och den utveckling som bedéms komma att ske inom de
olika omradena. Saval nyetablering som utveckling och ibland avveckling av
forskoleenheter blir naturligt inslag i detta arbete, allt efter hur utvecklingen av
barnantalet sker och de moénster som foraldrar har i valet av férskola. Ibland paverkas
forskolan aven av férandringar i grundskolans struktur, dar en etablering eller en
avveckling kan komma att ge effekter pa foérskolans enheter. *

Alla tre forskolorna har vikande barnantal (Nartuna och Séderbykarls hade oktober 2023
drygt 10 barn vardera) och Blaklintens forskola drygt 30 barn. Blaklintens férskola
bedrivs i en paviljong med tidsbegransat bygglov och finns i ett omrade med
Overetablering av forskolor.
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2 Barn- och skolndmndens sammantride 2023-04-17, §38
3 Barn- och skolndmndens sammantrade 2023-06-12
4 Barn- och skolndmndens sammantrade 2023-11-06
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Vid nd&mndens sammantrade i mars 2024° beslutade Barn- och skolndmnden att
Nartuna forskola skulle stangas efter den 15:e mars 2024 pa grund av en vattenskada.

| maj 2024° fattade namnden ett par beslut om Gversyn av forskolestrukturen. Besluten
galler fran och med 2025-01-01 och avser Herrangs férskola samt Bjorkd-Arholma
férskola dar barn- och utbildningsférvaltningen fick i uppdrag att avveckla verksamheten
vid respektive forskola inom en tolvmanadersperiod fran den tidpunkt da det finns fem
eller farre inskrivna barn i respektive forskola. Om avveckling kommer att ske ska
forvaltningen da aven tillsammans med kommunstyrelsen verka for etablering av en
fristdende verksamhet.

Vid intervjuerna med forvaltningsledning och namndens presidium framkommer att
forvaltningen har tagit fram ett forslag till en strukturmodell for att ndmnden ska kunna
faststalla grundprinciper for en likvardig forskoleorganisation. Strukturmodellen har lyfts
med namndens arbetsutskott, men annu inte till ndmnden. Det finns en samsyn kring att
det behdvs en strukturmodell. Forvaltningsledningen lyfter i intervju att det ar viktigt att
det blir en blockoverskridande 6verenskommelse om strukturmodellen sa att den ger
langsiktiga och stabila ramar for forskoleorganisationens utveckling.

Bedbémning
Vidtar nédmnden nédvéndiga atgérder for att sékerstélla att en likvardig
férskoleverksamhet kan bedrivas inom tilldelad ekonomisk ram?

Ja.

Vi beddmer att namnden genom beslut om resursfordelningsmodell samt beslut om
forandrad forskolestruktur vidtar nédvandiga atgarder for att sakerstalla att en likvardig
forskoleverksamhet kan bedrivas inom tilldelad ekonomisk ram. Till detta ska aven
laggas det omstallningsstdd som fullmaktige tillskjutit for aren 2024 och 2025. Att rektor
kan omfordela resurser inom sitt forskoleomrade okar aven det mojligheten att bedriva
verksamheten inom tilldelad ekonomisk ram for férskoleomradet. Vi bedémer slutligen
att det ar av vikt att en strukturmodell faststalls av ndmnden i politiskt samférstand sa
snart som mojligt.

5 Barn- och skolnamndens sammantrade 2024-03-13
8 Barn- och skolnamndens sammantrade 2024-05-27
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun genomfért

en granskning av Barn- och skolnamndens arbete for en likvardig forskoleverksamhet.

Granskningens syfte ar att beddma om Barn- och skolndmnden sakerstaller att
forskoleverksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddémning att barn- och skolndmnden
inte helt sakerstaller att férskoleverksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt
tillfredsstallande. Vi beddmer dock att den interna kontrollen ar tillracklig.

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning rekommenderar vi barn- och skolndmnden

e att nogsamt folja de olika férskolornas ekonomiska utveckling de narmaste aren med

anledning av ny resursférdelning samt minskande barnantal for att pa sa satt ge
namnd och forvaltning forutsattningar att kunna vidta adekvata atgarder.
e att vidta tillrackliga atgarder avseende forskolestrukturen sa att samtliga forskolor

kan bedriva verksamhet helt i enlighet med laroplanen avseende barns samspel och

larande i grupp med varandra. | det fall detta inte ar mojligt bér verksamheten
forandras till att vara pedagogisk omsorg och inte langre forskola.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1.Har namnden sakerstallt
en andamalsenlig
resursférdelning till
férskoleverksamheten?

2. Har namnden sakerstallt
att verksamheten
organiseras pa ett
likvardigt satt utifran
barnens behov och
forutsattningar avseende
tillgang till utbildad
personal, barngruppernas
storlek och goda
larmiljcer?

Ja

Barn- och skolndmnden har
antagit nya reviderade riktlinjer
for resursfordelning inom
forskoleverksamheten som
moter forskolornas varierande
forutsattningar avseende
socioekonomi och storlek pa
ett bra satt. Det ar positivt att
namnden ocksa har satt fokus
pa tillagget till forskolor for
barns omfattande behov av
sarskilt stdd och att detta nu
utreds.

Delvis

Namnden har mal om tillgang
till utbildad personal som
ocksa i hég utstrackning nas.
Vidare har ndamnden genom
lokaliseringtillagg forsokt
skapa battre ekonomiska
forutsattningar for de minsta
forskoleenheterna.

Lokaliseringstillagget kan dock
inte kompensera fér faktorer
som att det ar fa andra barn i
verksamheten att utvecklas
tillsammans med, i den
gemensamma larmiljon. Detta
medfor att verksamheten inte
kan bedrivas helt i enlighet
med laroplanen utan da mer ar
att betrakta som pedagogisk
omsorg an forskola. Detta ar
en brist i nulaget och paverkar
beddémningen av
revisionsfragan pa ett negativt
satt.

Det ar positivt att ndAmnden har
fattat beslut om att avveckla
flera forskoleenheter, varav ett
par sma, for att skapa battre
forutsattningar for en likvardig

18



3. Har ndmnden sakerstallt
att de olika
forskoleenheterna ges
forutsattningar att bedriva
en verksamhet som ryms
inom tilldelad budget?

4. Foéljer namnden upp
forskoleverksamheten
utifran perspektiven
resursférdelning och
organisation?

pwc

forskola. Vi beddmer dock att
det finns ett fortsatt behov, for
namnd och foérvaltning, av att
anpassa forskolestrukturen fill
det férandrade antalet barn i
forskolealder for att kunna
sakerstalla att alla barn ges
likvardiga forutsattningar
avseende tillgang till utbildad
personal, barngruppers storlek
samt goda larmiljéer.

Delvis

Den reviderade
resursférdelningsmodellen ger
de sma enheterna battre
forutsattningar att fa en
ekonomi i balans. Det av
kommunfullmaktige beslutade
omstallningsstddet har ocksa
forbattrat forskolornas
forutsattningar att kunna
bedriva en verksamhet som
ryms inom ekonomisk ram.

Vi bedémer pa en
Overgripande niva att
namnden sakerstallt att
forskoleomradena ges
forutsattningar att bedriva en
verksamhet inom tilldelad
budget, dock inte fullt ut pa
enhetsniva. Utifran detta
beddmer vi att revisionsfragan
delvis uppfylls.

Ja

Namnden har en strukturerad
uppféljning med
kvalitetsrapport,
ekonomirapporter,
tertialrapporter samt
verksamhetsberattelse som
tilsammans med
kvalitetsdialoger fokuserar pa
forskolans férutsattningar,
processer samt resultat.
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5. Vidtar namnden
nddvandiga atgarder for att
sakerstalla att en likvardig
forskoleverksamhet kan
bedrivas inom tilldelad
ekonomisk ram?

2024-09-04

Carin Hultgren

Certifierad kommunal revisor

Uppdragsledare

Ja

Namnden har genom beslut
om resursfordelningsmodell
samt om forandrad
forskolestruktur vidtagit
nddvandiga atgarder for att
sakerstalla att en likvardig
forskoleverksamhet kan
bedrivas inom tilldelad
ekonomisk ram. Till detta ska
aven laggas det
omstallningsstéd som
fullmaktige tillskjutit for aren
2024 och 2025. Att rektor kan
omfordela resurser inom sitt
forskoleomrade Okar aven det
mojligheten att bedriva
verksamheten inom tilldelad
ekonomisk ram fér
forskoleomradet.

Marie Lindblad

Certifierad kommunal revisor

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar

av beslutade projektplan den 26 april (signerad den 6 maj) 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,

gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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