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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige beslutar:

1. Anta policy mot korruption och otillaten paverkan for Norrtalje kommun, i enlighet med
kommunstyrelsens forslag.
2. Policyn erséatter gallande policy mot mutor for Norrtalje kommun.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Under senare ar har valfardsbrott och otillaten paverkan uppmarksammats stort. Kommuners utsatthet
har uppmarksammats i rapporter fran bland annat Brottsférebyggande radet (Bra) och Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Tydliga styrdokument inom omradet korruption och otillaten paverkan
kan fungera som ett stod i arbetet med att férebygga och forhindra valfardsbrott.

Norrtélje kommun har en policy, med tillhérande riktlinjer, mot mutor. Omradet korruption omfattar mer
an bara mutor, vilket bland annat statskontoret har uppmarksammat. Vikten av att kommuner har
riktlinjer och rutiner fér att hantera otillaten paverkan har patalats av bland annat SKR. Mot den
bakgrunden finns det behov av att ta fram nya styrdokument inom omradet korruption och otillaten
paverkan.

Kommunstyrelsekontoret har tagit fram ett forslag till ny policy mot korruption och otillaten paverkan.
Syftet med den foreslagna policyn ar att starka Norrtdlje kommuns arbete for att forebygga och
forhindra korruption och otillaten paverkan. Arbetet mot korruption och otillaten paverkan ska vara
strategiskt och ske genom uppratthallande av tydliga styrdokument, utbildning och intern kontroll.
Policyn ska vara vagledande for bade anstéllda och fortroendevalda. Kommunstyrelsekontoret féreslar
att policyn kompletteras med riktlinjer, som faststalls av kommunstyrelsen.

Arendet

Beskrivning

Demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar grundlaggande varden for all offentlig verksamhet. Tilliron
till vara demokratiska institutioner bygger pa att medborgarna uppfattar institutionerna som opartiska
och sakliga. Medarbetare, chefer och fortroendevalda i alla kommunens verksamheter kan bli utsatta
for paverkansforsok av olika slag och det ar viktigt att veta var grénsen gar mellan vad som ar tillatet
och vad som inte ar det.



Korruption innebar att utnyttja en offentlig stallning for att uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller
andra. Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka en
tjiansteperson eller fortroendevald att agera pa ett annat satt an denne tankt, till exempel fatta ett
annat beslut inom ramen for myndighetsutdvning eller valja att inte polisanmala handelser. Korruption
och otillaten paverkan ger inte bara ekonomiska konsekvenser utan paverkar legitimiteten for det
politiska systemet samt synen pa fortroendevalda, tjanstepersoner och kommunens varumarke. Allt
arbete i kommunens verksamheter ska praglas av objektivitet och opartiskhet. Alla féretradare for
Norrtalje kommun ansvarar for att uppratthalla ett hogt fértroende hos allmanheten och ska bidra till
arbetet med att forebygga och férhindra korruption och otillaten paverkan.

Under senare ar har valfardsbrott och otillaten paverkan uppmarksammats stort. Kommuners utsatthet
har uppmarksammats i rapporter fran bland annat Brottsforebyggande radet (Bra) och Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Tydliga styrdokument inom omradet korruption och otillaten paverkan
kan fungera som ett stod i arbetet med att férebygga och forhindra valfardsbrott.

Forslag till ny policy mot korruption och otillaten paverkan

Kommunstyrelsekontoret har tagit fram ett férslag till ny policy mot korruption och otillaten paverkan.
Forslaget har tagits fram efter en omvarldsbevakning. Motsvarande styrdokument fran andra
kommuner, samt rekommendationer fran bland annat SKR har fungerat som underlag for forslaget.
Kommunstyrelsekontoret foreslar att policyn kompletteras med riktlinjer som faststalls av
kommunstyrelsen. Riktlinjerna blir gallande under forutsattning att kommunfullmaktige faststaller den
foreslagna policyn.

Styrdokument boér klargora syfte, mal och koppling till évriga styrdokument samt tydliggora ansvar for
genomférande och uppfdljning. Syftet med forslaget till policy ar att stéarka Norrtalje kommuns arbete
for att férebygga och férhindra korruption och otillaten paverkan. Arbetet mot korruption och otillaten
paverkan ska vara strategiskt och ske genom uppratthallande av tydliga styrdokument, utbildning och
intern kontroll. Policyn ska vara vagledande for bade anstéllda och fértroendevalda. Den foreslagna
policyn, med kompletterande riktlinjer, ar avsedd att galla foér hela kommunkoncernen. Alla former av
korruption och oftillaten paverkan omfattas av policyn och riktlinjerna.

| forslaget till policy redogdrs for vilka instanser i kommunen som ansvarar for att policyn ar kand och
efterlevs i verksamheterna samt for att policyn f6ljs upp och revideras vid behov. Enligt forslaget
ansvarar varje namnd, bolag och stiftelse dar Norrtalje kommun ar férvaltare, eller utser majoriteten av
styrelsen, for att policyn ar kand och efterlevs i de egna verksamheterna. Kommunstyrelsen ansvarar
for att behov av utbildning i fragor om korruption och otillaten paverkan, samt stod till kommunens
verksamheter vid genomférande av policyn, tillgodoses inom kommunen fér bade fértroendevalda och
anstallda. Kommunstyrelsen ansvarar for att policyn foljs upp regelbundet och revideras vid behov.

| policyn redovisas ett antal gemensamma forhallningssatt som ska galla for alla anstallda,
uppdragstagare och fortroendevalda i kommunen, daribland att en anstalld eller fortroendevald i
kommunen aldrig far missbruka sin stéllning.

Samberedning

Samberedning av forslaget till policy har genomférts genom att synpunkter pa policyn har inhamtats
fran berdrda verksamheter i kommunen. HR-avdelningen, sakerhetsenheten, trygg i Norrtalje kommun
(TINK), socialférvaltningen, barn- och skolférvaltningen, samhallsbyggnadskontoret och
raddningstjansten har lamnat synpunkter pa forslaget. Forslaget har under varen 2024 presenterats
for berdrda politiska instanser och forum dar representanter fér kommunens férvaltningar samt de
kommunala bolagen ar representerade.

Lagkrav

Att kommunens verksamheter ska praglas av saklighet och opartiskhet féljer av de grundlaggande
forvaltningsrattsliga principer som bland annat kommer till uttryck i férvaltningslagen. Enligt 5 §
forvaltningslagen ska en myndighet i sin verksamhet vara saklig och opartisk. | lagen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete finns bestammelser om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Arbetet med att férebygga och férhindra korruption och otillaten paverkan
utgor ett led i kommunens brottsférebyggande arbete.



Koppling till gallande styrdokument

Denna policy erséatter gallande policy mot mutor for Norrtalje kommun. Som komplement till denna
policy ska riktlinjer mot korruption och otillaten paverkan tas fram och faststallas av kommunstyrelsen.
Policyn har aven kopplingar till ett flertal styrdokument inom narliggande omraden. Dessa redovisas i
forslaget till policy.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Korruption och otillaten paverkan kan ofta innebdra negativa ekonomiska konsekvenser for de
verksamheter som drabbas. Alla atgarder som vidtas for att férebygga och férhindra korruption och
otillaten paverkan utgor darfor led i arbetet med att stdrka kommunens ekonomi och sakerstalla att
kommunens resurser kommer kommuninvanarna till godo.

Forvaltningens analys och slutsatser

Norrtalje kommun har en policy, med tillhérande riktlinjer, mot mutor. Omradet korruption omfattar mer
an bara mutor, vilket bland annat Statskontoret har uppmarksammat. Vikten av att kommuner har
riktlinjer och rutiner for att hantera otillaten paverkan har patalats av bland annat SKR. Mot den
bakgrunden beddmer kommunstyrelsekontoret att det finns ett behov av att ta fram nya styrdokument
inom omradet korruption och otillaten paverkan.

Tidplaner

Kommunstyrelsen foreslas behandla drendet vid sammantrade den 9 september 2024 och
kommunfullmaktige féreslas behandla arendet vid sammantrade den 23 september 2024.

Anette Madsen Johan Hernman
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Kommunstyrelsekontorets férslag till policy mot korruption och otillaten paverkan.

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen

Samtliga namnder

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON)
Norrtélje kommunhus AB (NKAB) med dotterbolag
Forfattningssamlingen
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