ﬁ Foreldggande 1(7)
EXIXX "
y Lansstyrelsen ] -
atum eteckning
5 Stockholm 2020-02-07 555-775-2020

Enheten for miljéskydd
Lisa Magnusson

Norrtilje kommun, vatten- och
avloppsavdelningen
kommunstyrelsen@norrtalje.se

Elektronisk delgivning

Forelaggande att for Hallstaviks avloppsreningsverk
atgarda de brister som framkommit vid tillsynsbesok

Beslut

Lansstyrelsen foreldgger Norrtilje kommun (kommunen), org. nr. 212000-0217,
att for avloppsreningsverket i Hallstavik genomfora foljande atgarder:

1. Redovisa en dokumenterad ansvarsfordelning i enlighet med 4 §
forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll.

2. Utreda och fatta beslut om atgirder som kravs for att komma till ratta med
de luktproblem som uppstar vid pumpstationen Skebo pé grund av
omhéndertagande av avloppsvatten fran slakteriet.

3. Vidta de atgérder som krévs for att undvika skada eller olagenhet for
manniskors hdlsa vid tomning av septikslam.

4. Genomfora de atgérder som listas nedan for att uppfylla 10 och 11 § i
Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utsldpp av
avloppsvatten fran titbebyggelse (NFS 2016:6).

A. Installera provtagare for briddat vatten bade fore inkommande pumpar och
efter forsedimenteringen.

B. Provtagning for inkommande vatten ska ske pd en representativ plats dar den
inte pdverkas av nagra interna recirkulationer sdsom rejektvatten.

Dokumenterad ansvarsfordelning ska skickas till Lansstyrelsen snarast dock
senast 31 mars 2020. Ovriga atgirder ska redovisas i rapport till Linsstyrelsen
senast den 31 augusti 2020.

Beskrivning av arendet

Vid tillsynsbesok den 14 november 2019 framkom att brister som noterats vid
tidigare tillsynsbesok, vid periodiska besiktningar och via klagomal &dnnu inte
atgardats. Nedan sammanfattas historiken kring de olika bristerna.
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Ansvarsfordelning

Att det saknades en dokumenterad ansvarsfordelning noterades redan pa den
periodiska besiktningen 2013, da det &ven framkom att det saknades
kontrollprogram for Hallstaviks avloppsreningsverk. Ett forsta forslag till
kontrollprogram skickades in till L¥insstyrelsen forst i juni 2017. Efter granskning
1 september 2017 kallade Liinsstyrelsen till ett mote den 2 oktober 2017 for att ga
igenom alla de kompletteringar som behdvdes for att kontrollprogrammet skulle
bli komplett. En av frdgorna som da togs upp var ansvarsfordelningen som inte
redovisats.

Pé tillsynsbesok 14 november 2019 informerar kommunen om att
kontrollprogrammet néstan ér klart. Dock framkom under motet att det rdder
oklarheter kring ansvarsférdelningen och vem som bér ansvaret for driften av
avloppsreningsverket.

Nagon dokumenterad ansvarsfordelning har fortfarande inte skickats till
Lidnsstyrelsen.

For framtagande av ansvarsfordelningen sd kan kommunen med f6rdel ta hjélp av
Naturvardsverkets allménna rdd om egenkontroll (NFS 2001:2) dér syfte med och
innehall till ansvarsférdelningen fortydligas.

Luktproblem pé grund av slakteriet

Under sommaren 2018 fick L¥insstyrelsen in tva klagomal pa lukt frén
pumpstationen Skebo som tillhor ledningsnitet till Hallstaviks
avloppsreningsverk. Klagomalen innehaller information om att det inte endast
luktar avlopp utan att det luktar kadaver. Luktproblemen gor att narboende uppger
att de inte kan vistas utomhus.

I brev daterat den 7 september 2018 skriver kommunen att problemet beror pd en
lang 6verforingsledning fran ett slakteri och dilig omséttning som ger upphov till
svavelviteproblem. Flera atgarder har gjorts med backventiler pa

forbindelsepunkter och biofilter pa en brunn 1 anslutning till slakteriets slappunkt.

Den 26 september 2018 skickar kommunen ett brev till slakteriet med begéran om
att inkomma med atgirds- och tidplan senast 26 oktober 2018.

Den 22 oktober 2018 far Lidnsstyrelsen in ett nytt klagoméal om kadaverlukt. De
klagande anger da att de haft problem @nda sedan de anslots till det kommunala
spillvattennétet 2016. Den 25 februari 2019 inkommer ytterligare ett klagomal till
lansstyrelsen géllande samma pumpstation.

Efter samtal med de klagande den 10 oktober 2019 framkommer att de uppfattat
situationen som att kommunen héller pa med éatgérder da det gravs vid
pumpstationen. Kommunen informerar dock om att detta arbete inte har nadgot
med slakteriet att gora.

Pé tillsynsbesoket den 14 november 2019 framkommer foljande:

Négot svar pé det brev som kommunen skickade 26 september 2018 kom aldrig
frén slakteriet. 23 oktober 2019 skickar kommunen en pdminnelse pa mail till
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slakteriet. Slakteriet svarar da att de atgérdat problemet genom att skrapa upp det
blod som hamnar pé golvet. Kommunen tror dock inte att detta dr ndgot som gor
ndgon skillnad dé& problemet med lukt vid pumpstationen kvarstar. Slakteriet ska
kunna tillsdtta en kemikalie for att bromsa nedbrytningen i ledningen men efter att
kommunen gjort en kontroll hos leverantdren visar det sig att slakteriet aldrig har
gjort nagon bestillning. Kommunen har &ven maétt svavelvéte i pumpstationen och
det har visat pa vildigt hdga virden.

Tomning av septikslam

Under visning av anldggningen pa tillsynsbesdket den 14 november 2019 pagick
en tomning av septikslam fran sugbil till avloppsreningsverket. Tomning sker pé
utsidan av verkets inhdgnad, pa en allmin gdngvédg som anvinds frekvent. Vid
tomningen sa lossnade slangen fran sugbilen varpé en relativt stor méngd
septikslam pumpades rakt ut pa gangvigen. Vid tillfallet fanns dock inga andra
personer pa gangvégen och septikslammet rann ner i dagvattenbrunnar och
eventuella rester spolades bort med spolbil som bestilldes till platsen.

Figur 1: Incident dir slangen fran sugbil lossnat vid tomning av septikslam

Uppfyllande av Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:6

Pé periodisk besiktning 2013 noterades att det saknas provtagare for braddat
vatten. Detta ndmns sedan igen pa tillsynsbesok 2016. Det tas da upp som en
avvikelse som ska atgdrdas. Pa tillsynsbesoket den 14 november 2019 sé ar det
fortfarande inte atgdrdat. Vid det besdket noterades dven att prover pa
inkommande vatten inte blir representativa da rejektvatten ingér 1 proverna. Inte
heller prover pa utgdende vatten har varit representativa da sedimentation skett
fore provtagaren.

Motivering till beslutet

En faststélld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for de
frdgor som géller for verksamheten enligt miljobalken, foreskrifter som meddelats
med stdd av miljobalken och domar och beslut rérande verksamheten ska finnas
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enligt 4 § 1 forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll (1998:901). Trots
att det patalats vid flertalet tillfdllen har ett sddant dokument for Hallstaviks
avloppsreningsverk dnnu inte skickats in till L¥insstyrelsen.

Enligt villkor 12 under 6vriga villkor 1 Hallstaviks avloppsreningsverks géllande
tillstaind daterad 2008-03-14 far industriellt avloppsvatten eller lakvatten inte
tillforas anldggningen i sddan méangd eller av sddan beskaffenhet att sirskilda
oldgenheter uppkommer i omgivningen. De klagomal pa lukt som upprepade
ganger inkommiit till Liansstyrelsen orsakas av avloppsvatten fran ett slakteri 1
omrddet. Da detta klassas som ett industriellt avloppsvatten far det inte tillforas
anldggningen om det orsakar en oldgenhet i omgivningen.

I miljobalkens andra kapitel star de allménna hénsynsreglerna. I 3 § stér att alla
som avser att bedriva en verksamhet ska utfora de skyddsétgéarder och vidta de
forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. Att
tomma septikslam pa en allmén gingvig dér risk finns for incidenter dér
septikslam pumpas rakt ut pa gdngvégen ar en risk for skada eller oldgenhet for
minniskors hilsa. Kommunen méste darfor vidta de atgérder som kréivs for att
undvika detta.

I Naturvérdsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslidpp av
avloppsvatten fran titbebyggelse (NFS 2016:6) star i 10 § att representativa
prover ska tas pa braddat vatten, inkommande vatten och pa det renade vattnet
fore utslépp till recipienten. For avloppsreningsanldggningar med en anslutning
frén 2 000 pe och upp till 9 999 pe giller enligt 11 § att braddat avloppsvatten i
eller vid avloppsanldggningen ska bestimmas med kontinuerlig méitning samt
tidsproportionell provtagning. Hallstaviks avloppsreningsverk med en
tillstdndsgiven anslutning pa 7 000 pe saknar provtagare for braddat vatten och
varken inkommande eller utgdende prover dr representativa.

Bestammelser som beslutet grundas pa

26 kapitlet miljébalken - férelagganden och forbud

9 § En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldigganden och
forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande atgirder &n vad
som behovs i1 det enskilda fallet far inte tillgripas. Foreldgganden och forbud far
inte begrénsa ett beslut eller en dom om tillstdnd i ans6kningsmal som har
rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

Férordning om verksamhetsutovares egenkontroll
4§ For varje verksamhet skall finnas en faststdlld och dokumenterad fordelning
av det organisatoriska ansvaret for de fragor som géller for verksamheten enligt
1. miljobalken,
2. foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken, samt
3. domar och beslut rorande verksamhetens bedrivande och kontroll meddelade
med stod av de forfattningar som avses i 1 och 2.
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Gillande tillstand for Hallstaviks avloppsreningsverk beslutat av
miljéprévningsdelegationen i Stockholms ldn den 14 mars 2008.

Villkor 12. Industriellt avloppsvatten eller lakvatten fér inte tillféras anldggningen
1 sddan méngd eller av sddan beskaffenhet att anldggningens funktion nedsétts
eller sédrskilda olagenheter uppkommer i omgivningen eller i recipienten eller
paverkar slamkvaliteten.

2 kapitlet miljobalken — allmé@nna hansynsregler m.m.

3§ Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd
skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de begridnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for minniskors hilsa
eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvindas bésta
mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmaétt skall vidtas sa snart det finns skil att anta att en
verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon.

Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utsldpp av
avloppsvatten fran tidtbebyggelse (NFS 2016:6)

10 § De avloppsreningsanldggningar som omfattas av dessa foreskrifter ska vara
utformade sa att representativa prover kan tas pa briddat vatten, inkommande
vatten och pa det renade vattnet fore utsldpp i recipienten. Provtagning och
flodesmétning ska ske s att uttagna prover blir representativa for det
avloppsvatten som ska kontrolleras. Utsldppen ska berdknas genom
flodesviktning.

Provtagning av utgdende behandlat avloppsvatten ska ske efter sista
behandlingssteget och fore eventuell desinficering.

11 § Kontrollen ska bedrivas enligt nedan.

2. Utslapp fran avloppsreningsanldggning med anslutning fran 2 000 pe och upp
till 9 999 pe

a) behandlat utgédende avloppsvatten:

- kontinuerlig métning och registrering av flode, samt

- flédesproportionell provtagning.

b) braddat avloppsvatten i eller vid avloppsreningsanldggningen:

- bestimning av braddningsfrekvens respektive bridddad volym per dygn med
hjélp av kontinuerlig métning och registrering, samt

- tidsproportionell provtagning, dér ett delprov tas ut var tionde minut under tiden
for braddningen
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Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av miljoskyddschef Lena Pettersson med handléggare Lisa
Magnusson som foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
Norrtélje kommun, Anders Gelander, anders.gelander@norrtalje.se

Norrtilje kommun, Anna Berggren, anna.berggren2@norrtalje.se

Bilagor
1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
mark- och miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller skicka din
skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen 1 Stockholms 1én, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for éverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till
att du overklagar. Sedan dr det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan
forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior pa
dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som &r storre dn 15 MB
via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer.

Behéver du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se. eller via védxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 775-2020.
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