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Barn och skolnamndens arbetsutskott

§61 Dnr BSN 2024-344

Inriktningsbeslut nytt hyresavtal for Svanberga forskola
Beslut

Barn- och skolndmndens arbetsutskott foreslar:

1. Barn- och skolndmnden tillstyrker att de av samhéllsbyggnadskontoret foreslagna
investeringsatgérder avseende Svanberga nya forskola genomfors.

2. Barn- och skolndgmnden tillstyrker forvaltningens forslag om inhyrning av lokaler for ny
forskola med kapacitet for 120 forskoleplatser i Svanberga for att ersitta tre forskolor i
ndromradet, prelimindr inflytt hosten 2026.

3. Barn- och skolndmnden ger forvaltningen i uppdrag att teckna hyresavtal med
samhillsbyggnadskontorets fastighetsenhet gédllande den nya forskolan.

Sammanfattning av arendet

I samverkan med samhillsbyggnadskontorets fastighetsenhet foreslar barn- och
utbildningsforvaltningen att en ny forskola byggs i Svanberga med kapacitet for 120 barn.
Den nya forskolan ska ersétta omradets befintliga forskolor, Sjohagens forskola och
Svanberga forskola och den nedlagda forskolan 1 S6derbykarl. En nybyggd konceptférskola 1
tva vaningar som motsvarar framtida behov for omradet. Den nya forskolan placeras i
anslutning till Svanberga skola.

Den totala investeringen &r berdknad till 74 900 tkr. Den &rliga kostnaden for barn- och
skolndmnden berdknas uppga till 4 450 tkr, vilket ska finansieras genom barnpengen for
forskolan.

Beslutsunderlag

Inriktningsbeslut nytt hyresavtal fér Svanberga forskola
L-32-1-01

A-40-1-310

A-40-3-302

A-40-3-301

A-40-1-320

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2024-1021
KOMMUN

Beslutande sammantrade
Beslutsgang
Ordf6randen frigar om barn- och skolnimndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med

barn- och utbildningskontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att barn- och
skolndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Fastighetsenheten
Samhallsbyggnadskontoret
Ekonomiavdelningen

Barn-och utbildningsforvaltningen
Kommunstyrelsekontoret

Fastighetstrateg

Paragrafen &r justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2024-06-27
Diarienummer: BSN 2024-344

Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare: Sylvia Christiansen Till: Barn- och skolnamndens arbetsutskott
Titel: Lokalstrateg

Inriktningsbeslut nytt hyresavtal for Svanberga
forskola

Forslag till beslut

1. Barn- och skolndmnden tillstyrker att de av samhallsbyggnadskontoret foreslagna
investeringsatgarder avseende Svanberga nya forskola genomfors.

2. Barn- och skolnamnden tillstyrker férvaltningens férslag om inhyrning av lokaler fér ny férskola
med kapacitet for 120 férskoleplatser i Svanberga for att ersatta tre forskolor i ndromradet,
preliminar inflytt hdsten 2026.

3. Barn- och skolndmnden ger forvaltningen i uppdrag att teckna hyresavtal med
samhallsbyggnadskontorets fastighetsenhet gallande den nya foérskolan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| samverkan med samhallsbyggnadskontorets fastighetsenhet foreslar barn- och
utbildningsférvaltningen att en ny férskola byggs i Svanberga med kapacitet fér 120 barn. Den nya
forskolan ska ersatta omradets befintliga forskolor, Sjohagens forskola och Svanberga férskola och
den nedlagda forskolan i Séderbykarl. En nybyggd konceptforskola i tva vaningar som motsvarar
framtida behov fér omradet. Den nya forskolan placeras i anslutning till Svanberga skola.

Den totala investeringen &r beraknad till 74 900 tkr. Den arliga kostnaden for barn- och skolndmnden
berdknas uppga till 4 450 tkr, vilket ska finansieras genom barnpengen for férskolan.

Arendet

| Svanbergaomradet planeras flera mindre bostadsomraden inom de narmaste aren, prognosen i
dagslaget pekar darfor pa ett 0kat behov av férskoleplatser. De befintliga forskolorna i omradet,
Sjohagens forskola och Svanberga forskola, har tilsammans kapacitet for strax under 80 barn. |
oktober 2024 férvantas 71 barn vara inskrivna i dessa verksamheter. De bada forskolorna far sin mat
levererad fran Rodengymnasiet, vilket medfér transportkostnader och negativ miljopaverkan.

Sjohagens forskola ar lokaliserad i en tidsbegransat inhyrd paviljiong som behdver avetableras inom
nagra ar, vilket innebar att kapaciteten for foérskoleplatser i omradet halveras. Fér att méta de
kommande arens behov av forskoleplatser och sakerstalla en ekonomiskt hallbar och effektiv
forskoleverksamhet finns det ett behov av en ny férskola med kapacitet for 120 barn.

Befolkningsprognosen for Norrtalje kommun visar pa en vikande trend for antalet férskolebarn pa kort
sikt. Utifran denna prognos beslutade barn- och skolndmnden under 2023 att avveckla férskolan i
Sdderbykarl under 2024. De flesta barnen fran Sdderbykarls férskola ar numera placerade pa nagon
av forskolorna i Svanberga. Nar nya Svanberga forskola tas i drift kommer den att ersatta de bada
nuvarande forskolorna i omradet. Genom att integrera avetableringen av Séderbykarls forskola i
projektet, samlas omradets barnunderlag fran tre mindre férskolor, vilket méjliggdr en stabil och
langsiktig struktur for en pedagogiskt utvecklande forskola som tryggar barnens férskoleutbildning.



Verksamheten organiseras utifran rektors och medarbetares inre arbetssatt for att utnyttja de
mojligheter som finns i en storre forskola att anpassa gruppsammansattningar utifran barnens
forskolepedagogiska behov. Avvecklade Sdderbykarls férskola och aven nuvarande Svanberga
forskola bor inte aterupptas for forskoleverksamhet efter att nya Svanberga férskola har tagits i bruk
for att undvika dverkapacitet av férskoleplatser i omradet.

En konceptforskola innebar flexibla och pedagogiskt valanpassade lokaler for forskoleverksamhet,
vilket skapar forutsattningar for likvardighet och en bra arbetsmiljé for bade barn och medarbetare.
Vilket ar i linje med framtidens férskola och anpassat till omkringliggande miljé, bebyggelse och
naturvarden. Foérskolan kommer att byggas i tva plan, utrustas med ett eget tillagningskék med
tillhérande matsal samt solceller och atgarder fér god driftsekonomi. Konceptférskolan sparar tid under
planering, projektering och byggnation, vilket innebar kostnadseffektivitet. Férskolan planeras i
anslutning till Svanberga skola, pa mark inom den nya detaljplan som &r under framtagande for hela
Svanberga skolomrade. Férskolan kommer att ligga pa en tomt pa drygt 7 000 kvadratmeter, vilket ger
en friyta om 40 kvadratmeter per barn, vilket motsvarar bade Boverkets rekommendationer och
Norrtélje kommuns riktlinjer for friytor!. Forskolan kommer att uppforas i tva etapper. Den forsta
etappen inkluderar byggandet av sjalva forskolan och den forsta halvan av utemiljon. Nar Sjdhagens
forskola har avetablerats, kommer den sista delen av utemiljon och parkeringen att slutféras.
Forskolegarden utformas for att tillvarata naturmarkens kvalitéer genom att bevara vegetationen och
samtidigt integrera rorelsestrak, balansbanor, samlingsplatser och lekutrustning i skogsmiljon. Detta
skapar en inspirerande larmiljo med hoéga lekvarden. Férskolan angransar direkt till ytterligare
naturmarker, vilket ger méjligheter att utveckla en kreativ verksamhet for barnens larande.
Lekutrustning fran de nuvarande férskolornas utemiljé kommer att aterbrukas dar det ar magijligt.

Beslut om inhyrning av férskola ar ett steg mot ett fortsatt arbete i investeringsprocessen. Malsattning
ar en sa liten total kostnad for kommunen som mdjligt, darfor ska kostnadseffektiva I6sningar
efterstravas genom hela projektarbetet. Det innebar valfungerande och anpassade
verksamhetslokaler for sa liten bygg- och férvarvsinvestering som majligt, dar hansyn tas till barn- och
skolndmndens driftkostnader saval som kommunens totala kostnadsbild. Kostnadsokningen i
byggbranschen under de senaste fem aren har varit betydande. Byggmaterialpriserna har ékat med
30-40%, beroende pa projekt och region. For vissa material, som tra och stal, har prisékningarna varit
annu hogre, med trd som steg upp till 72% under 2021, medan stal och armering 6kade med Over
40%. Arbetskraftskostnaderna har ocksa stigit, men i en mer moderat takt, med en 6kning pa cirka 10-
15%.2

Lagkrav

Barnkonventionen

Skollagen

Plan- och bygglagen

Boverkets byggregler, BBR 29

Boverket har foreskrifter och allmanna rad (BFS 2015:1)

Projektering och byggande skall ske pa ett sadant satt att angivna krav i gallande lagstiftning beaktas
Kommuner har ett enligt skollagen® ansvar att erbjuda barn forskoleplats inom 4 manader fran énskat
startdatum, for att kunna tillgodose lagkravet ar det av stor vikt att det finns en balanserad tillgang pa
forskoleplatser, vilket tillgodoses genom inriktningsbeslut om inhyrning av Svanberga nya forskola
som mojliggor flexibelt férhallningssatt att hantera variationer i antal férskolebarn éver tid i omradet
samt forutsattningar for 6kad samverkan med Svanberga skolas verksamhet.

Koppling till gallande styrdokument
Riktlinjer for friytor vid férskolor och grundskolor i Norrtalje kommun 2024-05-03.

" Riktlinjer for friytor vid forskolor och grundskolor i Norrtalje kommun
2 Byggvarlden: byggvarlden.se/dampade-prisokningar-for-byggmaterial-2023/
3 Skollagen (2010:800) 8 kap. §§14, 14 a-c



Tidplaner

Forstudie och programskede ar slutfort, forhandsbesked for bygglov ar beviljat. Ansékan om bygglov
avses att lamnas in under 2024, projektering pagar for att méjliggora ibruktagande av ny férskola till
sommaren/hdstterminen 2026.

Arendets beredning
Arendet &r samberett av barn- och utbildningsférvaltningen och samhéllsbyggnadskontorets
fastighetsenhet. Ritningen fér byggnaden ar samverkad med fackliga parter.

Ekonomiska konsekvenser

Svanberga Uppskattad kostnad (tkr)
Forvarv av mark 0
Projektering 1500
Byggnad 42 600
Markkostnader 19700
Byggherrekostnader 4 000
Dagvattenhantering utanfor fastighet 2000
Oforutsedda kostnader (risk) 4 500
Totalt 74 300
Tidigare anslag utredning 2000
Nu soks 7290
Internhyresberdkning

Drift/'underhall/adm./férsakring 477
Kapitalkostnad ar 1 2475
Ranta 2% 1498
Total kostnad 4 450

Den preliminara hyreskalkylen for internt hyresavtal som barn- och utbildningskontoret tagit del av
innebar en beraknad arsinternhyra pa cirka 4 450 tkr ar 1, vilket innebar en kapacitetshyra pa 37,1 tkr
per barn vid full belaggning eller cirka 3 575 kr per/kvm. Nuvarande internhyra fér Svanberga forskola
och Sjohagens paviljong 2024 uppgar till 605 tkr respektive 533 tkr. Den redan avetablerade forskolan
i Soderbykarl hade en internarshyra 2024 om 476 tkr. Total arsinternhyra for de tre férskolorna for
2024 uppgar till 1 614 tkr. Etableringen av den nya forskolan innebar enligt nuvarande kalkyl en
lokalkostnadsdkning med 2 782 tkr.

Lokalkostnads6kningen kommer att paverka den genomshnittliga lokalpengen till fristdende huvudman.
Hur stor 6kningen blir beror pa hur val den kommunala verksamheten lyckas fylla platserna i saval
Svanberga som i dvriga férskolor, och ha ett effektivt lokalutnyttjande i stort. Genom att den nya
forskolan ar planerad med ett tillagningskdk kommer nuvarande mattransporter till befintliga férskolors
kok att upphora vilket innebar minskade kostnader for mattransporter med cirka 320 tkr per ar.

Sammantaget har byggkostnaderna 6kat med mellan 20-30% under de senaste 5 aren, beroende pa
projektets typ och geografiskt omrade. Okningen beror pa stigande ramaterialpriser, transport- och
energikostnader, inflation och rantor, arbetskraftskostnader och nya regler kring hallbart byggande och
energieffektivitet.

Tabellen nedan visar kapacitetshyra, kvadratmeterhyra och kostnad per inskrivet barn i Svanberga,
Sj6hagen och Séderbykarl, samt som jamforelse de senast byggda kommunala forskolorna Linden i
Hallstavik samt den inhyrda férskolelokalen i Aimsta.



. Hyra per
Antal barn Kapacitet Kapacitets- Hyra per Hyra per b);rn F\)/id
Okt 2024 antal barn hyra / barn m2 2024 inskrivet 90%

2024 (kr) (kr) barn 2024 N
belaggning
Sjéhagen 35 35 15 240 1772 15 240 16 933
Svanberga 36 35 17 286 1806 16 806 19 206
Sdderbykarl 0 30 15 887 1 366 17 652
Almsta 59 100 24 679 2973 41 829 27 421
Linden 85 120 21 655 2275 30 572 24 061
Ny forskola 120 37 083 3574 41 204

For 2024 beraknas lokalkostnaden utifran nuvarande internhyra for de befintliga férskolorna. Den
tillkommande hyrans paverkan pa lokalpengen och ersattningen till de fristiende huvudmannen
berédknas forst nar forskolan ar klar och tas i bruk. Det star dock klart att investeringen kommer att
medfdra en pataglig paverkan pa lokalkostnadskomponenten i barnpengen och i bidraget till de
fristende huvudmannen. En preliminarberakning utifrdn 2025 ars budgeterade hyror och barnantal
visar att den totala hyreskostnaden for férskoleverksamheten skulle 6ka fran 23 569 tkr till 26 852 tkr,
vilket skulle medféra en 6kning av lokalkostnadskomponenten fran 18 706 kr per barn till 21 311 kr per
barn. Det innebar en 6kning av bidraget till fristdende utférare med 3 881 tkr.

En risk &r om den nya forskolan inte fyller platserna, eller om ytterligare fristdende aktérer beviljas
godkannande som huvudman for fristdende férskola omradet och det innebar att den kommunala
verksamheten far stor 6verkapacitet i den egna férskolan. Barn- och skolndmnden bér darfér noga
prova eventuella nya ansokningar fran fristdende huvudman om etablering av nya férskolor och dess
paverkan pa motsvarande kommunala verksamhet.

Forvaltningens analys och slutsatser

Forvaltningens sammantagna bedémning i arendet pekar pa behov av en ny foérskola i
Svanbergaomradet, med kapacitet fér 120 barn. Den befintliga infrastrukturen med Sjohagens foérskola
och Svanberga forskola ar ofillracklig och kommer att halveras nar Sjéhagens forskola maste
avetableras inom nagra ar. For att hantera detta och framtida behov féreslas en ny, storre forskola.
Den nya forskolan kommer att integrera moderna |6sningar for driftsekonomi, bland annat genom
byggande i tva etapper, eget kok och matsal, samt miljoférbattrande atgarder som solceller och hallbar
utformning av férskolegarden. Den placeras strategiskt vid Svanberga skola, och kommer att uppfylla
bade Boverkets och Norrtélje kommuns riktlinjer for fria ytor per barn.

Forvaltningen foreslar att barn- och skolndmnden tillstyrker inriktningen att bygga en ny forskola med i
tva plan pa fastigheten Svanberga 10:1, 6:1 till en uppskattad internhyreskostnad av 4 450 tkr och
med en uppskattad investeringsutgift pa cirka 74 300 tkr.

Konsekvenser for barn

Forslaget far konsekvenser for barn och darfér har barnkonsekvensanalys genomforts for provning av
detta forslags paverkan pa barn och barns rattigheter. Bedémningen ar att beslut om inhyrning har
tagit hansyn till barnens basta.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Den nya foérskolan i Svanbergaomradet har potential att bidra till en hallbar utveckling i landsbygds-
och skargardsomradena. Genom att integrera miljévanliga byggnadsmaterial, energieffektiva I6sningar
och narhet till naturen, samt att skapa en socialt och pedagogiskt valfungerande utbildningsmiljo,
starker insatsen bade miljdomassig och social hallbarhet. Den ekonomiska hallbarheten sakerstalls
genom kostnadseffektiva I6sningar i bade byggnation och drift, vilket ar sarskilt viktigt for att méta
framtida behov pa ett effektivt satt.

Jenny Nordstrém Henrik Sundblom
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A-40-1-322

TAKPLAN SE:
A-41-1-330

HUVUDSEKTIONER SE:
A-40-2-301

FASADER SE:
A-40-3-301
A-40-3-302

A |PMAOL 2024-10-02

BET ANDRINGEN AVSER DATUM

PLAN 2
PLAN 1

ORIENTERINGSFIGUR

GODKAND
BYGGHANDLING

2024-09-23 |JONAS COLLEN PMAO1

BESTALLARE

SKANSKA

PROJEKTNAMN

SVANBERGA FORSKOLA

o NORRTALJE KOMMUN
30074155 |

SWECO ARCHITECTS
A SWECO ARCHITECTS
30074155 | C. ANDERSSON
031-62 7500 _| JONAS COLLEN
VANINGSPLAN VANINGSDEL DELOMRADE

1 0

400-SAMMANSATT REDOVISNING

PLANRITNING 1:100

DOKUMENTNUMMER ANDRING

A-40-1-310
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FASAD C (MOT ANGORING)
1:100

FASAD D
1:100

SKALA 1:100

| | |

FORESKRIFTER:

ALLMANNA FORKLARINGAR OCH FORESKRIFTER SE:

001 FORESKRIFTER -PLANER, FASADER, SEKTIONER
002 FORESKRIFTER -UPPSTALLNINGAR UTVANDIGT
003 FORESKRIFTER -UPPSTALLNINGAR INVANDIGT

004 DETALJER

005 RUMSBESKRIVNING

A-01-0-
A-01-0-
A-01-0-
A-01-0-
A-01-0-
A-01-0-006 SAKVAROR

HANVISNINGAR:

PLANER SE:
A-40-1-310
A-40-1-311
A-40-1-312
A-40-1-320
A-40-1-321
A-40-1-322

TAKPLAN SE:
A-41-1-330

HUVUDSEKTIONER SE:
A-40-2-301

FASADER SE:
A-40-3-301
A-40-3-302

BET ANDRINGEN AVSER DATUM

ORIENTERINGSFIGUR

STATUS

GRANSKNING

HANDLING

KONCEPTHANDLING

DATUM GODKAND AV ANDRINGS PM

2024-07-05 |JONAS COLLEN

BESTALLARE

SKANSKA

PROJEKTNAMN

SVANBERGA FORSKOLA
OMRADE
NORRTALJE KOMMUN

30074155

SWECO ARCHITECTS
A SWECQ ARCHITECTS
30074155 C. ANDERSSON
031-62 7500 | JONAS COLLEN
BYGGNADSVERK PLUSHOJD (RH 2000)
VANINGSPLAN VANINGSDEL DELOMRADE

SYSTEM

400-SAMMANSATT REDOVISNING

SPECIFIKATION

FASADER C, D

l
[TTTT1 T T

r&-1
1

FASADRITNINGAR 1:100 | AL
A-40-3-302

| |
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FORESKRIFTER:

ALLMANNA FORKLARINGAR OCH FORESKRIFTER SE:

e e G g o G
cooooo

A-0
A-0
A-0
A-0
A-0
A-0

HANVISNINGAR:

-001 FORESKRIFTER -PLANER, FASADER, SEKTIONER
-002 FORESKRIFTER -UPPSTALLNINGAR UTVANDIGT
-003 FORESKRIFTER -UPPSTALLNINGAR INVANDIGT

-004 DETALJER

-005 RUMSBESKRIVNING
-006 SAKVAROR

PLANER SE:
A-40-1-310
A-40-1-311
A-40-1-312
A-40-1-320
A-40-1-321
A-40-1-322
TAKPLAN SE:
A-41-1-330
HUVUDSEKTIONER SE:
A-40-2-301
FASADER SE:
A-40-3-301
A-40-3-302
BET ANDRINGEN AVSER DATUM SIGN
GRANSKNING
KONCEPTHANDLING
2024-07-05 |JONAS COLLEN
SVANBERGA FORSKOLA
OMRADE
NORRTALJE KOMMUN
30074155
SWECO ARCHITECTS
A SWECQ ARCHITECTS
30074155 C. ANDERSSON
031-62 7500 | JONAS COLLEN
BYGGNADSVERK PLUSHOJD (RH 2000)
VANINGSPLAN VANINGSDEL DELOMRADE
400-SAMMANSATT REDOVISNING
FASADERA, B
FASADRITNINGAR Al

DOKUMENTNUMMER
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~ KONCEPTHANDLING

20240705 JONAS COLLEN
SKANSKA

SVANBERGA FORSKOLA

OMRADE
NORRTALJE KOMMUN
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