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Forpackningsinsamling - Implementering av
fastighetsnara insamling av forpackningar for
smabostadshus

Styrelsens beslut

Styrelsen for Norrtalje Vatten och Avfall AB foreslar att kommunfullmaktige i Norrtélje kommun
beslutar att bevilja:

e Start av projekt for implementering av fastighetsnara insamling av férpackningar for
smabostadshus med en budget pa 85 300 tkr, i enlighet med bifogad tidplan.

Sammanfattning

| enlighet med férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska fastighetsnéra
insamling (FNI) vara inford i Norrtélje kommun senast den 1 januari 2027. Beslut om
insamlingssystem for smabostadshus fattades av Norrtélje Kommunhus AB den 28 augusti 2024
(dnr NKAB 2024-21 och NVAA 2024-186). For att genomftra detta kravs inkép av cirka 44 000 kérl
och pahangsbehallare for metall samt utplacering av dessa. Investeringen ar beraknad till 85 300
tkr varav 68 600 tkr &r kostnad for inkdp av karl.

Arendet

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om @ndringar i férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Férandringarna innebar att Sveriges kommuner maste infora
separat fastighetsnara insamling av férpackningar fran hushall och vissa verksamheter senast den
1 januari 2027. | Norrtélje kommun har ansvaret for avfallshantering delegerats till Norrtdlje Vatten
och Avfall AB (NVAA) enligt 15 kap. miljobalken (1998:808).
For smabostadshus omfattar insamlingen foljande fraktioner:

e Pappers- och kartongférpackningar

e Plastforpackningar

¢ Metallférpackningar

e Glasforpackningar (fargat och ofargat)
Tra- och 6vrigt forpackningsmaterial, som utgér mycket sméa avfallsmangder, hanvisas till
atervinningscentraler.
Projektet innebar en omfattande investering for att kdpa in och distribuera karl till abonnenter i
smabostadshus

Syfte och mal

Syftet med projektet &r att uppfylla lagkraven i férpackningsférordningen (2022:1274) och skapa
forutsattningar for invanarna att sortera ut forpackningsavfall nara hemmet. Malet &r att bidra till
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okade utsorteringsgrader och darmed minska mangden restavfall, vilket stodjer de nationella malen
for materialatervinning.

Bakgrund

Projektet &r en del av Norrtélje kommuns arbete for att inféra fastighetsnéra insamling av
forpackningar. Kostnadsberakningen inkluderar bade inkdp och utplacering av karl hos abonnenter.
Denna investering avser insamling for smabostadshus, men ytterligare investeringar kommer att
kravas for att hantera sarskilda omraden, sasom skargarden, tranga grander i stadskarnor
(Norrtélje, Rimbo, Hallstavik), och insamling av glas.

Samband och samordningsvinster
Inférandet av FNI bidrar till att:
e Invanarna enklare kan uppfylla lagkravet pa utsortering av férpackningar.
e Oka utsorteringsgraden av forpackningar, som idag utgor cirka en tredjedel av restavfallet.
e Minska mangden restavfall och darigenom 6ka materialatervinningen, vilket bidrar till bade
lokala och nationella hallbarhetsmal.

Lagkrav och ersattning:

Enligt férordningen (2022:1274) galler krav pa fastighetsnara insamling av forpackningar fran och
med den 1 januari 2027. Kommunerna ska aven tillhandahalla lattillganglig information om
sortering och avfallsminimering.

Producenterna bekostar insamlingen och atervinningen av férpackningar. Kommunerna ersatts
enligt schabloner som faststalls i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:14). Ersattningen tacker
insamling, omlastning, karl, administration och planering, och justeras arligen enligt index.
Kostnader som inte tacks av ersattningen finansieras genom avfallskollektivet.

Koppling till styrdokument

Projektet stoder NVAAs agardirektiv och Norrtéalje kommuns miljo- och klimatstrategi (2020).
Arbetet bidrar till att sakerstalla att material atervinns och ateranvands i linje med cirkular ekonomi.
Investeringen finns inkluderad i avfallsverksamhetens investeringsplan och mal & budget for 2025-
2027.

Tidplan
Implementeringen av FNI omfattar cirka 44 000 smahus i kommunen och planeras enligt foljande:
1. 2025: Upphandling av kérl och planering for utplacering.
2. 2026: Pilotprojekt med 200 sméahus for att analysera avfallsmangder och rutteffektivitet.
3. 2027-2029: Successiv utplacering av karl omradesvis. Varje utplacering foregas av en
granskning av rutter och majligheter till gemensamma uppstéllningsplatser.
Projektet maste samordnas med upphandling av ny témningsentreprenor for rest- och matavfall, da
nuvarande avtal loper ut i september 2026. Majoriteten av smahusen beraknas vara anslutna till
FNI senast 2029, med undantag for mer komplexa omraden som kan fardigstallas under 2030.

Ar 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Aktivitet Utredning  Testpilotomrade Omradesvis Omradesvis Omradesvis Hantering av
och samt utredning och utredning och utredning och fastigheter
inventering utplacering av utplacering av  utplacering av  utplacering av med
kéarl karl karl karl begransade
forutsattningar
Antal 200 karl inom 15 000 karl 15 000 karl 12 000 karl Eventuella
utplacerade testomrade och efterslantrare
karl 1 800 Karl
utplaceras
2
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Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

For att mojliggora fastighetsnara insamling i smabostadshus kréavs en investering i karl, som

uppskattas till cirka 68 mnkr. Dessutom behdver en driftentreprenér for tdmning av karlen

upphandlas. Bade erséttningarna fran Naturvardsverket och kostnaderna for insamlingen ar

baserade pa kalkyler och uppskattningar, vilket innebar ekonomiska risker om upphandlingarna,
investeringarna eller insamlade volymer avviker fran forvantningarna.

Enligt ersattningsmodellen fran Naturvardsverket ska kommunernas kostnader for insamling i
princip tackas fullt ut av ersattningen. Om full kostnadstackning inte uppnas, maste

mellanskillnaden finansieras via avfallstaxan. P& sikt kan dock kostnaderna for restavfall minska

genom 6kad utsortering av férpackningar, vilket kan balansera de totala utgifterna.
Investeringen omfattar inte insamling i skargarden. Enligt en utredning genomférd av NVAA

paverkar det aktuella systemvalet for insamling av forpackningar inte framtida beslut om hantering

av skéargardens forpackningsavfall.

Kalkyl for projektet

Utgifter/Inkomster for investeringen

Investeringsutgifter

Kommentar projektbudget

2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total

Projektering 0 -750 0 0 0 0 -750
Projektledning -1 132 -1 169 -1 169 -907 -480 0 -4 857
Oftrutsett -169 -756 -3 683 -3 643 -2 878 0 -11129
Karl och utplacering av kéarl 0 -3118 -23385 -23385 -18 708 0 -68596
Total: -1 301 -5793 -28237 -27935 -22 066 0 -85332

e Kostnaderna i projektbudgeten &r uppskattade baserat pa uppgifter fran leverantorer av
karl samt erfarenheter inom NVAA. Dessa kostnader kan komma att justeras i samband
med upphandling av tjanster och karl.

o Det ar viktigt att notera att kostnader for hantering av glas, skargardens férpackningar och
flerbostadshus inte ingar i den nuvarande budgeten.

e Utplaceringen av karlen planeras att ske omradesvis och i etapper. Den 6vergripande

planeringen kommer att genomféras under 2025, medan detaljerade utredningar for varje
omrade gors infor respektive etapp. Detta ger flexibilitet och mojlighet att anpassa insatsen

utifran lokala forutsattningar.
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Arliga driftskostnader

Arliga driftkostnader

Driftkostnader 2025 2026 2027 2028 2029 2030 summa
Driftentreprenor (tdmning karl) 0 -749 -6495 -12470 -17489 -17838 -55 040
Omlastningsstation 0 0 -441 -662 -882 -882 -2 867
Administration 0 0 -454 -636 -818 -818 -2 728
Owrigt (testpilot) 0 -1 000 0 0 0 0 -1 000
Underhall 0 0 -10 -20 -30 -40 -100
Avskrivningar 0 0 -3 533 -6 327 -8 533 -8533  -26 926
Ranta 0 0 -1 378 -1 960 -2 065 -1 818 -7 221
Total driftkostnader 0 -1749 -12312 -22075 -29817 -29930 -95 882
Driftintakter 2025 2026 2027 2028 2029 2030 summa
Erséttning fran Natundrdsverket 0 1384 11997 23034 32305 32952 101672
Total driftintakt 0 1384 11 997 23034 32 305 32952 101672

Arlig nettoresultat: 0 -365 -315 959 2 488 3022 5790

Kommentar arliga driftkostnader
Den arliga driftkostnaden ar beréknad baserat pa nuvarande entreprenors pris for tomning per kérl
(370 L), inklusive indexjusteringar. Vid kommande upphandling av entreprendr for témning kan
dessa priser komma att forandras.
Driftkostnaderna inkluderar aven kostnader for genomférandet av en testpilot, dar syftet ar att
utvardera mangden insamlade forpackningar. Pa grund av detta beraknas ett underskott for ar
2026.
Vidare omfattar driftkostnaderna:

e  Avskrivningar pa befintlig omlastningsstation.

e Personalkostnader for hanteringen av material pa omlastningsstationen.

¢ Intern administration, som innefattar tid nedlagd pa driften och uppféljningen av

driftentreprenéren samt kundservice.

Kommentar arliga driftintakter
Driftintakterna bestar av ersattning enligt schablon frAn Naturvardsverket. Denna ersattning
baseras pa insamling av papper, plast och metall per fastighet och ar. Fér narvarande ar
ersattningen:

e Papper: 315 kr per fastighet och ar.

e Plast: 280 kr per fastighet och ar.

e Metall: 70 kr per fastighet och ar.
Detta ger en total ersattning om 665 kr per utstallt karl och ar, exklusive erséattningen for insamlat

tonnage.
Tonnggeersattningen baseras p4 mangden material som samlas in och specificeras enligt
foljande:

Forpackningsavfall Per ton

Pappersforpackningar 1750

Plastforpackningar 1517

Metallférpackningar 362

| dagslaget ar det inte mgjligt att exakt férutsdga vilka avfallsmangder som kan férvantas per
hushall. Darfor har ersattningen for tonnaget av material inte inkluderats i kalkylen.

Erséattningen ar avsedd att tdcka implementeringen av fastighetsnara insamling i sin helhet,
inklusive insamling i skargarden, flerbostadshus, samt avskrivning och drift av
omlastningsstationen Gver tid. Eventuellt 6verskott fran erséattningen kommer att anvandas for att
finansiera dessa delar av implementeringen och ska darfor inte betraktas som en vinst.
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Vid 6kade mangder av materialet kan det aven uppsta behov av att bygga ut den befintliga
omlastningsstationen for att sékerstélla kapacitet och effektiv hantering av insamlat material.

Risker
Ej uppfyllande av lagkravet kan innebéra forelagganden fran tillsynsmyndigheterna.

Vilka risker foreligger nér det géller ekonomi och tidplan, vilka osékerheter finns.

Risk for ckade kostnader och forlangd leveranstid for karl pa grund av konkurrens om resurser nar
samtliga kommuner i Sverige har samma inférandekrav. Inkdp och utplacering av kéarl behdver
hanteras i samverkan med upphandling av insamlingen av rest- och matavfall, det avtalet I6per ut
30 september 2026.

Analys och slutsatser

Den fastighetsnara insamlingen av férpackningar ar ett krav enligt gallande lagstiftning och ska
vara implementerad i kommunen senast den 1 januari 2027. Inkdp och etablering av ett
insamlingssystem ar darmed en nddvandig atgard for att uppfylla férordningens krav.
Aven om bristande efterlevnad av tidsgransen inte &r straffsanktionerad enligt férordningen, kan
det leda till forelagganden fran tillsynsmyndigheten. Dock beddms risken for forelaggande som lag
om kommunen kan uppvisa en tydlig och genomférbar plan for inférandet.
Ett gradvis inférande av insamlingen erbjuder flera fordelar, bland annat:
e Modjlighet att fordela resurser over tid, vilket minskar belastningen p& administration,
kundtjanst, drift och ekonomi.
e Forbattrad dialog med invanarna genom omradesvis planering, vilket kan 6ka forstaelsen
och acceptansen for férandringen.

Ekonomiska aspekter:

Kostnaderna for inkép och implementering ar osakra, sarskilt med tanke pa att den
schabloniserade erséttningen fran Naturvardsverket kanske inte téacker alla utgifter. Det &r aven
sannolikt att ytterligare kostnader for karl och insamling kan uppsta, som inte ar méjliga att forutse i
nulaget. Dessa kostnader forvantas kunna tackas delvis genom posten for oférutsedda utgifter,
men det kan finnas behov av att anpassa budgeten ytterligare.

Sammanfattningsvis ar inférandet av fastighetsnara insamling en tvingande atgard enligt lag. Ett
stegvis inférande rekommenderas for att hantera kostnader, sakerstalla effektivitet och uppratthalla
en god dialog med invanarna. Den ekonomiska osékerheten bor beaktas noggrant i den fortsatta
planeringen.

Beddmning om information ska delges styrelsen.
Investeringen dverstiger delegationen for VD och beslutas darav av kommunfullméktige.

Jennie Aberg Andreas Lundin Lindgren
Chef Projektavdelningen VD

Norrtélje Vatten och Avfall Norrtélje Vatten och Avfall
Bilagor

Investeringskalkyl samt driftskostnader

Delges
Projektledare, Chef Projektavdelningen, Chef Planerings- och utveckling



