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Uppdragsrapportering — Ta fram en strategi for hur
jordbruksmarkens varden ska beaktas i planering
och utveckling

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige antar forslag till Jordbruksmarksstrategi for Norrtélje kommun.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del att anse uppdraget "Ta fram en strategi for hur
jordbruksmarkens varden ska beaktas i planering och utveckling” slutfort.

Sammanfattning

| Mal & Budget 2024-2026 anges att ett av kommunstyrelsens uppdrag under ar 2024 ar att
ta fram en strategi for hur jordbruksmarkens varden ska beaktas i planering och utveckling.
Ett forslag till sddan strategi, sa kallad Jordbruksmarksstrategi, ar nu framtaget. Syftet med
strategin ar att skydda brukningsvard jordbruksmark fran exploatering, vilket i sin tur skapar
forutsattningar for en hogre sjalvforsorjningsgrad, livsmedelsberedskap och en mer
motstandskraftig livsmedelsforsorjning. Strategin innehaller en kartlaggning av
jordbruksmarkens brukningsvarde och en vagledning for hur jordbruksmark ska hanteras i
oversiktlig planering, detaljplanering och bygglovsarenden. Genom det skydd av
jordbruksmarken som strategin syftar till att astadkomma skapas férutsattningar for att
langsiktigt skydda framtida tillgang till n6dvandiga livsmedel, bibehalla och utveckla
arbetstillféllen pa landsbygden, bevara kommunens attraktiva landsbygds- och
skargardsmiljder samt varna om landsbygdens och skargardens ekosystem.

Arendet

Bakgrund och uppdrag

| Mal & Budget 2024-2026 anges att ett av kommunstyrelsens uppdrag under ar 2024 ar att
ta fram en strategi for hur jordbruksmarkens varden ska beaktas i planering och utveckling.
Uppdraget ar en del av malomrade 2: Norrtélje ska vara en landsbygdsvénlig och
serviceinriktad kommun — som sétter invanaren férst. Uppdraget ar ocksa en del av
inriktningsmal 2.4: Sékerstélla att landsbygds- och skdrgardsperspektiv belyses vid
kommunala beslut. | kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2024 faststalls att
planenheten ar ansvarig fér utférandet av uppdraget.



Process och organisation

Under varen 2024 pabdrjades arbetet med att ta fram en jordbruksmarksstrategi vars syfte ar
att beskriva hur jordbruksmarkens varden ska beaktas i planering och utveckling. Upplagg
och tidplan har tidigt presenterats for samhallsbyggnadsforum, kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskott samt landsbygdsradet. For att hinna anta strategin innan arets slut
upphandlades konsultstdéd med expertis inom jordbruksfragor i den fysiska planeringen.
Under varen, sommaren och hésten har en projektgrupp bestaende av dversiktsplanerare
och miljéplanerare pa planenheten samt upphandlade samhallsplanerare, GIS-analytiker och
agronom tagit fram det text- och kartbaserade material som strategin bestar av.

| arbetet har lantbrukare och representanter fran Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) deltagit,
dels tidigt i projektet for att diskutera projektets omfattning, dels som remissinstans innan
strategin tas upp for politiskt beslut men aven da projektgruppen utférde platsbesdk och fick
mdjlighet att tillsammans med lantbrukaren analysera och inventera lantbrukarens marker.

Strategin har genomgatt en granskning infor det politiska antagandet. Granskningen pagick
under perioden den 3 september till 24 september ar 2024.

Strategins innehall

Strategin bestar av en inledande del som beskriver bakgrund, syfte och utgangspunkter for
strategin. Syftet med strategin ar att skydda brukningsvard jordbruksmark fran exploatering,
vilket i sin tur skapar forutsattningar for en hogre sjalvférsorjningsgrad, livsmedelsberedskap
och en mer motstandskraftig livsmedelsforsoérjning. Utan tillracklig jordbruksmark som gar att
bruka omdjliggérs en framtida nédvandig livsmedelsforsorjning. Inledningen beskriver ocksa
definitionen av jordbruksmark och laget for jordbruksmarken ur ett lansperspektiv. Detta foljs
av en beskrivning av jordbruksmarkens lagskydd och relevant rattspraxis. Strategin ar
inriktad mot att besvara hur skyddsbestammelserna i 3 kap. 4 § miljdbalken (1998:808) ska
tolkas och appliceras i den fysiska planeringen pa ett rattssakert och konsekvent satt.

Strategin beskriver sedan den kartlaggning som ar framtagen inom projektet. Metoden for
kartlaggningen forklaras samt de faktorer som anvants i bedémningen av markens
brukningsvarde. Fokus ligger pa markens varde ur ett livsmedelsférsérjningsperspektiv och
metoden ar baserad pa Lansstyrelsen Norrbottens vagledning. Metoden har anvants av flera
andra kommuner sdsom Norrkdping och Uppsala. En metod for kartlaggning av mark som
kan potentiellt utgéra sa kallad "icke-brukningsvard” jordbruksmark beskrivs ocksa mot
bakgrund av tre aterkommande faktorer i nu gallande rattspraxis.

Darefter redovisas kartlaggningen av jordbruksmarken. Overgripande analyser av
jordbruksmarken presenteras. Totalt finns det omkring 34 395 hektar jordbruksmark i
kommunen enligt karteringen och ungefar vartannat falt &r mindre an en hektar. Detta ar i
jamforelse med till exempel Uppsala en valdigt hog andel sma falt. Jordbruksmarken i
kommunen ar relativt smabruten och spridd 6ver nastan alla delar av kommunen. De stérsta
sammanhangande odlingslandskapen med stora individuella falt finns i Ranas, Gottrora,
Finsta, Svanberga, Loharad och vaster om Hallstavik.

Kartlaggningen av jordbruksmarken och beddmningen av markens brukningsvarde ar indelat
i tva delar: markbundna faktorer och faktorer for aktuellt brukande. Markbundna faktorer ar
de mest avgdrande for brukningsvardet och vager in de faktorer som ar grundldggande och
langsiktigt relevanta for beddmningen av brukningsvardet. De markbundna faktorerna ar
agoslag (akermark eller betesmark), jordart (lerhalt), faltstorlek, storlek pa det
odlingslandskap faltet ingar i, faltform och naturlig markavvattning. Alla faktorer
sammanflatas i en multikriterieanalys som ger faktorerna olika stor vikt pa resultatet av
brukningsvarden for varje falt. Alla falt far darefter ett brukningsvarde utifran skalan: normalt
varde (NV), hogt varde (HV) och mycket hogt varde (MHV).



Medelvérde markbundna faktorer
Normalt vérde
Hogt varde
Mycket higt varde
Bakgrundskarta: ESRI Gray (light)

Hallstavik

Edsbro

Norrtélje Nabbo, Graddo och Ravsnas

Bergshamra

20 km

Figur 1 - Kartldggning av markbundna faktorer

Faktorer for aktuellt brukande &r inte lika avgérande som de markbundna faktorerna for
beddémningen av markens brukningsvarde. Dessa faktorer visar inte pa markens langsiktiga
potential, utan ger en indikation av hur marken brukas idag. De faktorer som vags in i
analysen av aktuellt brukande ar narheten till brukningscentrum, narhet och omfattning av
anlaggningar for djurhallning, markavvattningsatgarder, arbetstillfallen i kommundelen och
status angaende jordbruksstod.

Kartlaggningen av jordbruksmark och hansynslager finns i en interaktiv digital karta pa
webbsidan Norrtéljekarta.’

Strategin beskriver aven hur jordbruksmarksbestandet i kommunen och landet har férandrats
historiskt. Jordbruksmarken analyseras utifran olika tidsperioder, som langst stracker sig en
analys tillbaka till 1960-talet. Bade exploaterad jordbruksmark och férlorad jordbruksmark
analyseras. Norrtalje kommun har enligt senast tillgangliga statistik exploaterat
jordbruksmark i en betydligt hdgre takt an genomsnittet for riket. Ur ett nationellt perspektiv
gar jordbruksmarken framst férlorad pa grund av att den vaxer igen, endast 10% av den

' https://norrtaljekarta.norrtalje.se/#m=Jordbruksmarksstrategi
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forlorade jordbruksmarken forsvinner pa grund av exploatering. Mellan aren 1998 — 2023 har
omkring 5 662 hektar jordbruksmark gatt forlorad i kommunen, vilket innebar att omkring
14% av jordbruksmarken har gatt férlorad pa 25 ar.

Strategin ger aven vagledning for hur jordbruksmarken ska hanteras i handlaggning av
arenden pa 6versiktlig niva, detaljplaneringsniva samt for bygglovsarenden (inklusive
forhandsbesked). Vagledningen ar presenterad som flddesscheman med tillhérande
vagledande text och flera bilagor som utgoér stod.

DETALJPLAN

Detaljplan, omradesbestammelser, planprogram, férstudie och liknande

1. Brukningsvard jordbruksmark _
Ar det brukningsvard jordbruksmark?

. Utred &
Ja Nej planera
2. Vasentligt samhallsintresse Tilgodoser exploateringen ett ! Ta std av matris for bedémning av
vasentligt samhalisintresse? 1 vasentigt samhélisintresse i avsnitt 6.2
., lansptakiagande
Ja Nej STOPP strider mot 3:4
B
Ar exploateringen férenlig med .
= &= A/ n ; lansptaktagande
OP/FOP/TOP (markanvandningskarta) ST0PE ) | stricier ot 324
___________________________ MB
! Har det sedan dversiktsplanens eller Ja - komplettera vid
| strategins antagande tilkommit nya 1 behov mativering av .
| stéliningstagande/underlag som b wasentligt g Finns skal som kan
| behéver beaktas? ! samhallsintresse motivera avvikelse fran
--------------------------- OP/FOP/TOP?
3. Alternativa \oka\iseringar Finns en lokaliseringsutredning | Ta stod av tilhérande |
i OP/FOP!’TOP? 1 végledning (bilaga 4). |
Ja Nej Utred alternativa

lokaliseringar

Finns annan mark attta i

ansprak?
Ja Nej
lansptaktagande Beskriv forenlighet med 3:4
strider mot 3:4 STOPP ME i planen och ange
MB stéllningstagande

4. Kompensera, anpassa Utred miéjigheten
& minimera péverkan att kompensera

alternativi minimera
negativ paverkan

Figur 2 - Vagledande flédesschema fér hantering av jordbruksmark vid detaljplaneldggning

Strategin innehaller &ven en beskrivning av ett ramverk for fortsatt strategiskt arbete med
odling, jordbruk och livsmedel.

Arendets beredning

Arendet har beretts i flera skeden med berérda bade inom och utom den kommunala
organisationen.

| bérjan av arbetet har upplagg och tidplan beretts med samhallsbyggnadsforum,
kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott, landsbygdsradet, LRF och Norrtalje
Naturcentrum. Samhallsbyggnadsforum ar ett 6ppet forum dar fragor och projekt inom



samhallsbyggnadsomradet diskuteras och presenteras. Representanter inom och utom
samhallsbyggnadskontoret deltar. Landsbygdradet ar ett forum fér utbyte av information,
idéer och strategier med syftet att ge ett rikt vardagsliv och ett gynnsamt foretagsklimat pa
landsbygden. Radet bestar av representanter fran féreningar och organisationer fran hela
kommunen.

Ett moment i projektets process var att genomféra en workshop dar planarkitekter,
bygglovshandlaggare och éversiktsplanerare fick méjlighet att ge sina reflektioner kring vilket
behov av vagledning som var viktigast fér dem.

Under perioden den 3 september till 24 september ar 2024 genomgick strategin en
granskning. De som bjods in till att granska strategin var LRF, Norrtalje Naturcentrum
(Norrtalje Naturvardsstiftelse), planenheten, mark- och exploateringsenheten, miljé- och
halsoskyddsenheten, bygglovsenheten, enheten strategisk analys och utredning,
landsbygdsradet och de partier som vid granskningsperioden var representerade i
kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott. Aven specifika tjanstepersoner som deltog
under workshoppen blev inbjudna att delta i granskningen.

Arendet var pa internremiss under perioden den 19 november till 17 december 2024.
Instanserna som fick arendet pa remiss var barn- och skolnamnden, bygg- och
miljonamnden, kultur- och fritidsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, val- och
demokratinamnden, Roslagsbostader AB, Norrtdlje Energi AB, Norrtélje Vatten och Avfall
AB, Campus Roslagen AB och Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélje.
Instanserna som besvarade remissen var kultur- och fritidsndmnden, barn- och
skolndmnden, bygg- och miljonamnden, utbildningsnamnden och socialndmnden. Samtliga
inkomna yttranden fran remissinstanserna framfor att de har inga synpunkter pa
jordbruksmarksstrategin. Yttrandena finns i sin helhet i bilaga 2—6. Resterande instanser
inkom inte med yttranden.

Under remisstiden inkom en synpunkt om hur ett strak av odlingslandskap benamns i
strategin, vilket féranlett en mindre redaktionell &ndring i strategin. Andringen &r gjord pa sida
22 i strategin och innebar att omradet som tidigare benamns som "straket mellan Lohérad,
Svanberga och Ekeby” i stallet benamns "straket mellan Finsta, Loharad, Estuna och
Soéderbykarl”.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Enligt artikel tre i barnkonventionen ska, vid beslut som rér barn, i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets basta. Artikel 27 anger aven att barn har ratt till skalig
levnadsstandard, till exempel bostad, klader och mat.

Strategin anger hur kommunen ska hantera jordbruksmark i fysisk planering och utveckling i
syfte att skydda brukningsvard jordbruksmark, vilket i sin tur ger forutsattningar fér en hallbar
livsmedelsforsorjning. Begreppet brukningsvard jordbruksmark beaktar det langsiktiga
behovet av livsmedel, snarare an de forhallanden som rader idag. En stor del av de
livsmedel som konsumeras i Sverige idag importeras fran andra lander. Pa grund av globala
klimatférandringar kommer tillgangen till jordbruksmark i manga andra lander minska, vilket
kommer 6ka behovet av livsmedelsproduktion i Sverige. Utan tillracklig jordbruksmark som
gar att bruka omajliggors en framtida nédvandig livsmedelsforsorjning. Bevarandet av
brukningsvard jordbruksmark ar ocksa viktigt ur ett beredskapsperspektiv da krigshandlingar



inom eller utom landets granser kan skapa stérningar i livsmedelskedjan vilket kan mildras
genom en hdgre sjalvforsorjningsgrad.

Konsekvenserna av livsmedelsbrist ar direkt férodande for samhallet och befolkningen.
Livsmedelsbrist kan leda till hunger, undernaring eller svalt. Hunger ar ett tillstand som
paverkar valbefinnande, beslutsformaga, handlingskraft, arbetskapacitet, halsa och barns
utveckling. Undernaring leder till forsamrade kroppsfunktioner och sjukdom. Det kan ge
oaterkalleliga skador pa barn. Svalt ar en akut brist pa mat som ar sa stor att den leder till
allvarlig sjukdom och déd. Pa samhallsniva kan livsmedelsbrist och paféljande prisékningar
ocksa leda till social oro.

Genom att skydda den brukningsvarda jordbruksmark som finns inom kommunen bidrar
strategin till att skapa forutsattningar for att Iangsiktigt skydda barns tiligang till nédvandiga
livsmedel.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Uppdraget att ta fram en jordbruksmarksstrategi ligger under mal 2 i Mal & Budget 2024—
2026: Norrtélje ska vara en landsbygdsvénlig och serviceinriktad kommun — som sétter
invanaren férst. Vidare ar uppdraget en del av malomrade 2.4: Sékerstélla att landsbygds-
och skargardsperspektiv belyses vid kommunala beslut.

Jordbruk ar en landsbygdsnaring som bidrar till att skapa arbetsplatser pa landsbygden.
Jordbruket ar helt beroende av tillgangen till jordbruksmark. | och med att mer jordbruksmark
forsvinner minskar ocksa forutsattningarna for att jobba inom jordbruket i kommunen. En
levande landsbygd forutsatter tillgangen till arbetstillfallen pa landsbygden. Saledes kommer
det skydd av jordbruksmark som strategin syftar till att astadkomma bidra till att skapa
forutsattningar for en levande landsbygd.

Vidare bidrar aven ett skydd av jordbruksmark till att bibehalla det landskap som gor
landsbygden och skargarden till attraktiva platser att bosatta sig eller besdka. Det smabrutna
roslagslandskapet som karaktariserar Norrtdljes landsbygds- och skargardsomraden har sin
grund i ett mosaiklandskap av skog, betesmark och akrar. Men aven de mer storskaliga och
renodlade akermarksomradena skapar spektakulara upplevelser for de som bor och besoker
kommunens landsbygds- och skargardsomraden.

Jordbruksmark har dven betydelse fér den gréna infrastrukturen i kommunen. Akerbryn,
dikeskanter, de sma miljéerna under en kraftledningsstolpe, stenmurar, markvagar, trador
och kantzoner bildar gynnsamma miljder dar insekter, fjarilar, faglar och vilt trivs. Aven sma
skarvor av dessa miljoer ar viktiga for att olika omraden ska ha kontakt med varandra. De
bildar bryggor genom landskapet dar insekter och djur kan réra sig och ha kontakt for
genetiskt utbyte som ar viktigt for arternas 6verlevnad. Den rika floran pa betesmarker ar
viktig for alla pollinerande insekter och for att dessa ska ha en jamn tiligang pa pollen och
nektar.? Bevarandet av jordbruksmark bidrar saledes ocksa till att uppratthalla landsbygdens
och skargardens ekosystem.

2 Jordbruksverket (2015) Jordbruksmarkens vérden.

6



Anna Keskitalo Annika Andersson

Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Planenheten
Bilaga

Bilaga 1 — Jordbruksmarksstrategi fér Norrtalje kommun
Bilaga 2 — Yttrande fran Kultur- och fritidsnamnden
Bilaga 3 — Yttrande fran Barn- och skolnamnden

Bilaga 4 — Yttrande fran Bygg- och miljondmnden
Bilaga 5 — Yttrande fran Utbildningsnamnden

Bilaga 6 — Yttrande fran Socialndmnden

Beslut skickas till

Planenheten
Handlaggare
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