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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige
ska besluta om verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval delarsrapport som
arsredovisning. Arsredovisning ska @ven innehalla en utredning och redovisning av féljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar forenligt med beslutade mal inom
omradet. Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och
arsredovisning.

Resultat fran granskningen utgoér aven underlag for revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bildaggas arsredovisning i samband med
fullmaktiges behandling av rapporten. Fdljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i arsredovisning forenligt med de av fullmaktige faststallda malen for god ekonomisk hushallning?

2. Arredovisat resultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgdrs av kommunallagen 11:1, 11:20, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10 samt radet for kommunal
redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats for ar 2024. Ovrig avgransning, se avsnitt “Syfte och revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet bedoms med hjalp av signalsystem: gron
(uppfyllt), gult (delvis) och réd (ej uppfyllt). Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektor.
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Om arsredovisning 2024

lakttagelser

Granskningen avser arsredovisning som upprattats for ar 2024 och som behandlats av kommunstyrelsen 2025-04-07. Styrelsen har darmed
overlamnat arsredovisningen till fullmaktige och revisorer inom foreskriven tid enligt kommunallagen (senast 15 april).

Arsredovisningen ska innehalla upplysningar om férhallande som &r viktiga for kommunens verksamhet, resultat och ekonomiska stéllning.
Granskning av arsredovisning 2024 visar foljande:

Den innehaller en driftredovisning. Av denna framgar att styrelse och namnder sammantaget bedrivit verksamheten inom tilldelad
driftbudgetram. Socialndmnden uppvisar ett budgetunderskott om -14,2 mnkr. Mindre underskott redovisas aven for val- och
demokratinamnden (- 0,8 mnkr) och bygg- och miljonamnden (- 0,2 mnkr). Stérre dverskott redovisas for kommunstyrelsen (+ 60 mnkr), barn-
och skolnamnden (+ 22,4 mnkr) samt utbildningsnamnden (+ 22,5 mnkr).

Den innehaller en investeringsredovisning. Av denna framgar att styrelse och namnder sammantaget bedrivit verksamheten inom tilldelad
investeringsram. Totalt utfall fér kommunens investeringsutgifter 2024 uppgar till 362,6 mnkr mot budgeterat 720,8 mnkr.

Den innehaller redovisning av ett antal finansiella nyckeltal, daribland soliditet. Soliditet ger en indikation om kommunens finansiella stabilitet.
Av flerarsdversikten framgar att soliditeten har 6kat éver tid. Soliditet (inklusive pensionsatagande) per 2024-12-31 uppgar till 26,7 procent.

Den innehaller upplysningar avseende vasentliga personalférhallanden. Av redovisningen framgar att den totala sjukfranvaron bland anstallda
uppgatt till 6,8 procent under aret. Har lamnas aven information hur sjukfranvaron férandrats jamfért med féregaende ar. Det framgar att
sjukfranvaron okat fran 6,4 procent ar 2023 till 6,8 procent ar 2024.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Kommunfullmaktige i Norrtalje kommun beslutade 2023-06-26 § 88 om att anta Mal och budget
2024-2026. | samband med detta beslutade aven kommunfullmaktige att god ekonomisk
hushallning ska bedémas utifran en sammanvagd bedémning av mal och matt for verksamheten
samt utifran finansiella mal och matt fér god ekonomisk hushallning.

| Mal och budget 2024-2026 finns det sju malomraden angivna. Till dessa finns 23 faststallda
inriktningsmal med tillhérande indikatorer som delats upp for respektive malomrade, se tabell ill
hoger.

For inriktningsmal 1.7 En ekonomi i balans har ett antal finansiella indikatorer faststéllts. Ovriga
inriktningsmal ar av mer verksamhetsmassig karaktar.
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Malomrade 1: Norrtélje ska ha en sund och hallbar ekonomi i
balans (2 inriktningsmal)

Malomrade 2: Norrtélje ska vara en landsbygdsvanlig och
serviceinriktad kommun - som satter invanaren forst (5
inriktningsmal)

Malomrade 3: Norrtalje ska vara en trygg kommun - bade i
vardag och kris (3 inriktningsmal)

Malomrade 4: Norrtalje ska vara en kunskapsinriktad
skolkommun - dar barn och unga rustas val for framtiden och
ges majlighet att na sin fulla potential (3 inriktningsmal)

Malomrade 5: Norrtalje ska forvaltas och utvecklas pa ett
miljo- och klimatmassigt hallbart satt (3 inriktningsmal)

Malomrade 6: Norrtélje ska vara en foretagsvanlig kommun
dar manniskor och entreprendrskap utvecklas (3
inriktningsmal)

Malomrade 7: Norrtélje ska vara en inkluderande kommun -
som framjar manniskors egenmakt, livskvalitet och
egenforsorjning (4 inriktningsmal)
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Enligt kommunens styrmodell bedéms god ekonomisk hushallning utifran tre aspekter:

1. En sammanvagd beddmning av inriktningsmal 1 om en ekonomi i balans under malomrade 1 (En sund och hallbar ekonomi; ekonomi i balans ) med tillhérande
indikatorer.

2. En sammanvagd bedémning av inriktningsmal 2 om en effektiv verksamhet under malomrade 1 (En sund och hallbar ekonomi; en effektiv verksamhet) med
fokus pa de indikatorer som speglar effektiviteten i kommunens storsta karnverksamheter.

3.  En sammanvagd bedémning av progressen i arbetet med inriktningsmal och uppdrag i Mal och budget under malomrade 2—7, med beaktande av variationerna
mellan namnderna.

De tre aspekterna med tillhérande mal som f6ljs upp vid arsredovisningen éverensstammer med de som kommunfullmaktige beslutat om i Mal och budget 2024-2026. |
arsredovisningen listas ocksa sex “Ovriga finansiella mal”, vilka inte tydligt framgar av mal och budget.

| arsredovisningen 2024 finns ett sarskilt avsnitt i forvaltningsberattelsen benamnt “God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning”. | detta avsnitt redovisas en
samlad utvardering av god ekonomisk hushallning och de tre aspekterna. Maluppfyllelse for de sju malomradena och tillhérande inriktningsmal redovisas ocksa.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser
Resultat for de tre aspekterna
Finansiella mal - Ekonomi i balans (Aspekt 1)

Av arsredovisningen framgar att inriktningsmalet om en ekonomi i balans bedéms som
uppfyllt ar 2024. Av inriktningsmalets 16 indikatorer bedéms 12 uppna de uppsatta
malvardena for 2024.

| bilaga till arsredovisningen redovisas en detaljerad lista for indikatorer fér uppfdljning
av faststallda inriktningsmal. Av redovisningen framgar utfall fér de nio indikatorerna.

Avseende den tredje indikatorn “Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS)” framgar det
av kommunstyrelsekontorets verksamhetsberattelse att utfallet for ar 2024 kommer
under ar 2025. Bedomningen i arsredovisningen grundar sig darfor pa prognosen
2024. | samband med delarsrapporten per augusti lamnades dock ingen prognos for
indikatorn, med motiveringen att utfallet redovisas i arsredovisningen. | bilaga med
sammanstallning dver indikatorer ar indikatorn markerad som gron.

For helaret 2024 redovisar styrelse och namnder sammantaget ett positivt resultat i
jamforelse med budget. Underskott redovisas for val- och demokratinamnden (- 0,8
mnkr), bygg- och miljonamnden (- 0,2 mnkr) samt socialnamnden (- 14,2 mnkr).

| arsredovisningen beddéms aspekt 1 vara uppfylid.
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Indikatorer for uppféljning av

inriktningsmalet “1.1 En ekonomi i balans”

1. Budgetféljsamhet (grad av budgetavvikelse i
% per ndmnd)

Utfall och bedémning ar
2024

Utfall: Variation mellan
namnder

2. Budgetféljsamhet (grad av budgetavvikelse i
% for kommunen som helhet)

Utfall: 157,9 %
Beddmning: Uppfylit

3. Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS),
andel

Utfall: -
Beddmning: Uppfylit

4. Arets resultat som andel av skatt och
generella statsbidrag

Utfall: 3,6 %
Bedomning: Uppfylit

5. Laneskuld (i kommun), kr per invanare

Utfall: 0
Bedomning: Uppfyllt

6. Laneskuld i (koncern), kr per invanare

Utfall: 51 342
Beddmning: Uppfylit

7. Soliditet inkl. pensionsatagande

Utfall: 26,7 %
Bedomning: Ej uppfyllt

8. Sjalvfinansieringsgrad investeringar, andel

Utfall: 97,2 %
Beddmning: Uppfyllt

9. Investeringar i % av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning

Utfall: 8,0 %
Beddmning: Uppfyllt
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser
Finansiella och verksamhetsmassiga mal - En effektiv verksamhet (Aspekt 2)

Av arsredovisningen framgar att inriktningsmalet om en effektiv verksamhet
beddms som uppfyllt. Av de 10 indikatorer som tillhor inriktningmalet beddéms sex
indikatorer uppna de uppsatta malvardena for 2024. Vidare framgar att en indikator
saknar data for 2024 och att 6vriga tre indikatorer inte nar uppsatta malvarden.

| Mal och budget 2024-2026 framgar vilken namnd som ansvarar for att folja upp
respektive indikator. | tabellen till hdger redovisas bedémning av indikatorerna
enligt bilaga till arsredovisningen. Av redovisningen framgar inget utfall for
indikatorn “Rekommendationsgrad fér kommunal vuxenutbildning i egen regi”. Av
utbildningsnamndens verksamhetsberattelse framgar att indikatorn har utgatt.

Av kommunens arsredovisning framgar uppféljning av maluppfyllelse och
indikatorer for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON). Av
redovisningen kan vi inte utlasa utfallet for de tre indikatorer som tilldelats KSON i
fullmaktiges mal och budget. Utfall fér indikatorerna framgar inte heller av bilaga till
arsredovisningen.

Av nio beslutade uppdrag inom omradet bedéms sju vara fardigstallda och tva
uppdrag flyttas over till ar 2025.

| arsredovisningen beddéms aspekt 2 vara uppfylid.
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Indikatorer for uppfoéljning av inriktningsmalet

“1.2 En effektiv verksamhet”

1. Andel (%) outhyrd yta av totalt antal kvm

Bedomning ar 2024

Samhallsbyggnadskontoret:
Uppfylit

2. Effektivitet PBL, handlaggningstid, median
kalenderdagar

Bygg- och miljdnamnden:
Uppfyllt

3. Elever i arskurs 9 som uppnatt
gymnasiebehdrighet, kommunal huvudman,
andel (%)

Barn- och skolndmnden:
Uppfylit

4. Gymnasieelever med examen inom 3 ar,
kommunala skolor, andel (%)

Utbildningsnamnden:
Ej uppfylit

5. Rekommendationsgrad fér kommunal
vuxenutbildning i egen regi

Utbildningsnamnden:
Indikator har utgatt.

6. Vuxna bistdndsmottagare med mycket langvarigt

Socialnamnden:

ekonomiskt bistand Uppfylit

7. Vuxna bistandsmottagare med kortvarigt Socialnamnden:
ekonomiskt bistand Ej uppfyllt

8. Vardgaranti, andel patienter som erbjuds vard inom | KSON: -
regionens vardgaranti av vardgivare inom Norrtélje

kommun (3 dagar)

9. Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg - KSON: -
bemdtande, fértroende och trygghet, medelvarde

10. Brukarbeddmning sarskilt boende aldreomsorg - KSON: -

bemdtande, fértroende och trygghet, medelvarde
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser
Verksamhetsmassiga mal - Malomrade 2-7 med 21 inriktningsmal (Aspekt 3)

Av arsredovisningen framgar att den samlade beddomningen ar att framsteg skett inom nagra av malomradena, men att det for 6vriga finns behov av ytterligare insatser
for att nd den ambitionsniva som ar satt ar 2030.

For respektive malomrade gors bedémningen av maluppfyllelse enligt foljande:

- Maluppfyllelsen inom malomrade 2, 5 och 7 bedéms vara god.
- Maluppfyllelsen inom malomrade 6 bedéms vara relativt god.
- Maluppfyllelsen inom malomrade 3 och 4 bedéms som mindre god.

Det framgar att det har skett en 6kad maluppfyllelse fran foregaende ar.

| arsredovisningen beddms aspekt 3 vara delvis uppfylld.

Sammanfattande bedémning av de 23 inriktningsmalen (Aspekt 1-3)

Av arsredovisningen framgar att 15 inriktningsmal beddms vara uppfyllda medan atta inriktningsmal bedéms vara ej uppfyllda.

Kommunstyrelsens samlade bedomning

Enligt arsredovisningen ar den samlade bedémningen att Norrtalje kommun har uppnatt en god ekonomisk hushallning under ar 2024. Bedémningen grundar sig pa de
tre aspekterna.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

| arsredovisningen och forvaltningsberattelsen finns ett separat avsnitt benamnt “Balanskravsresultat”.
Balanskravet beddms uppstallt och redovisat i enlighet med lagstiftning.
Enligt arsredovisningen redovisar kommunen ett positivt resultat efter balanskravsjusteringar om 159,6 mnkr.

Av kommentar till balanskravsutredning framgar att kommunen under aret salt anlaggningstillgangar i form av fordon, fastigheter med en reavinst som sammantaget
uppgar till 4,8 mnkr.

Kommunens resultatutjamningsreserv uppgar till 94 mnkr. Under 2024 har ingen avsattning planerats.

Det finns inga tidigare underskott att aterstalla.
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Samlad bedomning

Revisionsfraga 1: Ar resultat i arsredovisning férenligt med de av fullmiktige faststéllda malen for god ekonomisk hushallning?

Finansiella mal Ja, uppfylit

Verksamhetsmal Delvis uppfyllt Q

15 av 23 inriktningsmal bedéms vara uppfyllda.

Revisionsfraga 2: Ar redovisat resultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?

Foljsamhet till balanskravet Ja, uppfyllt ‘

Kommunen redovisar ett positivt resultat efter
balanskravsjusteringar om 159,6 mnkr.
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2025-04-09

Carin Hultgren

Certifierad kommunal revisor

Uppdragsledare & projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Norrtalie kommun enligt de villkor och under de férutsattningar

som framgar av projektplan fran den 30 september 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




