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Sammanfattning

Manniskans utslapp av vaxthusgaser paverkar jordens klimat sa att det blir
varmare. Den globala uppvarmningen leder till allvarliga konsekvenser, risker och
utmaningar for manniskan och miljon. For att begransa en fortsatt
temperaturékning behdver utslappen av vaxthusgaser, sarskilt koldioxid, minska.
| Parisavtalet har varldens lander kommit 6verens om att halla jordens
temperaturdkning val under 2 grader och strava efter att begransa den till 1,5
grader.

Klimatférandringen har det senaste arhundradet medfért att medeltemperaturen i
Sverige har 6kat med 1,7°C fran borjan av 1900-talet till bérjan av 2000-talet.
Temperaturdkningen i Sverige ar darmed ungefar dubbelt s& stor som 6kningen
av den globala medeltemperaturen’. Klimatférandringen foérvantas medféra
omfattande effekter globalt, nationellt och lokalt.

Norrtalje kommun har i februari 2024 tagit beslut att anta en évergripande
koldioxidbudget for kommunens geografiska omrade' samt ett beslut om att ta
fram en handlingsplan for att inte 6verskrida den beslutade koldioxidbudgeten®2.

Klimathandlingsplanen syftar till att peka ut malomraden for Norrtalje kommuns
klimatomstallning. Insatser och atgarder kommer att krédvas inom alla
samhallssektorer. For att klara klimatomstallningen kravs ett férandrat arbetssatt
inom kommunkoncernen i samverkan med naringsliv, akademi, civilsamhalle och
invanare. Handlingsplanen pekar ut fem prioriterade omstaliningsomraden (A-
niva) med tillhérande atgardsomraden (B-niva) som ett forsta steg i klimatarbetet.
Norrtélje kommunkoncern har aven identifierat ett verksamhetsstéd (C-niva) som
ska vagleda kommunens namnder, verksamheter och bolag i det inledande
atgardsarbetet, samt sakerstalla organisatorisk kapacitet att minska klimat
klimatpaverkan i Norrtalje kommun.

Omstallningsomraden i arbetet med klimathandlingsplanen ar:

1. Utveckla lokalt engagemang och samverkansformer for effektiv
klimatomstallning

Utveckla ett klimatsmart energisystem

Driva pa for hallbara och fossilfria transporter

Planera, bygga och utveckla Norrtalje kommun cirkulart och hallbart
Styra mot en hallbar konsumtion

RN
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Syftet med att arbeta i omstallningsomraden ar att ange en 6vergripande
strategisk inriktning for den klimatomstalining som kommer att kravas. Inom
omstéliningsomrade 1 ingar insatser som fokuserar pa information, utbildning och
utveckling av smarta samverkansformer. Malet ar att 6ka lokalt engagemang och
skapa forutsattningar for riktade samverkansprojekt inom prioriterade
atgardsomraden (B-niva) i samverkan mellan naringsliv, akademi, civilsamhalle
och invanare.

Ett systematiskt och riktat arbete kommer att kravas for dvriga
omstallningsomraden (2-5). Norrtalje kommun saknar till exempel en
Overgripande energiplan, vilket utgor en férutsattning for att utreda lokala
forutsattningar for att arbeta med omstallningsomrade 2. Strategiska
utvecklingsprojekt och klimatkartlaggningar kommer att krdvas inom alla
omstallningsomraden. Prioriterade omraden ar att 6kad kunskap om transporter
och byggsektorns bidrag till lokala utslapp. En satsning pa att forstd och utveckla
strategier for att méjliggéra minskade utslapp orsakade av samhallets
konsumtionsbaserade utslapp kommer att krdvas. Smarta atgarder inom alla
omstallningsomraden som kan bidra till snabb minskning av koldioxidutslapp (och
dar det ar relevant 6vriga vaxthusgaser) behover identifieras. De atgardsomraden
som presenteras i del B presenterar 6vergripande insatser som kan bidra till
minskade klimatutslapp. Kommunkoncernen behdéver leda utvecklingen och
agera for insatser som bidrar till trafikomstallning, smart resande, elektrifiering
eller byte av drivmedel inom transportsektorn. Det kan ocksa handla om att sakra
att smarta hallbarhetskriterier tillampas inom byggsektorn, samt att
samhallsplaneringen i form av exploaterings- och byggprocesser ses dver och
klimatsakras.

Klimathandlingsplanen utgér forsta steget i arbetet med att ta ansvar for bade de
direkta utslapp av koldioxid som sker inom kommunens granser, samt de utslapp
som sker indirekt genom konsumtion. Det innebar att Norrtalje kommun behover
ta ansvar for att de lokala utslappen som orsakas av transporter, utrikes sj6fart,
arbetsmaskiner och energianvandning minskar. De utslapp av koldioxid som sker
utanfér kommunens granser men som orsakas av verksamheter och invanare i
kommunen behoéver ocksa minska. | en framtid med kraftigt minskat klimatavtryck
behdver konsumtionsbeteenden, materialval och konsumtionsménster férandras
for att mojliggdra cirkulara floden och hallbara affarsmodeller.

Klimatomstallningen kommer pa sikt innebara stora investeringar. | denna
inledande klimathandlingsplan har inte kostnaden for respektive atgard
identifierats. Okad kunskap om vilka atgarder som &r de mest kostnadseffektiva
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samt hur de ska finansieras utgor ett viktigt kunskapsbehov inom respektive
omstallningsomrade.

Arbetet med omstallningsomraden (A-niva), atgardsomraden (B-niva) och
verksamhetsstdd (C-niva) kommer att integreras i kommunens arliga
verksamhetsplanering, samt mal och budgetprocess. Extern finansiering av
gemensamma utvecklingsprojekt, samt klimatinvesteringar bér ske med stéd av
finansieringskallor fran staten och EU.

En mer omfattande klimathandlingsplan kommer att krdvas pa sikt som ocksa
identifierar samhallsekonomiska nyttor av att stalla om samhallet mot en mer
hallbar framtid.



NORRTALJE 2025-04-24
KOMMUN

Lasanvisning

Klimathandlingsplanen syftar till att standigt forbattra kommunens férmaga att
minska utslapp av koldioxid, inklusive andra vaxthusgaser. Arbetet med att
motverka klimatférandringen férvantas paga kontinuerligt och integreras i
kommunkoncernens ordinarie verksamhet i linje med kommunens styrmodell®,
samt i samverkan med ovriga intressenter i samhallet. Insatser som bidrar till
minskade utslapp av koldioxid bor ses som en naturlig del av arbetet med
agenda 2030, miljdmalen och andra nationella och internationella mal.

Klimathandlingsplanen ar ett styrande dokument for kommunala verksamheter
och namnder, kommunala bolag, samt de aktérer som utfor verksamhet pa
uppdrag av Norrtaljes kommun. Malet ar att skapa ett systematiskt arbete dar
verksamheternas arliga verksamhetsplanering stdéds av klimathandlingsplanens
inriktning, samt att arbetet utvecklas i samband med ordinarie
verksamhetsplanering och féljs upp med utgangspunkt i kommunens styrmodell.

Klimathandlingsplanen som helhet bestar av flera dokument:

e Del A - strategiskt styrdokument som beskriver syfte, bakgrund, mal,
grundldggande principer, ansvar, organisation, genomférande,
finansiering och uppfdljning av klimatarbetet

¢ Del B — en sammanfattande och 6vergripande atgardsinriktning for
klimatet per omstallningsomrade, samt tillhérande generella typatgarder
for att minska klimatutslapp redovisas

e Del C - ett 6vergripande verksamhetsstdd till Norrtdlje kommuns
namnder, forvaltningar och bolag. Listar konkreta atgardsforslag per
omstallningsomrade, samt delmal

Klimathandlingsplanen tar férsta steget mot en mer omfattande
klimathandlingsplan. Detta dokument, Del A, ar ett strategiskt styrdokument som
beskriver syfte, bakgrund, mal, principer, ansvar, organisation, genomférande,
finansiering och uppfdljning.

En Overgripande atgardsinriktning for klimatet med tillhérande generella
klimatatgarder beskrivs i del B. Ett dvergripande verksamhetsstéd som anger
omstallningsomraden, delmal, samt tillhérande konkreta atgarder anges i del C.
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1.Uppdrag och syfte

Norrtalje kommun har i februari 2024 tagit beslut att anta en évergripande
koldioxidbudget' for kommunens geografiska omrade samt ett beslut om att ta
fram en handlingsplan for att inte Overskrida den beslutade koldioxidbudgeten'2.

Klimathandlingsplanen ska bidra till minskade territoriella utslapp av koldioxid
inom Norrtalje kommun. Konsumtionsbaserade utslapp av koldioxid, dvs. som
sker utanfér kommunens granser men som orsakas av inkdp fran verksamheter
och invanare i kommunen ocksa ska minskas.

Klimathandlingsplanens huvudsyfte ar att peka ut den huvudsakliga
fardriktningen for Norrtalje kommuns strategiska arbete med att na globala,
regionala och lokala mal som bidrar till begransad klimatpaverkan (miljo- och
klimatstrategi, KF 2020-10-12). | tillagg forvantas planen bidra till att identifiera
viktiga insatser och atgarder som kravs for klimatomstallningen. Handlingsplanen
ska som helhet bidra med forbattrad styrning inom klimatomradet samt bidra till
att prioriterade atgarder genomfors med sikte mot 2030 och 2045.

Handlingsplanen syftar ocksa till att kortfattat redovisa kunskapslaget nar det
galler klimatfragan, samt hur samhallet redovisar klimatutslapp i form av
territoriella-, produktionsbaserade- och konsumtionsbaserade utslapp av
koldioxid.

2.Bakgrund territoriella och
konsumtionsbaserade utslapp av koldioxid

Norrtélje kommuns koldioxidbudget' ar beréknad enligt en standardiserad och
vetenskapligt férankrad metod med hjalp av Klimatsekretariatet och forskare vid
Uppsala universitet. Samma berakningsmetod anvands idag av ungefar 60
svenska kommuner och ett vdxande antal Iansstyrelser och regioner. En
koldioxidbudget behdver uppdateras fortldpande for att vara aktuell och utgéra ett
verktyg for att folja utvecklingen inom klimatomradet. Du kan lasa mer om
berakningsmetoden som anvants for att berakna Norrtalje kommuns
koldioxidbudget i rapporten for Norrtélje kommuns koldioxidbudget.

Koldioxidbudget Norrtalie kommun 2023 hos Klimatsekretariatet

Koldioxidbudgeten visar att omfattande utslappsminskningar av koldioxid kravs
om férvantad klimatférandring ska kunna undvikas i linje med Parisavtalet®#. |
koldioxidbudgeten redovisas kvarvarande utslappsutrymme i linje med


https://storage.googleapis.com/klimatsekretariatet-static/rapporter/norrtalje/koldioxidbudget-norrtalje-2023-11-22.html
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Parisavtalet samt den historiska utvecklingen av koldioxidutslapp i kommunen.
Koldioxidbudgeten redovisar de utslappsminskningar som behéver genomféras
inom kommunens geografiska omrade, samt inom vilka sektorer de storsta
utslappen sker. Kraven pa utslappsminskning av koldioxid och évriga
vaxthusgaser beror saval kommunkoncernen som vara foretag, féreningar och
vara invanare.

Koldioxidbudgeten for Norrtalje kommun anger att de territoriella utslappen
behdver minska med 19 procent arligen (2024) fram till ar 2045 for att ga i linje
med Parisavtalet. Om utslappen i kommunen fortsatter i dagens takt kommer
kvarvarande utslappsutrymme i kommunen att vara forbrukat redan inom 5 ar.

| Norrtalje kommun star inrikes transporter av manniskor och varor fér de storsta
territoriella utslappen (56 procent). Personbilstrafiken star for drygt halften av
utslappen i inom inrikes transporter (55 %), men aven tunga och latta lastbilar
star for en stor andel av transportutslappen (26 %).

Koldioxidbudgeten inkluderar inte de sa kallade konsumtionsbaserade utslappen,
som uppstar som en féljd av var konsumtion. Detta beror pa att en stor del av de
varor som konsumeras inom kommunen produceras nagon annanstans i varlden,
och att utslappen vid produktion inte sker inom kommunens granser.

Kommunkoncernen, verksamheter och invanare handlar varor och tjanster
internationellt och fran andra kommuner. Det kan vara livsmedel, olika ramaterial
for industriell produktion och andra detaljhandelsprodukter. Okad kunskap om hur
konsumtionsbaserade utslapp kan minskas pa ett langsiktigt hallbart satt behover
tas fram for Norrtalje kommun. Kunskap om konsumtionsménster och
anvandningen av varor och tjanster behover inga i klimatarbetet for att bilden av
Norrtélje kommuns klimatpaverkan ska bli fullstandig.

Koldioxidbudgetens krav pa utslappsminskningar behéver aven inkludera den
klimatpaverkan som Norrtalje kommuns verksamheter och invanares konsumtion
orsakar utomlands. Till de konsumtionsbaserade utslappen raknas en produkts
alla utslapp, som skett i alla tidigare led innan den konsumeras, oavsett var
dessa utslapp sker. Aven produktionsbaserade utslapp raknas in i de totala
utslappen av koldioxid pa sverigeniva (las mer pa Naturvardsverkets hemsida
www.naturvardsverket.se).



http://www.naturv%C3%A5rdsverket.se/
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"Residens-
justering" ** Export
3 Mton Produktions- 73 Mton
— baserade utslapp
Territoriella .
R 51 Mton S_I‘utllg.
48 Mton anvandning
Import 161 Mton Konsumtions-
B Utslapp som sker utomlands 110 Mton baserade utslapp

. ) 88 Mton
Utslapp som sker i Sverige

Bild. Oversiktlig beskrivning av territoriella-, produktionsbaserade, samt konsumtionsbaserade
utsldpp av koldioxid pa nationell niva (utslappssiffror fran 2021, Naturvardsverket)

Kommunkoncernens radighet att minska de konsumtionsbaserade utslappen kan
ske antingen genom minskad (eller férandrad) konsumtion i den egna
verksamheten eller genom kommunala beslut. | tilldgg kan lokal samverkan och
kommunikation kring klimatfragan bidra till att naringsliv, civilsamhalle och
invanare minskar sin konsumtion.

3.Avgransning och metod

Klimathandlingsplanen ska bidra till hallbar samhallsutveckling och sakerstalla att
ett systematiskt arbete med att motverka klimatférandring sakerstalls i
kommunens namnder, kontor, avdelningar, enheter och bolag. Varje funktion ska,
pa kort och lang sikt, kunna fa stdd i att arbeta systematiskt med att identifiera
kostnadseffektiva typatgarder som ar relevanta for den samhallsnytta som
verksamheten bidrar med.

Metoden och arbetssattet utgar ifran att kommunkoncernen som helhet ska
identifiera kunskap om vilka sektorer och delsektorer inom klimatarbetet som ar
prioriterade, samt vilka kostnadseffektiva atgarder som kravs for att minska
kommunens direkta och indirekta utslapp av koldioxid.

Detta styrdokument (klimathandlingsplan, del A) lagger grunden for
kommunkoncernens inledande arbete i form av mal, riktlinjer och systematiskt
klimatarbete som kan arbetas in i kommunkoncernens respektive
verksamhetsplaner. Arbetet forvantas behéva vaxlas upp kontinuerligt i takt med
att kommunen far utdkad kunskap om lokalt framtagna utslapps- och
atgardsanalyser. Den 6vergripande atgardsinriktningen foér klimatet (del B), samt
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verksamhetsstod som presenteras i Del C férvantas kompletteras successivt
allteftersom klimatarbetet utvecklas.

Viktiga avgransningar och stallningstaganden i framtagandet av
klimathandlingsplanen (detta dokument del A), samt de atgardsinriktningar som
redovisas i del B och C ar att:

Klimathandlingsplanen (del A), atgardsinriktningen (del B) och
atgardsstodet (del C) har som huvudsyfte att identifiera vilka sektorer och
delsektorer kommunkoncernen ska anvanda som en 6vergripande ram i
sitt fortsatta arbete med att na de utslappsminskningar som kravs i
forhallande till koldioxidbudgeten, samt konsumtionsbaserade utslapp
Den 6vergripande atgardsinriktningen som redovisas i del B anger
prioriterade sektorer och generella atgarder som alla aktérer i Norrtalje
kommun kan anvanda i sitt fortsatta omstallningsarbete

De forslag till konkreta atgarder som redovisas i del C utgor forsta steget i
kommunkoncernens arbete med att uppna Norrtalje kommuns
koldioxidbudget (minskade territoriella utslapp av koldioxid, aven 6vriga
vaxthusgaser kan inkluderas dar det &r relevant). Aven atgarder som
syftar till att minska konsumtionsbaserade utslapp redovisas i del C
Atgardsforslagen i del C bestéar delvis av férslag fran kommunkoncernen
(en workshopserie fran juni till oktober 2024), samt typatgarder som andra
kommuner har presenterat i likande handlingsplaner. Dessa atgarder
utgor ett expertférslag. Syftet ar att vagleda kommunkoncernen och andra
intressenter kring de typatgarder som kan genomféras direkt, alternativt
behodver utredas vidare.

| del C inkluderas aven typatgarder som ror konsumtionsbaserade®
utslapp, vilket kompletterar koldioxidbudgetens resultat utifran ett
helhetsperspektiv

De atgarder och forslag till insatser som foreslas har inte bedémts utifran
kostnadseffektivitet, dvs kostnad i férhallande till mangd
utslappsminskning av koldioxid (per sektor). Inte heller kostnaden for
respektive atgard har bedémts i detta inledande steg.

En mer omfattande klimathandlingsplan kommer att krdvas pa sikt, dvs en
mer fullstandig klimathandlingsplan som ocksa identifierar
samhallsekonomiska nyttor av att stélla om samhallet mot en mer hallbar
framtid

En forvaltningsdvergripande arbetsgrupp for minskad klimatpaverkan stoder
kommunkoncernen i det Idpande arbetet.

10
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4.Agenda 2030

Utgangspunkten fér kommunens arbete med klimathandlingsplanen ar de globala
hallbarhetsmalen Agenda 2030.

INGEN INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA

it [ &S § v/~ | i

5 JAMSTALLDHET

¢

10 MINSKAD
OJAMLIKHET

V'S
(=)

),

RENTVATTENOCH ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI,
SANITET FOR ALLA ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR

TILLVAXT
al | &

1 HALLBAR 1 BEKAMPA KLIMAT- 1 HAV OCH MARINA
KONSUMTION FORANDRINGARNA RESURSER

OCHPRODUKTION

1 5 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISK
MANGFALD

~
~
~‘
]
—
—

16 FREDLIGA OCH 1 GENOMFORANDE
INKLUDERANDE OCHGLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP

Bild. Globala hallbarhetsmal som direkt eller indirekt inkluderas i klimatarbetet.

Alla globala mal vagleder det generella klimatomstaliningsarbetet och kan ha
direkt eller indirekt relevans i det strategiska arbetet, samt i arbetet med att
sakerstalla en hallbar avvagning mellan de tre dimensionerna av hallbarhet
(ekologiskt, socialt och ekonomiskt).

1. Ingen fattigdom

2. Ingen hunger

3. God halsa och valbefinnande

4. God utbildning for alla

5. Jamlikhet

6. Rent vatten och sanitet for alla

7. Hallbar energi for alla

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
10. Minskad ojamlikhet

1"
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11. Hallbara stader och samhallen

12. Hallbar konsumtion och produktion

13. Bekdmpa klimatférandringar

14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk mangfald

16. Fredliga och inkluderande samhallen
17. Genomférande och globalt partnerskap

Klimathandlingsplanen utgar aven fran de nationella miljokvalitetsmalen.

5. Malbild och malperiod

Klimathandlingsplanen utgar ifran Norrtalje kommuns 6vergripande malomrade:
klimat- och miljdmassig hallbarhet. Malomradet inkluderar inriktningsmal om
fossilfri organisation till 2030, samt att material, energi och naring ska inga i
kretslopp. Malet om klimatneutralt samhalle till 2040 utgor ett langsiktigt
perspektiv som ligger i linje med de krav som koldioxidbudgeten staller pa
kommunkoncernen. | tillagg ar angelaget att skapa férutsattningar fér naringsliv,
civilsamhalle, och invanare att delta beredas méjlighet att delta i
omstallningsarbetet.

| det inledande klimatarbetet har fem omstallningsomraden identifierats dar
insatser kommer att kravas i form av férandrat arbetssatt eller genomférande av
atgarder:

Omstallningsomraden i arbetet med klimathandlingsplanen:

1. Utveckla lokalt engagemang och samverkansformer for effektiv
klimatomstallning

Utveckla ett klimatsmart energisystem

Driva pa for hallbara och fossilfria transporter

Planera, bygga och utveckla Norrtalje kommun cirkulart och hallbart
Styra mot en hallbar konsumtion

RN

Klimathandlingsplanens omstallningsomraden syftar till att vagleda
kommunkoncernen och andra intressenter i den systemférandring som kravs for
att motverka klimatférandring. Omstallningsarbetet kommer att krdva en bred
samverkan, samordning och samsyn med de lokala aktorer och intressenter som
kan bidra till att minska utslapp av koldioxid och dvriga vaxthusgaser.

12
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Inom kommunkoncernen har ett arbete paborjats som syftar till att se dver den
nuvarande malstyrningen inom hallbarhetsomradet i linje med EU:s CSRD
direktiv. Arbetet innebar delvis ett nytt arbetssatt och dkat fokus pa férbattrad
hallbarhetsstyrning. Pa sikt kommer kommunen anpassa sin malstyrning i linje
med CSRD dar det ar lampligt.

| 6vrigt kommer klimatarbetet genomsyras av ett 6kat kunskapsbehov inom alla
sektorer. Nedan redovisas dvergripande kunskapsbehov som behdver hanteras i
det fortsatta arbetet:

| nulaget behdéver Norrtalje kommun:

o En fordjupad kunskap om de direkta och indirekta kallor till utslapp
som sker inom Norrtéilje kommuns geografiska omrade, samt hur
kommunens egen verksamhet och dvriga aktorer i Norrtalje kommun
bidrar med utslapp som kan ske genom till exempel transporter,
arbetsmaskiner, energianvandning mm

e Okad kunskap om typatgérder inom utpekade sektorer, till exempel
transportsektorn, Dvs pa vilket satt kan kommunen genom sin direkta
eller indirekta radighet styra mot mer klimateffektivt transportsystem. Till
exempel genom att uppmuntra till smart resande genom 6kad andel
distansarbete (att inte resa), elektrifiering (6kad tillgang till laddstolpar,
byte av fordon/bransle)

e Sikra en effektiv organisatorisk kapacitet och hallbarhetsstyrning i
kommunkoncernen som kan hantera klimatutmaningen integrerat med
ovriga aspekter for en hallbar samhallsutveckling, till exempel
vattenplanering, klimatanpassning, biologisk mangfald, markanvandning,
giftfri miljo, cirkular ekonomi och kretslopp, energi mm. integreras i
kommunkoncernens verksamheter och bidrar till en samlad och hallbar
samhallsomstallning som moéter samhallets samlade krav pa en hallbar
framtid

e Utveckla en gemensam utvecklingsagenda och samverkan med
civilsamhdlle, nédringsliv och strategiska partnerns, inklusive andra
kommuner i syfte att etablera nddvandiga lokala natverk, larande och
innovation i syfte att skapa samsyn kring visioner och malbilder och
insatser som i arbetet med att na malen om minskade vaxtgasutslapp till
2030, samt klimatneutralitet till 2040
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6.Bakgrund klimatfragan

Motverka klimatférandring vs klimatanpassning

Samhallet behdver bade minska klimatpaverkan genom minskade utslapp av
koldioxid och samtidigt anpassas till ett férandrat klimat. Aven om varldens alla
nationer lyckats minska klimatutslappen, enligt Parisavtalet och malet att
begransa uppvarmningen till 1,5 grader, kommer varlden och samhéllet anda att
drabbas av en omfattande uppvarmning med stora konsekvenser som féljd.

Enligt FN:s klimatpanel IPCC har uppvarmningen pa jorden 6kat markant de
senaste 50 aren*. Klimatférandringarna berdr hela samhallet. Integrering av
klimatanpassning i samhallets alla delar ar en stor utmaning och kommunerna
har en viktig del i detta.

RCP-scenarier

For arbetet med anpassning anvands olika scenarier, sa kallade RCP-scenarier®.
RCP betyder Representative Concentration Pathway och beskriver sambandet
mellan méjliga olika framtida utslapp och stralningsbalansen i atmosfaren.

Klimathandlingsplanen utgar frdn RCP 4,5 och RCP 8,5 som ar de scenarier som
klimatforskningen rekommenderar.

RCP 4,5 innebar att koldioxidutslappen fortsatter att 6ka nagot och kulminerar
2040. Temperaturdkning upp till 3 grader 2100. RCP 4,5 férutsatter en kraftfull
klimatpolitik med atgarder.

RCP 8,5 innebar fortsatt stort behov av fossila branslen vilket resulterar i tre
ganger sd hoga utslapp (jamfort med dagens utslapp) av vaxthusgaser fram till
2100. Temperaturdkning till 5 grader 2100.

Resultaten av RCP 4,5 och 8,5 ar relativt lika fram till 2050, det ar under andra
halvan av seklet som skillnaderna mellan scenarierna blir markant stora.
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7/ .Nationellt och regionalt arbete

Manga myndigheter och aktdrer har viktiga roller nationellt och regionalt i
klimatomstallningsarbetet.

Klimatpolitiskt ramverk

Sveriges antog ar 2017 ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestar av en
klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det l&angsiktiga malet innebar att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren senast ar
2045, for att darefter uppna negativa utslapp.

Syftet med ramverket ar att skapa en tydlig och sammanhangande klimatpolitik
for att sakerstalla langsiktiga forutsattningar for naringsliv och samhalle att
genomfora den omstallning som kravs for att Sverige ska na sina klimatmal.
Ramverket antogs med bred majoritet i riksdagen och ar utformat pa ett satt som
ska klara av politiska forandringar. Det klimatpolitiska ramverket ar en
nyckelkomponent i Sveriges anstrangningar att leva upp till Parisavtalet.

Klimatlag

Klimatlagen tradde i kraft den 1 januari 20175. Lagen alagger ett ansvar pa
nuvarande och framtida regeringar att fora en politik som utgar fran klimatmalen
och att regelbundet rapportera om utvecklingen. En central utgangspunkt for
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klimatlagen ar att klimatpolitiska och budgetpolitiska mal ska ges forutsattningar
att samverka med varandra.

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en klimatredovisning i
budgetpropositionen. Redovisningen underlattar for uppfdljning och bedémning
av de samlade klimateffekterna av alla politikomraden och ska innehalla en
beskrivning av utslappsutvecklingen i relation till malen. Redovisningen ska
ocksa beskriva de viktigaste besluten under aret och dessas effekt for
utvecklingen av vaxthusgasutslappen, samt innehalla en bedémning av om det
finns behov av ytterligare atgarder.

Klimatlagen anger ocksa att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Syftet med handlingsplanen &ar att visa hur regeringens samlade
politik inom alla relevanta utgiftsomraden sammantaget bidrar till att na
etappmalen till 2030 och 2040 och det langsiktiga utslappsmalet till 2045. Om
regeringen bedémer att beslutade mal inte kan nas med nuvarande styrmedel,
ska handlingsplanen innehalla en redogorelse for skalen till detta och vilka
ytterligare atgarder som regeringen avser att vidta. Planen ska ocksa innehalla
en redogorelse for hur andra beslut och atgarder, bade pa nationell och pa
internationell niva, paverkar méjligheten att na klimatmalen.

Sveriges klimatmal
Det langsiktiga malet

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar att utslappen
av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast
ar 2045 an utslappen ar 1990. De kvarvarande utslappen ned till noll kan uppnas
genom sa kallade kompletterande atgarder. For att nd malet far aven avskiljning
och lagring av koldioxid av fossilt ursprung réknas som en atgard dar rimliga
alternativ saknas.

Vid berakning av utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas
inte utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF).
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Etappmail till 2030 och 2040

Etappmalen mot det langsiktiga malet inkluderar vaxthusgasutslapp i den sa
kallade icke-handlande sektorn (vaxthusgaser som omfattas av EU:s
ansvarsfordelning). Utslapp av vaxthusgaser som omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter ar inte inkluderade i etappmalen’.

Etappmalen ar:
e Utslappen ar 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen ar 1990
e Utslappen ar 2030 boér vara 63 procent lagre an utslappen ar 1990
e Utslappen ar 2040 boér vara 75 procent lagre an utslappen ar 1990

Malen omfattar inte utslapp och upptag i markanvandningssektorn.

Regionalt

Lansstyrelsen leder det regionala arbetet med energiomstallningen och minskad
klimatpaverkan. De samordnar arbetet och ger stdd till naringsliv, kommuner och
myndigheter i dessa fragor. Det handlar till exempel om regional energi- och
klimatstrategi, ekonomiska stdd och arenor for samverkan och kunskap.

Lansstyrelsen i Stockholm har i samverkan med andra aktérer i lanet reviderat
lanets Klimat- och energistrategi®. Arbetet har identifierar omradena energi,
transporter, arbetsmaskiner, samhallsbyggande, konsumtion, samt
kompletterande atgarder. Transporter och resande, Energiférsoérjning,
Samhallsplanering och bebyggelse samt Konsumtion som de omraden dar det
finns storst potential att minska utslappen. For att na malet om nettonollutslapp
av vaxthusgaser ar 2045 har Lansstyrelsen foreslagit att samverkan mellan
l&nets aktorer starks.

For att regionen ska uppna uppsatta energi- och klimatmal behéver naringsliv,
kommuner och myndigheter samarbeta. Lansstyrelsen samordnar det regionala
arbetet med att minska utslappen av vaxthusgaser, 6ka takten for
energieffektivisering och dka andelen férnybar energi.

For mer information om nationellt arbete med klimatomstallning Las mer pa
Naturvardsverkets hemsida:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/
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8.Prioriterade sektorer for
utslappsminskning av koldioxid

Norrtalje kommuns koldioxidbudget' redovisar vilka utslappsminskningar i tusen
ton koldioxid som maste ske om Norrtalje kommun ska kunna na Parisavtalet.
Det kvarvarande utslappsutrymmet som inte far dverstigas var 1391 tusen ton
CO, ar 2023. Per sektor fordelades det kvarvarande utslappsutrymmet enligt
nedan.

1. Inrikes transporter 57 %
2. Utrikes sjofart 24 %
3. Arbetsmaskiner 10 %
4. Uppvarmning 4 %
5. Utrikes flyg 3 %
6. Industri 1%
7. Jordbruk 1%
8. El och fjarrvarme 0 %
9. Produktanvandning 0 %
10. Avfall 0 %

Utifran koldioxidbudgetens utslappsdata ar det prioriterat for kommunen att
identifiera tillhdrande kostnadseffektiva atgarder inom respektive sektor i syfte att
fa ner de lokala utslappen av koldioxid. Sammanstallningen redovisar krav pa
utslappsminskningar pa en aggregerad niva, dvs per sektor och den
utslappsmangd som inte far éverskridas Inrikes transporter, utrikes sjéfart och
arbetsmaskiner star for de storsta utslappen och kraven pa utslappsminskningar
ar storst for dessa sektorer. Ovriga sektorer har en mycket liten andel av de
totala utslappen (fran 4 % ner till mindre an 1%). Daremot kan dessa sektorer
bidra till utslapp i andra delar av varlden (konsumtionsbaserade utslapp). Pa
lokal niva kravs férdjupad kunskap om var utslappen sker geografiskt och
ansvarsmassigt.

| tabellen nedan redovisas de delsektorer inom den dvergripande sektorn Inrikes
transporter som ingar i Norrtalje kommuns territoriella utslapp for ar 2023.

Typ av fardmedel: Andel (ton CO,)
Personbilar 53% (57 581)
Inrikes civil sjofart 18% (19 199)
Tunga lastbilar 17% (18 686)
Latta lastbilar 8% (9109)
Inrikes flygtrafik 4% (4 181)
Mopeder och motorcyklar 1 % (570)
Jarnvag 0 % (5 ton)
Bussar 0 % (398 kg)
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Inom sektorn inrikes transporter ar det saledes fem delsektorer, dvs personbilar,
inrikes civil sjofart, tunga lastbilar, latta lastbilar, samt inrikes flygtrafik som star
for 99% av utslappen. Om kostnadseffektiva och faktiska utslappsminskningar
ska kunna genomféras kravs en fordjupad kunskapskartlaggning om
transportmoénster, samt hur de fordelar sig pa verksamheter och invanare.
Kunskap om omstallningsatgarder inom respektive sektor behdver utvecklas som
kan bidra till reell utslappsminskning. Till exempel inom transportsektorn kan
minskade utslapp med stod av trafikomstallning, smart resande, elektrifiering eller
byte av drivmedel behdéver identifieras och kvantifieras.

For de konsumtionsbaserade utslappen kravs 6kad kunskap om hur kommunens
verksamheter och invanare konsumerar varor och tjanster. Typatgarder inom
omstallningsomradet hallbar konsumtion, samt kretslopp behdver saledes
utvecklas vidare de kommande aren.

9.Kommunkoncernens atgardsinriktning och
verksamhetsstod for klimatet

| del B redovisas en sammanfattande och évergripande atgardsinriktning for
kommande &rens klimatarbete. Atgardsinriktningen redovisar kortfattat nulage,
prioriterade atgardsomraden och klimatutmaningar, samt generella
atgardsinsatser som kravs inom respektive omstallningsomrade.
Atgardsinriktningen ar tankt att utgéra en dvergripande ram fér kommunens
overgripande klimatarbete, samt ligga till grund for dialog med berérda lokala
aktorer, sasom invanare, naringsliv, féreningar, branschorganisationer m.fl.
Atgardsinriktningen utgdr darmed ett forsta steg i ett langsiktigt systematiskt
arbete att skapa en lokal kunskapsplattform och samverkan kring den
klimatomstallning som kravs for att na lokala klimatmal inom omstallningsomrade
1. I del C redovisas kommunkoncernens verksamhetsstod for klimatomstallning.
For varje omstallningsomrade redovisas delmal samt en sammanstalining av
kommunkoncernens, dvs namnder, bolag och avdelningars prioriterade atgarder i
det inledande klimatomstallningsarbetet, dvs for aren 2025 till 2027.

Tills vidare utgor darmed verksamhetsstddet (del C) en inledande
atgardsinriktning for kommunens samlade klimatomstéallning. Atgarderna utgér en
inledande bruttolista pa typatgarder som kommunkoncernens férvaltningar och
bolag kan arbeta in i sina ordinarie verksamhetsplaner. En
forvaltningsovergripande samordningsgrupp for klimatomstallning kommer att
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samordna arlig verksamhetsplanering (inklusive resursbehov) samt uppféljning.
Generella principer for arlig verksamhetsplanering utifran del C anges nedan:

« Atgarderna &r prioriterade utifran angelagenhet fér genomférande.
Atgarder som kan genomféras direkt inom nuvarande ramanslag ska
genomfdras under 2025.

«  Atgarder som kraver verksamhetsférandring (utékat ramanslag eller
utdkat investeringsbidrag) ska identifieras i mal och budget 2026-2028
(med prioritet 1) och ska genomfdras 2026 om prioriteras i mal och
budget och atgarder med prioritet 2 kan pabdrja genomféras 2027 eller
senare.

« Atgarder som kréver statlig med finansiering ska samordnas i form av
pilotprojekt och/eller samfinansierade projekt mellan férvaltningar
och/eller andra kommuner i syfte att uppna kostnadseffektivitet.

10. Styrning av kommunkoncernens
Klimatarbete

Klimathandlingsplanen ska tilldmpas av alla kommunala verksamheter och
namnder, kommunala bolag och de aktérer som utfor verksamhet pa uppdrag av
Norrtaljes kommun. Respektive ansvarig funktion ansvarar for att
klimathandlingsplanens mal, principer och atgarder integreras i den egna
verksamheten utifran kommunens styrmodell.

Grundlaggande principer for kommunkoncernens arbete

| Norrtalje har alla kommunala verksamheter, kommunala bolag och de aktorer
som utfér verksamhet pa uppdrag av Norrtalje kommun ett ansvar for att arbeta
med klimatomstallning. Dessa aktorer ska arbeta for att sakerstalla att:

* Arbetet genomférs i samverkan mellan kommunala verksamheter samt
dar det ar relevant i samverkan med Ovriga intressenter i samhallet

* Medarbetarna har hdg kompetens och fortbildas kontinuerligt inom
klimatomstallningsfragor

» Lokalt engagemang och kunskap om klimat-och hallbarhetsfragor ékar
bland invanare, féreningar och féretag i Norrtalje kommun

* Underlag som beskriver identifierade sektorer, delsektorer, typatgarder,
samt malbanor uppdateras kontinuerligt och anvands i verksamheterna

» Skapa forutsattningar for att vara foregangare genom att testa nya
tekniker, metoder och arbetssatt for klimatomstalining, samt sékerstalla
samhallsekonomiska vinster i form minskade kostnader i framtiden, samt
Okad nytta for invanare
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+ Klimatomstallningsarbetet ska baseras pa principen om langsiktig
hallbarhet som innebar att beslutfattande, planering och genomférande av
atgarder ska beakta befintliga och kommande generationers intressen

» Hallbar utveckling ska uppnas genom att balansera och férena
ekonomisk, social och miljdomassig utveckling

Inom jamstalldhetsomradet ar det angelaget att kommunkoncernens pagaende
arbete med CEMR deklarationen integreras i klimatomstallningsarbetet (CEMR-
deklarationen). Det innebar bland annat att hallbarhetsarbetet sakerstaller
kommunens ansvar for forbattring av miljokvaliteten i kommunen/regionen,
framfor allt genom policys avseende avfall, buller, luftkvalitet, biologisk mangfald
och klimatférandringarnas effekter. Systematiskt hallbarhetsarbete som
sakerstaller social jamlikhet, ekonomisk tillvaxt och miljéskydd behdver integreras
i omstallningsarbetet. | klimatomstallningsarbetet kan krav pa ratt en till en
halsosam miljé aven behdva hantera sociala jamstalldhetsfragor, till exempel
hansyn till saval kvinnors som mans specifika behov och livsstilar, liksom till
principen om solidaritet mellan generationerna.

Etablera ansvar

Kommunstyrelsen har ansvar for att samordna klimatomstallningsarbetet i
kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar for att klimathandlingsplanens aktualitet
foljs upp och utvarderas arsvis till dess att grundlaggande arbetssatt, metoder
och grundlaggande kunskap ar pa plats.

Norrtalje kommuns hallbarhetsutskott har det strategiska ledande ansvaret for
kommunens dvergripande hallbarhetsarbete, inklusive nédvandig
klimatomstallning. Det operativa samordningsansvaret for att kontinuerligt
utveckla styrdokument, kartlaggningsprocesser, samt atgardsplaner sakerstalls
genom Norrtdlje kommuns hallbarhetsfunktion med tillhérande strategiska och
operativa resurser (utifran ett kommunkoncernperspektiv).

Strategiska fragor om klimatomstallningsarbete och klimatrisker ska lyftas till
kommunledningsgruppen.

For att uppna intentionerna i klimathandlingsplanen ar det viktigt med en bred
samverkan mellan saval kommunens olika verksamheter som med externa
aktorer i kommunen. Gemensamma riktlinjer och utveckling av
hallbarhetskriterier ska utgéra underlag for mal och budget, uppdragsstyrning,
verksamhets- och investeringsplaner och upphandling samt féljas upp av berdérda
namnder och bolag.
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Kommunkoncernens berérda namnder, forvaltningar och bolag ansvarar for att
arbeta in klimathandlingsplanens atgarder i arlig verksamhetsplanering.

Identifiering av kostnadseffektiva atgarder

En fordjupad kartlaggning av direkta och indirekta utslapp som sker i férhallande
till koldioxidbudgetens delsektorer (1-10, kap 9), samt konsumtionsbaserade
utslapp kommer att behéva genomféras succesivt. Syftet ar att utveckla en lokalt
forankrad kunskap om de utslappskallor (CO,) som finns inom kommunen, samt
stddja kommunens forvaltningar nar det galler arbetet med att identifiera
kostnadseffektiva typatgarder. Pa sikt kravs 6kad kunskap om de
utslappsminskningar (malbanor) som kravs inom respektive omstallningsomrade i
syfte att na koldioxidbudgeten.

Okad kunskap om utslapp samt méjliga avvagningar mellan olika sektorer och
delsektorer kraver fordjupad kartlaggning inom ett antal utvalda sektorer. Till
exempel inom transporter och resande, inrikes sjofart, energianvandning,
samhallsplanering, byggande och konsumtion utgor prioriterade sektorer dar
utslappsminskningar kan goéra skillnad.

Prioritering av atgarder

Kommunkoncernen kommer sannolikt att behdva stéd i att avgora
kostnadseffektivitet och vilka typatgarder som kan arbetas in i ordinarie
verksamhetsplanering. For att prioritera och motivera val av de atgarder som
faktiskt ska genomféras kravs att arbetet sker metodiskt och
forvaltningsovergripande. Ett aktivt atgardsarbete kraver kunskap om prioriterade
atgarder samt avvagningar gentemot olika samhallsintressen. Lokal samverkan
och lokala natverk, samt samverkan med akademi och andra kommuner kan
bidra till gemensamt larande, 6kad kunskap om hallbarhetsstyrning, samt
utveckling av gemensamma verktyg for att skapa samverkan med civilsamhallet,
industri och naringsliv.

Kontinuerligt innovationsarbete samt mojligheten att inga i strategiska
partnerskap med akademi, foretag och samhalle utgor ett insatsomrade som kan
bidra till mer effektiv klimatomstallning bér vara vagledande i arbetet.

Genomforande av atgarder

Kommunstyrelsekontorets stab- och planeringsavdelning (strategi och utredning)
samt en forvaltningsévergripande samordningsgrupp for klimatomstallning har
inledningsvis en samordnande och projektledande roll i atgardsarbetet. P4 sikt
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behover en permanent funktion med organisatorisk kapacitet och mandat styra
arbetet.

Klimatomstallningsarbetet ska vara en integrerad del i kommunens alla
verksamheter och styrdokument. Strategisk planering, en dversyn av
anvandandet av hallbarhetskriterier fran planering till upphandling, samt
kommunens styrmodell och investeringsplaner ar sarskilt viktig. Projektstyrning,
fran planering till upphandling med stdd av hallbarhetskriterier ska anvandas som
verktyg i klimatomstallningen och i arbetet med klimatanpassning.

Uppfoljning

Klimathandlingsplanen ar ett styrande dokument som satter ramarna for
klimatarbetet i Norrtalje kommun. Malet ar att skapa ett systematiskt arbete dar
verksamheternas arliga verksamhetsplanering stdds av klimathandlingsplanens
inriktning, samt foljs upp och utvecklas arligen.

Norrtalje kommun ska arbeta integrerat med planering, genomférande och
uppfdljning av klimatomstallning i ordinarie verksamhetsstruktur. Det ar varje
namnd och bolags ansvar att integrera, genomféra och félja upp atgarderna i
handlingsplanen. Utpekad samordningsansvarig ndmnd haller ihop uppféljningen
for respektive atgard.

Namnder och bolag ska rapportera status for de atgarder de ansvarar for till det
samlade bokslutet for klimathandlingsplanen, som redovisas i samband med
kommunens arsredovisning.

11. Finansiering

Kommunens generella strategi for finansiering av klimatomstallningsatgarder ar:

e Att sa langt mojligt integrera klimatatgarder som en del i den ordinarie
verksamheten och planeringen.

e Detinnebar att i fysisk planering och byggande integrera klimatatgarder i
arbete med 6versiktsplanering fordjupade éversiktsplaner, detaljplanering,
samt 6vrig anvandning

e Att I6pande tillvarata majligheter att soka statliga investeringsbidrag.

o Att efterstrava I6sningar som bygger pa samfinansiering mellan olika aktorer,
samt samverkan mellan akademi, naringsliv och andra kommuner

e Att atgardernas livscykelkostnader ska bedomas

e Det innebar att bade investerings- och driftkostnader bedéms vid prioritering
av atgarder
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e Atti mal- och budgetplaneringen, i ett flerarigt perspektiv, avsatta ekonomiska
resurser for att sékerstalla klimatomstallning

Kommunens specifika strategi for finansiering av klimathandlingsplanen behéver
lyftas i det arliga mal och budgetarbetet:

e Avsatta sarskilda ekonomiska medel (ramanslag) for att faststalla och
tydliggéra hur kommunens atgardsprogram for klimatomstalining ska
utvecklas med stod av faktabaserat underlag, projektledas, finansieras och
forankras med lokala intressenter. (ansvar kommunfullmaktige)

o Sakerstalla att ett forvaltningsdvergripande klimatomstallningsarbete
successivt implementeras (i 2-ariga arbetscykler) genom att évrigt behov av
organisatorisk kapacitet sakerstalls (ansvar kommunfullmaktige)

e Sarskilt ramanslag for klimatomstallning, avsatts i syfte att medfinansiera
pilotprojekt och innovationsarbete som mdjliggor strategiska partnerskap med
akademi, féretag och samhalle och méjligheten att uppna handlingsplanens
mal och atgarder. (ansvar kommunfullmaktige)

12. Samhallskostnader och
samhallsekonomiska vinster |
klimatomstallningen

| en nyligen genomférd studie som har genomférts &t Umea kommun s& har man
kunnat visa att ett samhalle kan géra samhallsekonomiska vinster i
storleksordningen 23 miljarder till &r 2050 om samhallet genomfér en
klimatomstallning. Umea siktar pa att bli en klimatneutral stad senast 2030, och
hela kommunen till 2040. Enligt studien® kravs omfattande forandringar inom
resande och energianvandning i byggnader for att uppna malen. Inom
kommunen kravs att man reser smartare och anvanda hallbar energi for bilar och
bussar. De behéver ocksa se till att hus och byggnader inte slésar energi. Om
forandringarna genomférs kan Umea kommun minska utslappen av vaxthusgaser
som paverkar klimatet med nastan tre fjardedelar. Kommunen behdéver
genomfora investeringar for att fa till stand férandringar, men Umea berdknas
tjana over 23 miljarder kronor fram till ar 2050 genom att goéra dessa férandringar
visar rapporten. De samhallsnyttor som har identifierats ar att investeringarna
kommer att géra Umea till en battre plats att leva pa; med renare luft, nya jobb
kommer att skapas och spara pengar i langden.
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En klimatomstallning i Norrtalje kommun skulle ddrmed kunna bidra till
samhallsekonomiska vinster aven i Norrtalje kommun. For organisationen ar det
darmed viktigt att f& med 6vergripande och kontinuerliga samhallsekonomiska
analyser som kan vagleda det omstallningsarbete som kravs inom Norrtélje
kommun och kommunkoncernen.
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TIAS nr 16-1104,
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5. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/klimatlag-2017720_sfs-2017-720/

6. Norrtalje kommuns styrmodell

7. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sver
iges-klimatarbete/tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
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9. Ett KLIMATNEUTRALT UMEA 2030 (umea.se)
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