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Rapport fran inspektion den 2 april av
Overférmyndaren i Norrtilje kommun

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) riktar kritik mot
Overférmyndaren i Norrtilje (Overférmyndaren) pa foljande
punkter:

- Bristfallig hantering av arende med omyndig utan
stallforetradare.

- Bristfallig hantering av ansokningar om entledigande.

Lansstyrelsen riktar viss kritik mot 6éverformyndaren pa foljande
punkt

- Bristfallig handlaggning av arende under uppbyggnad.

Inledning

Lansstyrelsen besokte éverformyndarens kansli den 2 april 2025. Vid
inspektionen granskade vi dverformyndarens register over
stallféretradarskap samt 46 enskilda akter. I bilagan till rapporten
finns information om vilka akter som vi granskade.

Den 1 september 2025 meddelade éverformyndaren att man inte
hade nagot att erinra mot sakinnehallet i det utkast till rapport
Lansstyrelsen skickat ut. Lansstyrelsen gick igenom rapporten med
overformyndaren vid ett digitalt ssammantrade den 16 september
2025. P4 sammantradet deltog Ralf Lennholm, ersattare for
overformyndaren, Johan Graflind, enhetschef samt tjanstepersoner
fran overformyndarens kansli. Fran Lansstyrelsen deltog Anton
Tysklind och Anna-Karin Alm.

I rapporten tar vi upp de drenden som vi haft ndgot att anmarka pa.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Uppféljning av foregaende rapport
I rapporten fran foregaende inspektion (dnr 8424-2024) riktade
Lansstyrelsen kritik mot 6verférmyndaren pa féljande punkter:

Ingen omprovning av forvaltarskap.

- Arvodesbeslut andrade till nackdel for huvudmannen.

- Bristfallig handlaggning i férmynderskap.

- God man har inte fatt yttra sig innan granskningsanmarkning.
- Bristfallig tillsyn av godmanskap.

Lang handlaggningstid vid granskning av arsrakning.

Inget arende har foljts upp sarskilt vid drets inspektion.
Aktgranskning med kritik

Omyndig utan stallféretradare

Sammanfattning av granskningen

[ akt 2024029 gallande en omyndig, dar en god man ar férordnad
enligt 11 kap. 2 § foraldrabalken (1949:381) (FB), noterade
Lansstyrelsen foljande.

Barnet ar folkbokford i Sverige sedan den 23 mars 2023. Enligt
handlingar i akten var barnets mamma och pappa i Sverige men var
dock inte registrerade som vardnadshavare. Det framgick inte av
akten vem som var vardnadshavare for barnet. Det framgick inte
heller om barnet hade en god man eller annan form av
stallféretradare, som exempelvis en sarskilt férordnad
vardnadshavare eller formyndare. Det enda som framgick var att det
pagick nigon sorts arende gallande faststéllande av moderskap och
faderskap.

Den 14 februari 2024 férordnade overformyndaren en god man
enligt 11 kap. 2 § FB. Anledningen till att gode mannen férordnades
framgick inte av beslutet eller ndgon annan handling i akten. Det
framgick inte heller vad gode mannens uppdrag var.
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Lansstyrelsens bedémning

Enligt 11 kap. 2 § FB ska en god man forordnas nar den enskilde,
barnet i detta fall, har ett motstridigt intresse i en rattshandling i
forhallande till sin férmyndare, virdnadshavare, gode man eller
forvaltare. I arendet har en god man forordnats enligt 11 kap. 2 § FB
trots att barnet till synes inte har nagon legal stéllféretradare. En
tillampning av 11 kap. 2 § FB forutsatter att det redan finns till
exempel en formyndare eller god man fér den omyndige.
Overférmyndaren saknade darmed stod att férordna god man enligt
11 kap. 2 § FB. Overférmyndaren har heller inte vidtagit nagra
atgarder for att utreda fragan vidare, exempelvis angdende vem som
foretrader barnet i frdgan om faststéllande av moderskap och
faderskap och inte heller underrattat socialtjansten att barnet star
utan vardnadshavare.

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt, forutom i vissa undantagssituationer, ska innehalla
en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka féreskrifter som
har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande (32 § férvaltningslagen (2017:900)
(FL)). I forarbetet till bestimmelsen framgar att
motiveringsskyldigheten i praktiken galler for alla beslut som ar
overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snavt. For att det
kunna goras undantag kravs att det for myndigheten, vid en objektiv
beddémning, i princip ska framsta som sjalvklart att nigon motivering
inte ar behovlig (prop. 2016 /17:180 s. 186 ff.). Overférmyndarens
beslut gallande forordnande av god man har inte tydliggjort de
omstandigheter som legat till grund for beslutet och darfor inte
motiverat anledningen till att en god man férordnats.

Lansstyrelsen anser att overformyndaren hanterat arendet
bristfalligt och riktar darfor kritik mot overformyndaren.

Hantering av ansékningar om entledigande

Sammanfattning av granskningen

I arende 2022254 gallande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
noterade Lansstyrelsen foljande.

Godmanskap anordnades den 30 mars 2023. Den 25 juni 2024
skickade en socialsekreterare in ett klagoméal pa gode mannen. P4
overformyndarens begaran skickade gode mannen in ett yttrande
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dar hon beméter klagoméalet men ocksa uttrycker att hon "garna blir
entledigad fran detta uppdrag”.

Den 11 juli 2024 skickade huvudmannen sjalv in en ansdkan om byte
av god man. Overférmyndaren beslutade om avslag pa
huvudmannens ansékan den 8 januari 2025. Mellan den 11 juli 2024
och den 8 januari 2025 vidtog 6verformyndaren inga atgarder
avseende ansodkan fran huvudmannen eller gode mannens eventuella
begaran om att bli entledigad.

I akt 2024243 gallande ett formynderskap dar en god man ar
forordnad enligt 11 kap. 2 § FB noterade Lansstyrelsen foljande.

Den 23 december 2024 skickade formyndaren in ett klagomal pa
gode mannen och uppgav att hen ville att gode mannen skulle bytas
ut. Overférmyndaren svarade formyndaren att man borde lata
julhelgerna passera forst. Formyndaren svarade 6éverférmyndaren
samma dag att hen onskar att gode mannen byts ut.
Overférmyndaren meddelade d formyndaren att personalen som
har hand om byten skulle komma tillbaka den 7 januari 2025 och att
frdgan darfér behovde vanta till dess.

Den 7 januari 2025 skrev formyndaren pa nytt till dverféormyndaren
gallande byte av god man. Den 8 januari vidarebefordrades
klagomalet till gode mannen for yttrande, som inkom med svar
samma dag dar han motsatte sig uppgifterna i klagomalet.
Overférmyndaren svarade gode mannen samma dag med foljande
meddelande: "Tack [god man]! Ingen kan gora det battre dn du.”

Den 10 januari meddelade gode mannen att han och férmyndarens
far natt en bra dialog och att allt "ar pa banan”. Med anledning av det
meddelandet skrev 6verformyndaren till formyndaren att saken inte
kommer att foranleda nagon ytterligare atgard fran
overféormyndarens sida om hen inte skulle inkomma med ytterligare
synpunkter inom en vecka.

Formyndaren svarade inte pa dverféormyndarens skrivelse. Vid tiden
for Lansstyrelsens inspektion hade éverformyndaren inte fattat
nagot beslut gillande ansdkan om byte.

Komplettering fran dverformyndaren

Overférmyndaren inkom med en kompletterande handling géllande
akt 2024243 den 29 september 2025. Handlingen visade att det skett
ytterligare korrespondens mellan overformyndaren och
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formyndaren dar formyndaren uttrycker att hon inte vill ha ndgon
kontakt med gode mannen. Handlingen fanns i akt 2024242 som
avser syskonet till barnet i akt 2024243.

Lansstyrelsens bedémning

Om en god man eller férvaltare gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse vid utévandet av sitt uppdrag eller kommer pa
ekonomiskt obestdnd och pa grund av detta ar olamplig for
uppdraget eller av ndgon annan anledning inte langre ar 1amplig att
inneha uppdraget ska gode mannen eller forvaltaren entledigas.
Beslut om entledigande fattas av éverformyndaren (11 kap. 20 § FB).

En ansdkan om entledigande av en god man eller forvaltare far goras
av huvudmannen sjalv, hans eller hennes make eller sambo och
narmaste slaktingar (11 kap. 15 och 21 §§ FB).

En god man har ocksé ratt att pa egen begaran bli entledigad fran
sitt uppdrag (11 kap. 19 § 2 stycket FB).

Ett arende hos en myndighet ska handldggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts (9 §
FL).

Arende 2022254 har praglats av inaktivitet fran éverférmyndarens
sida. I arendet uttryckte gode mannen sjalv skriftligt att hon
eventuellt 6nskade att bli entledigad. Trots detta vidtog
overféormyndaren inga uppfoljningsatgarder vare sig for att reda ut
gode mannens intention med sin skrivelse eller att rekrytera nagon
ny god man. Nar huvudmannen sjalv skickade in en ansokan om byte
av god man tog det sex manader for dverféormyndaren att fatta
beslut utan att nagra atgarder vidtogs i utredningssyfte fran att
ansokan kom in till att beslut fattades.

I arende 2024243 hade 6verformyndaren dnnu inte fattat nagot
beslut gillande ansdkan om byte trots att det gatt éver tre ménader
fran det att ansokan kommit in och att en viss utredning skett under
januari manad 2025. Korrespondensen mellan gode mannen och
overférmyndaren under utredningens gang vacker ocksa fragan om
utredningen skett pa ett opartiskt satt. Lansstyrelsen anser inte att
den korrespondens overformyndaren har kompletterat med i
arendet ar ett tydligt atertagande av ansokan fran férmyndaren.
Overférmyndaren borde saledes antingen tydliggéra om ansékan
aterkallats eller provat ansokan.
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Lansstyrelsen vill ocksd understryka vikten av att dokumentera
handlingar som tillfér ngot i ett arende pa ett korrekt satt.

Lansstyrelsen anser att 6verformyndaren agerat passivt och inte
fullfoljt sina dtaganden utifran hur ett arende ska handlaggas enligt 9
§ FL gallande en snabb och rattssaker handlaggning. Lansstyrelsen
riktar darfor kritik mot 6éverféormyndaren och uppmanar
overformyndaren att se sina rutiner gallande entledigande av
stallforetradare.

Handlaggning av arende under uppbyggnad

Sammanfattning av granskningen

[ akt 2024069 som vid tiden for Lansstyrelsens inspektion
fortfarande var under uppbyggnad noterade Lansstyrelsen foljande.

Den 13 mars 2024 inkom ett lakarintyg till verférmyndaren som
uttryckte att huvudmannen i fraga har ett behov av ett godmanskap
i full omfattning.

Arendet handlades kontinuerligt fram till den 21 augusti 2024 da det
i en tjansteanteckning antecknades att kontaktforsok skulle goras
med huvudmannen. Sedan hande inget i arendet fram till den 31
januari 2025 d& huvudmannens dotter kontaktade férvaltningen.
Handlaggningen av arendet aterupptogs da genom att
overformyndaren begarde in ett nytt lakarintyg den 5 februari 2025.
Den 3 mars inkom ett nytt lakarintyg och den 1 april inkom aven en
social utredning. Overférmyndaren pabérjade rekryteringen av en
god man den 1 april 2025.

Lansstyrelsens beddmning

Overformyndaren ska ansoka om anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap hos tingsratten om
overformyndaren far reda pa att det behovs (5 §
Formynderskapsforordningen (1995:379) (FFO)). Om
overformyndaren har tagit emot en anmalan om behov av den har
typen av stallféretradarskap ska 6verformyndaren utreda om det
finns forutsattningar for en ansokan till tingsratten eller om arendet
ska avskrivas.

Overférmyndaren ska se till att drendet blir utrett i den omfattning
som arendet kraver (23 § FL). En snabb handlaggning hos
overformyndaren ar av rattssakerhetsskal viktigt for den enskilde,



Lansstyrelsen Stockholm Rapport 7 (10)
2025- 25681-2025

som annars kan riskera att dennes personliga eller ekonomiska
forhallanden férsamras. Arenden ska handliggas si enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts
(9 § FL). Gallande anmalningar om behov av forvaltare har JO i beslut
den 13 maj 2015 (dnr 5228-2014) uttalat att det ar angelaget att den
som ar i behov av sddan hjalp kan fa den hjalpen utan drojsmal.

Overférmyndaren har till synes tappat bort drendet i fem manader
vilket resulterat i att nya handlingar har behovt begaras in. Det tog
ocksa overformyndaren 6ver ett ar fran att den forsta anmalan kom
in till att rekrytering av en potentiell god man péborjades.
Lansstyrelsen anser att Overformyndaren maste bedriva nagon slags
tillsyn i samtliga arenden, vilket aven staller krav pa en fungerande
bevakning.

Lansstyrelsen riktar viss kritik och uppmanar éverféormyndaren att
se Over sina rutiner for att framover ha en snabbare handlaggning av
arenden under uppbyggnad.

Aktgranskning utan kritik

Motivering av arvodesbeslut och uttagsmedgivanden

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen noterade genomgaende i 6verféormyndarens akter att
arvodesbeslut och uttagsmedgivanden saknar motivering och
tillampligt lagrum.

Lansstyrelsens bedémning

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt, forutom i vissa undantagssituationer, ska innehalla
en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka féreskrifter som
har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande (32 § FL). [ forarbetena till
bestammelsen framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken
galler for alla beslut som ar 6verklagbara och att undantagsregeln
ska tolkas snavt. For att det kunna goras undantag kravs att det for
myndigheten, vid en objektiv bedémning, i princip ska framsta som
sjalvklart att ndgon motivering inte ar behovlig (prop. 2016 /17:180 s.
186 ff.).
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Lansstyrelsen anser att aven overformyndarens beslut om samtycke
till uttag samt beslut om arvode till stallféretradare ska innehalla en
motivering och tillampliga lagrum. Hur omfattande en motivering
behover vara far beddmas utifran vilken typ av beslut som det ror sig
om. [ enklare beslut bér motiveringen enligt Lansstyrelsens mening
kunna vara relativt kortfattad.

Uppféljning godmanskap fér okand arvinge

Sammanfattning av granskningen

[ arende 2020086 gallande ett godmanskap enligt 11 kap. 3 § FB
noterade Lansstyrelsen foljande.

Den 2 maj 2020 forordnades en god man enligt 11 kap. 3 § FB med
uppdrag att bevaka okand arvinges ratt i dodsbo. Den 4 januari 2021
registrerades bouppteckningen hos Skatteverket. Enligt
bouppteckningen ar den okanda arvingen i arendet ensam arvinge.
Det framgar dock inte av akten att en kungorelse av arvet har skett.

Lansstyrelsens beddmning

Om det nar en bouppteckning forrattas inte kan utronas huruvida en
arvinge som ar berattigad till arv finns, ska Skatteverket pa anmalan
av den som har boet i sin vard eller da forhallandet annars blir kant,
utan drojsmal kungora arvfallet i Post- och inrikes tidningar.
Kungodrandet ska innehdlla en uppmaning till okdnda arvingar att
gora sin ratt till arvet gillande inom fem ar fran den dag da
kungorelsen gjordes. Detta galler bade om arvingens namn eller
vistelseort ar okant (16 kap. 2 § Arvdabalken (1958:637) (AB)).

Gode mannen star under éverférmyndarens tillsyn. Aven om det ar
Skatteverkets uppgift att kungora arvfallet bor éverféormyndaren
sakerstalla att gode mannen fullgor sina skyldigheter i uppdraget. En
av dessa uppgifter ar att se efterse att kungorelse genomfors.
Lansstyrelsen uppmanar 6éverformyndaren att omgaende kontrollera
huruvida kungorelse gjorts i forekommande arende samt att se éver
sina rutiner gallande liknande arenden framover.
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Motivering av omprovat arvodesbeslut

Sammanfattning av granskningen

[ akt 2019129 gallande ett forvaltarskap noterade Lansstyrelsen
foljande. Den 31 maj 2023 fattade 6verformyndaren ett
arvodesbeslut. Beslutet 6verklagades av forvaltaren den 13 juni 2023.
Overférmyndaren omprévade beslutet och fattade den 21 juni 2023
ett nytt beslut dar arvodet andrats. P4 det nya beslutet stod det
skrivet for hand att det ersatte det tidigare beslutet. Beslutet
saknade motivering till varfor beslutet andrats. Overférmyndaren
underrattade tingsratten om forandringen samtidigt som
overklagandet och det nya beslutet lamnades ¢ver. Skalen till
andringen framgick dock av foljebrevet till tingsratten.

Lansstyrelsens beddmning

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt, forutom i vissa undantagssituationer, ska innehalla
en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sadan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som
har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande (32 § FL). I forarbetet till
bestammelsen framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken
galler for alla beslut som ar dverklagbara och att undantagsregeln
ska tolkas snavt. For att det kunna goras undantag kravs att det for
myndigheten, vid en objektiv beddmning, i princip ska framsta som
sjalvklart att ndgon motivering inte ar behovlig (prop. 2016 /17:180 s.
186 ff.).

Motiveringsskyldigheten galler alla beslut som fattas av
overformyndaren, aven de som omprovas. Nar ett beslut omprovas
upprattas ett nytt beslut och det ska motiveras i samma
utstrackning som det ursprungliga beslutet. Lansstyrelsen
uppmanar in en gang déverformyndaren att se 6ver sina rutiner
gallande motivering av beslut.

Ovrigt

Granskning av arsrakningar

Infor Lansstyrelsens inspektion har éverformyndaren informerat
Lansstyrelsen om handlaggningstiden gallande arsriakningar for
rakenskapsaret 2023. Den 31 oktober 2024 var 95,3 % av
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arsrakningarna fardiggranskade. Den sista arsrakningen avseende ar
2023 granskades den 18 februari 2025. Lansstyrelsen kommer att
folja upp 6verformyndarens granskning av arsrakningar vid 2026 ars
inspektion.

Rapporten har upprattats av Anton Tysklind med Anna-Karin Alm
medverkande.

Bilaga:

Granskade akter

Kopia till:
Overférmyndaren
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Kommunrevisorerna
Justitieombudsmannen
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YT Lansstyrelsen Datum Diarienummer
2025-10-08 25681-2025
% Stockholm
Granskade akter
Godmanskap enligt 11 kap. 4 8 FB
Akt 2024134, 2021144, 2018167, 2019073, 2021120, 2023131, 2024082,
2208051, 2022254, 2020164, 2020047, 2022289, 91033, 2023061,
2023197, 2022171, 2010076
Forvaltarskap
Akt 2022196, 2007121, 2013132, 2019081, 2021339, 2024091, 2020328,
2021030, 2019129
Godmanskap och forvaltarskap
Akt 2020149, 2015281
Godmanskap enligt 11 kap. 1 och 3 8§ FB
Akt 2020085, 2021022, 2024255, 2020086
Godmanskap for ensamkommande barn
Akt 2022180, 2024029
Formynderskap
Akt 2024090, 2018164, 2024162, 2025044, 2024063, 2024243,
2024274, 2024088
Under uppbyggnad
Akt 2023244, 2024009, 2024069, 2024102
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