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Revisionshistorik

Version | Beskrivning Datum Forfattare
1.0 Forsta version 2018-03-29 Olof Johansson
1.1 Uppdatering infor 2019-05-10 Elisabeth Frostklinga
budgetbeslut
1 Inledning

1.1 Dokumentets anvandning

Detta dokument ska beskriva mal och riktlinjer for projektet samt synliggora behov av
resurser, och darmed kostnader for projektet.

1.2 Definitioner

Begrepp/forkortning | Forklaring/definition

PBL Plan- och bygglagen

MB Miljébalken

MKB Miljokonsekvensbeskrivning
SBU Samhallsbyggnadsutskottet
FOP Foérdjupad 6versiktsplan
opP Oversiktsplan

1.3 Referenser

Dokument Version/Datum
PBL 2017

MB 2017

Ovrig lagstiftning med

paverkan pa planen j

Agenda 2030 2015

Nationella mal fér planering 2017

Ovriga nationella mal,
strategier och riktlinjer med
paverkan pa planen
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RUFS 2050 2018

Ovriga regionala mal, -
strategier och riktlinjer med
paverkan pa OP

Visionen fér Stockholm 2012
Nordost

Oversiktsplan 2040 2013
Aktualitetsprovning av 2018
Oversiktsplan 2040 Norrtélje
kommun

Mal & budget 2019-2021 for | 2018
Norrtalje kommun

Trafikstrategi for Norrtalje 2020
kommun

Bostadsforsorjningsstrategi 2017
for Norrtalje kommun
Dagvattenstrategi 2017
Gronstrukturstrategi 2016
Vattenplan 2020
Klimat- och miljéprogram 2018
VA-plan 2017

Ovr. kommunala strategier -
och verksamhetsplaner m.
paverkan pa planen

Landsbygds-och 2018
skargardsutvecklingsprogram

2. Projektets bakgrund och syfte

Nuvarande géllande férdjupade dversiktsplan (FOP) fér Norrtélje stad, Utvecklingsplan
Norrtalje stad antogs av kommunfullmaktige 2004. En aktualitetsprovning av
oversiktsplanen i sin helhet samt alla dartill gallande foérdjupade Oversiktsplaner har skett
fran hdsten 2017 fram till januari 2018 i enlighet med beslut av kommunstyrelsen den 19
juni 2017. Kommunens forvaltningar fick i aktualitetsprévningen [damna synpunkter éver
dversiktsplanernas aktualitet. Aven om det redan innan aktualitetsprévningen stod
tamligen klart att en ny FOP fér Norrtélje stad var mycket efterfragad och behévd, sa gav
aktualitetsprévningen betydelsefulla synpunkter och bekraftade ytterligare vikten av att
skyndsamt ta fram en ny FOP fér Norrtélje stad och dess néra omland.
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En slutsats som drogs baserat pa forvaltningarnas synpunkter ar att en FOP Norrtélje
stad &ven bor inkludera Nordrona omradet dar det sedan tidigare finns en egen FOP,
Fordjupad oversiktsplan fér Nordrona (2005). Detta da delar av FOP Nordrona &r inaktuell
och det finns behov av att samordna utvecklingen i Nordrona med resten av staden.

Norrtalje stad ar i en expansiv fas och planering pagar for flera nya storre

stadsdelar, handelsomraden och fortatningsprojekt. Staden vaxer bade utat i

samtliga vaderstreck med nya bostadsomraden som Lommarstranden, Bjornd och Farsna
och genom flertalet fortatningsprojekt dar Norrtalje hamn ar det storsta
utbyggnadsprojektet. Ovre Bryggardsgardet och omvandlingen av busstorget kan bli lika
stora projekt.

Befolkningsprognosen indikerar att stadens befolkning kommer att vaxa fran dagens 19
000 invanare till 26 000 invanare ar 2025. Summerar man alla bostader som for
narvarande planeras i respektive projekt uppgar dessa till 15 000 bostader, vilket skulle
motsvara en bra bit dver 30 000 nya invanare.

Enligt Verksamhetsplanen 2018-20 ska kommunen varje ar anta detaljplaner som
mojliggor for 1000 nya bostader i hela kommunen. En stor andel av dessa kommer att
ligga i Norrtalje stad. Den snabba befolkningstkningen och de manga pagaende
projekten staller stora krav pa att kommunen kan sakerstalla ett framtida fungerande
trafiksystem, att det finns VA-kapacitet, skolor och att invanarna har tillgang till grénytor
med mera. Det behdvs en samordnade plan for att belysa och prioritera mellan olika
intressen och géra bedémningar av hur en positiv utveckling som helhet kan uppnas pa
kort och lang sikt och en stad dar det ar Iatt att vara klimatsmart och en stad som ar trygg
och socialt jamstalld.

3. Mal

3.1 Effektmal

e En genomtankt och hallbar bebyggelse- och samhallsutveckling av Norrtalje stad
och dess nara omland.

e Bidra till Norrtalje kommuns vision om en hallbar tillvaxt i attraktiva miljéer (mal
och budget 2019-2021)

e Bidra till att Norrtalje kommun blir en integrerad del av Stockholmsregionen

o Bidra till att Norrtélje kommun véaxer i delar av kommunen med goda kollektiva
forbindelser

3.2 Projektmal

o Antagande av férdjupad Oversiktsplan Norrtélje stad.
Den foérdjupade 6versiktsplanen for Norrtélje stad ska lagga grunden for och
majliggora utvecklingen av en trygg och héllbar tatort med attraktiva tillkommande
bostader, arbetstillfallen och offentliga miljder i goda kollektivtrafiklagen. Den
fordjupade dversiktsplanen ska ange och tydliggdéra utvecklingsinriktningar for
Norrtélje stad som ska vara styrande for det kommande arbetet. Norrtélje stad
ska utvecklas genom ny bebyggelse, handel och service som kompletterar det
befintliga.



NORRTAL]JE
KOMMUN

e Den férdjupade oversiktsplanen fér Norrtalje stad ska vara val férankrad hos
invanarna, politiker och tjanstpersoner inom kommunens organisation.

4 Projektbeskrivning

4.1 Omfattning

En framtida FOP ska utgdra navet fér en stor del av utbyggnaden i kommunen da tidigare
och férmodad fortsatt inriktning ar att en stor del av ny bebyggelse ska tillkomma i
Norrtalje tatort. Utvecklingsplan for Norrtélje och dess inriktningar ar uppskattade och
varda att bygga vidare pa. Den generella uppfattningen ar att inriktningarna behéver
konkretiseras och att planen ar i behov av att vara mer proaktiv for att utgéra ett fullgott
stod for kommunens forvaltningar, sarskilt for Samhallsbyggnadsavdelningens olika delar
for att skapa effektiva planprocesser.

Manga utredningar, underlag och strategier har under de senaste aren tagits fram som
berér Norrtdlje stad. | en ny férdjupad dversiktsplan bor dessa vagas in och planen bor
klargéra deras forhallande till varandra. Det finns ett stort behov av samordna de stora
stadsutvecklingsomradena och dvriga pagaende planer och satta dem i ett sammanhang
samt att se 6ver deras koppling med den 6vriga staden. En ny férdjupad éversiktsplan
kommer behdva behandla foljande omraden;

visionen for staden 2050

stadens roll i kommunen och regionen
tidsplan/etappindelning for utbyggnad
bebyggelseutveckling

stadsstrak, gatustruktur och trafikfragor
bostadsforsorjning

verksamhets- och industriomraden

service — skolor, forskolor, aldreboenden m.m.
handel och kommersiell service

naturvarden och ekologiska varden, grén infrastruktur
kultur och kulturmiljé

sociala varden och barnperspektivet (manual bka)
vatten, avlopp och dagvatten

miljo- och riskfaktorer

etappindelning och genomférande
ekosystemtjanster

mellankommunala och regionala intressen
riksintressen

overgripande geoteknik

klimatanpassning

teknisk forsorjning

sammanvagd markanvandning

4.2 Avgransningar

Planen avgransas geografiskt till att omfatta Norrtalje stad och dess nara omgivning. Den
prelimindra plangransen ar anpassad till att omsluta omraden av strategisk vikt s& som
befintlig bebyggelse, naturomraden och fastighetsgranser. Avgransningen far ses som
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prelimindr och sma justeringar kan komma att géras i samband med att arbetet startar
och dialoger med olika grupper sker. En avvagning har gjorts vilka omraden som har hogt

exploateringstryck i utkanten av sjalva staden.
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4.3 Antaganden och forutsattningar

Nedan angivna férutsattningar och antaganden for projektet paverkar graden av
maluppfyllelse for projektet.

Forutsattningar:
e Mal och budget for Norrtalje kommun
Plan- och bygglagen
Miljdbalken
Ovrig lagstiftning
Norrtélje kommuns dversiktsplan 2040
Bostadsforsorjningsstrategi for Norrtalje kommun
Dagvattenstrategi
Dagvattenpolicy
Budgetanslag

Antaganden:
o Att kommunens samtliga verksamheter bidrar med sina expertkunskaper i
sakfragor.

4.4 Samband och beroenden
Samordning med stora stadsutvecklingsprojekt och pagaende detaljplaner i Norrtalje stad.

4.5 Kritiska Framgangsfaktorer, KFF

Oppen dialog och transparens mellan alla intressenter under hela projektet.
Se till helheterna i ett holistiskt perspektiv

Ta fram erforderliga utredningar i tidigt skede.

Prioritera kvalitet framfor kvantitet.

Langsiktigt perspektiv i val av detaljplanebestammelser.

4.6 Projektstart och Projektslut

Projektet inleds efter beslut i kommunstyrelsen 2019-06-17 om godkand projektplan och
budget. Projektet avslutas nar den férdjupade 6éversiktsplanen antagits politiskt.

4.7 Ramar

4.7.1 Budget
Finansiering sker med medel fran kommunstyrelsens anslag till férfogande.

Projektet berdaknas ha en kostnad pa cirka 1,2 mnkr under ar 2019 for utredningar och
analyser samt en del av den interna arbetstiden. Utredningar som beddms vara
nddvéandiga att starta med under 2019 ar bland annat dagvattenutredning med
skyfallskartering, kulturmiljdanalys, struktur och tillgénglighetsanalys samt
handelsutredning.

Under 2020 berdknas den totala kostnaden bli cirka 2 mnkr foér resterande utredningar,
digitalt verktyg och del av den interna arbetstiden. Resterande utredningar omfattar
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preliminart social konsekvensanalys med barnkonsekvensanalys,
miljokonsekvensbeskrivning och genomférandeplan.

Under 2021 beraknas den totala kostnaden bli cirka 800 tkr for justeringar/kompletteringar
och utstélining.

Under 2022 beraknas projektet preliminart avslutas och ingen kostnad utéver intern
arbetstid beddéms for det arbetet.

| kostnaderna ar aven inraknat en del fér material kring medborgardialoger och utskick.

4.8 Tidplan

2019 sommar Forberedelser

2019 kvartal 3 och 4 Bestallning av utredningar och dialoger medborgare/politik

2020 kvartal 1 och 2 Upprattande av samradsforslag

2020 kvartal 3 och 4 Samrad och sammanstallining synpunkter

2021 kvartal 1 Eventuell revidering av utredningar samt eventuellt
kompletterande utredningar

2021 kvartal 2 Upprattande av utstallningsforslag

2021 kvartal 3 och 4 Utstalining och sammanstalining av synpunkter

2022 kvartal 1 Slutjustering, politisk beredning och antagande

5 Projektorganisation

5.1 Roller, ansvar och arbetsuppgifter

Kommunfullméktige — Antar Fordjupad oversiktsplan for Norrtélje stad
Bestallare (Samhallsbyggnadsdirektér) — Ger direktiv

Styrgrupp (avdelningschefer): Ansvar;
e Att tidplan och resursplan ska kunna féljas.
e Att halla sig informerade om projektet via projektledaren genom manadsvisa
moten.
o Att ta erforderliga beslut for att projektet ska framskrida enligt planen.
o Att delta i utbytesméten med projektgruppen/ styrgruppen.
Styrgruppen har befogenheter till;
o att godkanna projektplanen och projektgruppen och tilldela projektmedlemmarna
mandat att agera utifran projektplanen,
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e att samrada med styrgruppen om projektets fortskridande. Att begara och fa
information om projektet.

Referensgrupp (berorda tjanstepersoner): far FOP:en pa remiss och fungerar
radgivande till projektansvarige/projektledaren.

Projektledare — Projektledaren har ansvar for;

e att samordna upprattande av ny FOP
att driva och dokumentera projektet enligt planen
att halla styrgruppen informerad
att halla tidplanen och informera i tid om avvikelser
att halla resursplanen och informera om avvikelser

Projektledaren har befogenhet;
e att fatta beslut som rér projektets genomférande inom ramen for projektplanen
o att leda projektgruppen
e att gbéra mindre andringar i tidsplanen

Projektgrupp — omfattar de personer som jobbar narmast med projektet. Projektgruppen
ar uppdelad i tva dar en arbetsgrupp utfér det kontinuerliga arbetet med projektet,
bestaller utredningar samt tar fram férslag till férdjupad éversiktsplan. Resterande del av
projektgruppen deltar aktivt under hela arbetets gang, tar fram underlag, bestaller och gor
utredningar och analyser, granskar framtagna planhandlingar m.m.

Administration — diariefér och arkiverar handlingar, goér tidplaner och bistar projektledare
med att skicka ut handlingar fér samrad och utstalining.

5.2 Bemanning

Styrgrupp

Kommunstyrelsekontoret | Samhallsbyggnadsdirektor

(Bestéllare) Charlotte Kéhler

Bygg- och miljdkontoret

Bygg- och miljddirektor Sara Helmersson

Ekonomiavdelningen

Ekonomichef

Magnus Aberg

Planavdelningen

Planchef

Helena Purmonen

Mark- och
exploateringsavdelningen

Tf. Mark- och
exploateringschef

Erik Klockare

VA-avdelningen

VA-chef

Anders Gelander

Gatu-parkavdelningen

Tf. Gatu-parkchef

Tom Johansson

10
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Arbetstiden som projektgruppsdeltagarna forvantas lagga under hela 2019 i projektet ar

angett i procent och timmar av en heltidstjanst.

Projektgrupp

Planavdelningen Projektledare Elisabeth 688 timmar
Frostklinga 60 %

Planavdelningen Planarkitekt Christofer 230 timmar
Rosengren 20 %

Planavdelningen Miljdplanerare Helena Boman 287 timmar
25 %

MEX Genomfdrandefragor, 230 timmar
kommunal mark, avtal 20 %

Planavdelningen Naturvardsfragor Josefin Sundberg 115 timmar
10 %

Planavdelningen Vattenekologi Frida Skagerberg 115 timmar
10 %

Planavdelningen Infrastrukturplanerare Erik L'Estrade 115 timmar
10 %

Gatu-
parkavdelningen

Vagfragor, allméan plats

2 st?

115 timmar/person
10 %

VA

VA-fragor

115 timmar
10 %

1"
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Referensgrupp

Renhallningsavdelningen

Renhallning och avfallsfragor

Ekonomiavdelning

Fastighetsstrateg

Kommunikationsavdelningen

Samrad, utstallning och 6vrig
kommunikation

Raddningstjansten

Raddning och sékerhetsfragor

Trygg i Norrtélje

Trygghetsfragor och jamstalldhet

Milj6- och halsoskyddsenheten

Milj6- och halsoskyddsfragor

Bygglovenheten

Bygglovsfragor

Mat- och kartenheten

Kartor, GIS

Tillvaxt och utveckling

Naringslivsutveckling och
klimatanpassning

Kultur och fritid

Kultur- och fritidsfragor

Kultur och fritid

Kulturmiljé

Barn och utbildning

Skol- och utbildningsfragor

Socialkontoret

Sociala fragor

Kommunalférbundet sjukvard
och omsorg i Norrtélje
kommun

Aldre-, sjukvards- och omsorgsfragor

samt tillganglighetsfragor

Norrtalje Energi AB

Energiutveckling, bredband

Campus Roslagen AB

Utbildning, studentboende

Roslagsbostader AB

Fragor rérande allmannyttan,
bostadsforsorjning

Polisen i Norrtélje

Trygghetsfragor, férebyggande brott

6 Genomforande

6.1 Metodplan

Projektet ska drivas enligt Norrtélje kommuns generella projektmodell samt i enlighet med
gallande lagstiftning och avdelningens rutiner.

12
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6.2 Riskhantering

Risk

Losning

Ofdrutsedda handelser under
planprocessen som paverkar projektets
tidplan

Ta fram nédvandiga utredningar i tidigt
skede. Ha en kontinuerlig dialog mellan
projektledare och intressenter.

Redan pagaende detaljplanearenden
och exploateringsarenden i omradet
forsvarar 6nskad strategisk utveckling

Tydlig kommunikation att dversiktsplanering
pagar och att pagaende planer bor stammas
av Idpande med FOP-arbetet. Flexibelt och
I6sningsorienterat arbetssatt.

Att den foérdjupade 6versiktsplanen
Overklagas/6verprévas.

Lyssna pa och tillmétesga inkomna
synpunkter sa langt som mgjligt. Sikta pa en
hog kvalitet pa planen och planprocessen
for att fa den rattssaker.

Brist pa personalresurser. Kan innebara
att vi maste halla lagre tempo i arbetet
med den férdjupade dversiktsplanen.

Langsiktig prioritering pa planavdelningen
samt god kommunikation mellan
avdelningarnas ledning for att sakerstalla att
kontinuerliga resurser finns att tillga.

6.3 Andrings- och versionshantering

Projektledaren sammanstaller &ndringar och oklarheter for diskussion med bestallaren

som lyfter fragor vid behov i styrgrupp.

6.4 Kvalitetssakring

Kvalitetssakring av projektets dokument kommer att ske enligt planavdelningens rutiner i
samrad med lansstyrelsen, referensgrupp, berdrda fastighetsagare och allmanhet.

6.5 Test och verifiering

Ett férslag till FOP Norrtélje stad skickas ut pa samrad samt utstalining, tva separata
tillfallen, och revideras darefter innan den till sist godkanns och antas politiskt.

6.6 Administration

Projektet administreras enligt planavdelningens interna rutiner.

6.7 Moéten och rapportering

Projektledaren haller i méten med projektgruppen och den referensgruppen samt évriga
eventuella konsulter. Projektledaren ansvarar for att regelbundna méten med
projektgruppen bokas in. M6ten med den utdkade referensgruppen kommer ske nar

behov uppstar.

Infor politiska beslut skriver projektledaren tjansteutlatande och levererar handlingar.

Projektledare rapporterar eventuella avvikelser till bestallaren som lyfter fragor vid behov i
SBU till dess eventuella férandringar sker gallande dessa rutiner.

Projektledare rapporterar ekonomiska redovisningar (resultat mot budget) till bestallare.

13
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Projektledare sammanstaller andringar och oklarheter fér diskussion med bestallaren som
avgor om fragor ska lyftas i styrgruppen.

7 Kommunikationsplan
En separat kommunikationsplan ska upprattas for projektet nar arbetet startar.

14



