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Granskning av forslag till Havsplaner for Sverige

granskningshandling fran Havs- och Vattenmyndigheten

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att godk&anna kommunstyrelsekontorets forslag till yttrande éver
granskningsforslaget Havsplaner for Sverige som sitt eget och 6verlamna det till Havs- och
vattenmyndigheten.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Havsplanerna fér Sverige ar ute pa granskning och Norrtélje kommun har majlighet att yttra sig. En
havsplan ger vagledning kring vad som &r den bésta anvandningen av havet. Havsplanerna vagleder
nationella myndigheter, kommuner och domstolar i kommande beslut, planering och
tillstandsprévningar. Naringsidkare far ocksa vagledning av planen. Granskningshandlingarna finns pa
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/havsplaner/forslag-till-

havsplaner.html

Synpunkter fran kommunstyrelsekontoret ar att gron infrastruktur bor goras tydligare i kartan, att
Alandsdjupets och andra kdnda omraden med héga naturvarden bér pekas ut som omréaden med
naturhansyn, att det kustnara fisket bor framjas ytterligare och att det for kommunen ska ga att soka
havsplaneringspengar aven i framtiden.

Bakgrund

Havsplanerna for Sverige ar ute pa granskning och Norrtalje kommun har moéjlighet att yttra sig.
Kommunen har tidigare yttrat sig i samradet, se diarienummer 2018-602.430.

Koppling till gallande styrdokument

Arendet bidrar generellt till Kommunfullméktiges 6vergripande mal Hallbar tillvaxt och utveckling samt
Barn och ungas framtid.

Lagkrav

Sverige har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) i svensk lagstiftning genom
miljébalken (1998:808) och havsplaneringsforordningen (2015:400).

Samberedning

Arendet har samberetts med Bygg och miljo, VA-avdelningen, Mark och exploatering, Tillvéaxt- och
utveckling samt Raddningstjansten. Dock har inga synpunkter emottagits fran avdelningarna till
Planavdelningen som handlagger arendet.
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Beskrivning av arendet

Nationella havsplaner ute pa granskning

Sverige tar fram tre havsplaner — en for Bottniska viken, en for Ostersjon och en for Vasterhavet. En
havsplan ger vagledning kring vad som &r den basta anvandningen av havet. Havsplanerna vagleder
nationella myndigheter, kommuner och domstolar i kommande beslut, planering och
tillstandsprévningar. Naringsidkare far ocksa vagledning av planen. Havsplanerna har tidigare varit ute
pa tidigt skede och pa samrad och Norrtélie kommun yttrade sig i samradet, se diarienummer 2018-
147602.

Plankarta och planbeskrivning

Havsplanen innehaller vagledning i beskrivande text och kartor. Havsplanerna innehdller vagledning
om mest l[Amplig anvéndning. Fordjupning i anvandningarna, avvagningarna, forutsattning for
samexistens och de férhallningssatt som ar viktiga for anvandningen vid forvaltning, planering och
tillstdndsprévning kan hittas i granskningsversionen, se
https://www.havochvatten.se/download/18.67e0eb431695d8639335ff4f/1552493130320/havsplaner-
granskningshandling.pdf .

Stallningstagande i Norra Ostersjon och Sodra kvarken (Se Figur 1):

Rekreation

| Norra Ostersjon ligger den yttre delen av Stockholms skargard med hoga kultur-, friluftslivs- och
naturvarden. Over Sédra Kvarken bildar den tillsammans med Alands skargérd och Finlands véastkust
ett varldsunikt strék av grunda skargardar. Stockholms skargard ar en av Sveriges mest valbesokta
med manga naturhamnar och marinor. Friluftslivet och fritidssjéfarten ar omfattande.
Fritidsbatstrafiken ror sig ofta bade till och fran Bottniska viken i norr, Gryts och Sankt Annas
skargardar i séder, till Gotland och dver Alands hav.

Natur

| Norrtdlie kommun anger Havsplanen anvandning natur i ett omrade (0203). Har finns ett
riksintresseansprak for naturvard och ett planerat marint naturreservat. Havsplanen anger sarskild
hansyn till hdga naturvarden. Norr och sydost om Svenska hdgarna finns omradden med potentiell
klimattillflykt for bldmussla, tre av atta identifierade omraden i Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017c). Klimattillflykten varnas genom sarskild hansyn till héga naturvéarden
(0202, 0213-0214).

Kultur

Hela kuststrackan i havsomradet omfattas av riksintresse hogexploaterad kust. | direkt anslutning till
havsplaneomradet finns riksintresseansprak for kulturmiljovard i Norrtalje kommun. Kulturhistoriska
vardekarnor identifierade av Riksantikvarieambetet ligger huvudsakligen utanfoér havsplaneomradet.
Emellertid stracker sig ett par sddana omraden in i planomradet utanfor Stockholms skargard och
Norrtélje, dar de i havsplanen omfattas av sarskild hansyn till hoga kulturmiljovarden (0202-0204,
0209). Hansynsavstand till vardekarnorna behéver bedomas i ett lokalt perspektiv.
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Figur 1. Plankarta havsomrade Norra Ostersjon o-éh Sddra Kvarken
(https://www.havochvatten.se/download/18.67e0eb431695d8639335ff4f/1552493130320/havsplaner-
granskningshandling.pdf ).
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Sjofart
Havsplanen anger anvandnlng sjofart i strak bade i utsjon och in mot hamnar vid kusten.
Fartygsstraken ingdr dven i Ostersjons storre trafiksystem med forbindelser med Finska viken, Aland
och Baltikum. For att binda samman fartygstrak fran Stockholm mot Lettland markeras anvandning
sjofart ster om den Ostligaste (djup)farleden i svensk ekonomisk zon (0204). Det smala
vattenomradet Sodra Kvarken ar passagen mellan Norra Ostersjon och Bottenhavet. For att gora
farvattnet sakert finns det ett system med trafiksepareringar. Det ligger till hélften i Sverige och till
halften i Finland.

Utredningsomrade sjoéfart

Det finns inget utredningsomrade for sjofart i Norrtélie kommun men i intilliggande Varmdo,
vilket pa sikt kan f& konsekvenser for trafik pa Furusundsleden. Horsstensleden ar en eventuell
framtida farled genom Stockholms skéargard in till Stockholms hamn.

Foérsvar

Havsplanen anger anvandning forsvar langs stora delar av kuststrackan i havsomradet pa grund av
riksintresseansprak for totalforsvaret samt influensomraden. Vaddo skjutfalt ligger i Norrtalje kommun
vid Sodra Kvarken, med influensomrade ut éver havet (0201). Havsplanen anger anvandning forsvar
aven for influensomradet vid Séderarms skjutfalt (0202).

Energiutvinning
I Norrtélje kommun har ett omrade identifierats som allméant intresse av vasentlig betydelse for

energiutvinning. Det ena ligger utanfér Svenska Bjorn (0204, ©0214). Havsplanen anger emellertid
inga energiutvinningsomraden i Norra Ostersjon och Stdra Kvarken. De riksintresseansprak for
vindbruk och allmanna intressen av vasentlig betydelse som finns inom havsomradet beddéms i
dagslaget inte vara forenliga med riksintresseansprak for totalférsvaret och forsvarsintressena ges
darfor foretrade.

Yrkesfiske
Havsplanen anger anvandning yrkesfiske for stora delar av Norra Ostersjon och nagot glesare for
Sddra Kvarken.

Forandringar sedan samradsversionen
| granskningsversionen av havsplanerna har Havs- och vattenmyndigheten férandrat detaljer som
fanns med i samradsversionen. Det géller bade begrepp och stallningstagande i kartan.
e Energi har prioriterats bort pa grund av forsvarsintressen
Natur prioriteras vid 0203
Hoga naturvarden ges sarskild hansyn vid 0213 och 0214
Nytt farledsforslag vid Horsten i Varmdo kommun
Attraktiva livsmiljder &r borta
Hoéga kulturmiljvarden har tillkommit

Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram parallellt med havsplaneringen for att bedéma
konsekvenserna av arbetet utifran ekologiska, ekonomiska och sociala perspektiv, Se
miljokonsekvensbeskrivningen pa
https://www.havochvatten.se/download/18.67e0eb431695d8639337200b/1553505447709/mKb-
havsplaner-granskning.pdf .

Havsplanernas roll i kommunal planering
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Kommunen ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) ta fram en 6versiktsplan fér hela kommunytan,
inklusive territorialhavet. Havsplanerna ar vagledande for den kommunala planeringen. | omradet i
territorialhavet dar de statliga och kommunala planerna éverlappar galler bada planerna, i det yttersta
havsomradet galler endast havsplanen och i kustomradet galler endast Gversiktsplanen (se Figur 2).

Samspelet mellan havsplaner och dversiktsplaner ar viktigt for att kopplingen mellan hav och land ska
fungera bra. Oversiktsplaner ar betydelsefulla for att visa lokala och regionala 6vervaganden och
ansprak som kan vara av relevans for havsplaneringen. | de fall en kommun har redovisat tydliga
avsikter i fraga om den framtida anvandningen av de havsomraden som kommer att omfattas av saval
en oversiktsplan som en havsplan, vags de in vid beslutet om havsplan. Vid kommunala omprévningar
och fordjupningar av odversiktsplaner blir havsplanerna en samlad kalla till information om statens syn
pa den framtida mark- och vattenanvandningen inom omradet. Detsamma galler i relation till
regionplaner.

I tilAmpningen av havsplanen ska kommunen beakta planens stéllningstaganden i sin planering,
beslut och andra forvaltningsatgarder som ror havet. Vid olika tillstandsprovningar och andra drenden
enligt miljébalken kommer havsplanen att vara ett vagledande underlag. Vid tillampning av miljébalken
ska alltsd kommunen, vid prévning av en verksamhet eller atgard inom havsplaneomradet, se till att
havsplanen ar ett vagledande underlag i malet eller &rendet.

Havsplan

Kommunal planering
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Figur 2. Overlapp mellan planer (https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/havsplanering/om-havsplanering/vad-ar-havsplanering.html ).

Synpunkter fran kommunstyrelsekontoret

Kommunstyrelsekontoret ser positivt pa att nationella havsplaner tas fram for att sékra en hallbar
utveckling och en bla tillvaxt i Ostersjoregionen. Vi ser ocksa positivt p& det underlagsmaterial som
har tagits fram och som kommer att tas fram i framtiden samt pa det internationella samarbetet som
pagar.

Gron infrastruktur bor goras tydligare i kartan
Kommunstyrelsen anser att grén infrastruktur blir otydlig i kartan. Naturvarden skulle behéva visas
mer svepande och dven utanfor nationsgranser pd samma satt som fartygsrutterna.
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Med Gron infrastruktur menas ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljéer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett satt s& att biologisk
mangfald bevaras och fér samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet.

Alandsdjupets bér pekas ut som ett omrade med naturhansyn
Kommunstyrelsen anser att Alandsdjupet bér omfattas av sarskild hansyn till natur pa grund av sin
unika karaktar och pa grund av sin méjliga funktion som lekomrade for torsk.

Alands hav och fortsattningen dver Alands skargard och finska skargardshavet ar av FN nyligen
utpekat som ett ekologiskt sarskilt viktigt omrade. Alands hav med nastan oceaniska férhallanden &r
med sina 300 m den nast djupaste delen av Ostersjon men den djupaste delen av Ostersjén som
fortfarande ar syresatt. Alands hav &r viktigt fér bade torsk och strémming. Det finns ocksa
indikationer pa att torsken i omradet kan utgora ett separat lekbestand. Forskning pagar for att
klarlagga frAgan. Om det &r s& skulle det innebéra att Alands hav &r en mycket viktig plats for torsk
och darmed for hela Ostersjons ekologi och samhéllsekonomi. Alands hav &r ocks& en viktig del av
laxens vag mot lek i de stora alvarna, det ar ocksa en viktig livsmiljo for havsoring.

Kustnara fisket bor framjas ytterligare

Kommunstyrelsen tycker att havsplanerna bor skapa de planférutsattningar som gar for att underlatta
for det sméaskaliga och kustnara yrkesfisket i forhallande till det stora industrifisket. Det kustnara
fisket ar vardefullt for det lokala och regionala naringslivet i Norrtélje kommun liksom for kulturmiljon
langs kusten.

Omraden med hdga naturvarden bor pekas ut som omraden med naturhansyn
Kommunstyrelsekontoret anser vidare att lokalt redan kanda vardetrakter som idag inte omfattas av
skydd ska betecknas med "n” (sarskild hansyn till hdga naturvarden) for att sdkerstalla en marin grén
infrastruktur. Exempel pa omraden med héga naturvarden ar
- Framtida marint omradesskydd - Lansstyrelsen pekar pa omraden utanfor Singé skargard
och torsklekomradet i Alandshav som potentiella omréden att skydda.
- Viktiga fagelkolonier - | anslutning till havsplaneomradet i Norrtalje kommun finns aven tva
nationellt viktiga fagelkolonier vars fodostksomréden bor betecknas med naturhansyn. Det

ar grisslekolonierna pa Understen och Svenska hogarna.

Framtida KOMPIS-projekt

Kommunstyrelsekontoret dnskar att mojligheten att sbka KOMPIS-bidrag (Kommunal planering i statlig
samverkan) eller ndgon liknande projektform kommer att finnas aven i framtiden nar kommuner
planerar sitt hav. Det finns fortfarande stora geografiska omraden och &mnesomraden som &r

outforskade.
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Konsekvensanalys/riskanalys

Att svara pa remissen ger oss chansen att uttrycka var mening om vad som behdver vara med i
planen for att ha en hallbar utveckling i var skargard och kust och darmed i var kommun.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig

Ekonomisk analys
Ar inte tillamplig

Jamstalldhetsanalys
Ar inte tillamplig

Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar inte tillamplig

Tidplaner

Synpunkterna ska vara Havs- och vattenmyndigheten tillhanda senast 14 juni 2019. Norrtdlje kommun
har fatt dispens att lamna in dem den 25 juni 2019.

Charlotte Kdhler Helena Purmonen
Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Sambhallsbyggnadsavdelningen Planavdelningen
Bilagor

Bilaga 1. Yttrande Over forslag till Havsplaner fér Sverige

Beslut skickas till
Planavdelningen
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