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Revidering av arbetsordning for
kommunfullmaktige

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméaktige beslutar anta reviderad arbetsordning for kommunfullmaktige.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Utifran ny kommunallag och identifierade behov av justeringar har ett férslag till ny arbetsordning
tagits fram i samverkan med fullmaktiges presidium. Den nya arbetsordningen innebar utover
formella och sprakliga andringar huvudsakligen att presidiets roll fortydligas, talartiden i vissa
avseenden forkortats, ansvaret for inkallande av erséttare andrats, motions- och
interpellationshanteringen justerats samt att yttranderatten utdkats.

Bakgrund

Arbetsordningen for kommunfullmaktige i Norrtélje kommun reviderades senast 15 december 2014, §
195. Sedan dess har vissa behov av justeringar identifierats, samt en ny kommunallag tratt i kraft, SFS
2017:725, vilket aven innebar en del férandringar som paverkar arbetsordningen.

Forslaget till revidering utgar fran SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting) underlag fran mars 2018
fér utarbetande av arbetsordning och de lokala anpassningar som tidigare beslutats om i kommunens
nu gallande arbetsordning.

Lagkrav

Enligt 5 kap 71 § kommunallagen ska kommunfullmaktige anta en arbetsordning dar vad som galler for
fullmaktiges sammantraden och handlaggningen av arenden ska regleras. Av 72 § framgar vad som
maste regleras i arbetsordningen:

1. antalet ledaméter i fullmaktige,

2. ndr sammantraden ska hallas,

3. anmalan av hinder att delta i sammantraden,

4. inkallande av erséattare och deras tjanstgoring,

5. vem som ska fora ordet tills ordfdrande utsetts,

6. ratten att delta i fullmaktiges 6verlaggningar,

7. forfarandet vid omrdstningar,

8. handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor,
9. formerna for justeringen av protokollet, och

10. fullmaktigepresidiets arbetsuppgifter.

Utbver de obligatoriska bestdmmelserna kan arbetsordningen komplettera kommunallagens regelverk
dar lagen endast ger sa kallade rambestammelser som lamnar utrymme for fullmaktige att besluta
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narmare om specifika fragor. Ett sadant exempel ar vilka som har yttranderatt pa kommunfullmaktiges
sammantraden.

Samberedning

Arendet har beretts i samverkan med kommunfullmaktiges presidium och stdmts av med gruppledare
fran respektive parti.

Beskrivning av arendet

En allman 6versyn av arbetsordningen dar paragrafhanvisningar korrigerats och vissa sprakliga
justeringar har gjorts i enlighet med Sprakradets rekommendationer. Justeringarna innebar ett
kénsneutralt och forenklat sprak.

Utdver de formella och sprakliga andringarna innebar forslaget till reviderad arbetsordning i huvudsak
féljande férandringar:

1. Presidiets ansvar fortydligas. Kommunfullmaktiges presidium ar numera ett kommunalrattsligt
organ. l.o.m. detta ar det mgjligt att ge presidiet sarskilda uppgifter for att &stadkomma en mer aktiv
roll. Med anledning av detta forslas att presidiets ansvar for kontakter med respektive partis
gruppledare och overférmyndaren formaliseras. Presidiet foreslas aven svara for kommunens
allmanna representation.

En nyhet i 2017 ars kommunallag ar ocksa att fullmaktiges presidium obligatoriskt ska bereda
revisorernas budget.

2. Tid for nyvalda fullmaktiges sammantrade. Datum fér da nyvalda fullmaktige senast ska halla
sitt forsta sammantrade valar har andrats fran november till december manad med hansyn till en
situation dar genomslag av valresultatet drojer. Givetvis ar det alltjamt viktigt ur demokratisk
synvinkel och av praktisk betydelse att nya fullmaktige tilltrader snarast majligt.

Vart att ndmna i sammanhanget ar kommunallagens bestdmmelse om att fullmaktige ska faststalla
skattesats fore november manads utgang.

3. Begreppet tillkdnnagivande och annonsering av fullmaktiges sammantraden. Det som
tidigare benamndes kungorelse har i 2017 ars kommunallag ersatts av begreppet tillkannagivande.
Den nya bestdmmelsen innebar att sattet som informationen ska formedlas andrats. Den nya
kommunallagen anger att ett tillkadnnagivande ska ske pa kommunens webbaserade anslagstavla.
Skyldigheten att kungdra fullmaktiges sammantraden i ortstidning har saledes upphort.

Forslaget till reviderad arbetsordning innebar dock att mojligheterna for fullmaktige att besluta om
annonsering av sammantraden i ortstidning kvarstar. Motiv for detta &r den stora andelen aldre i
kommunen samt, i vart fall, i vissa delar av kommunen bristfallig tillgang till internet, som innebar att
annonsering i lokal papperstidning antas na grupper som inte annars skulle fa del av informationen.

Begreppet ortstidning ar definierat i férarbeten till kommunallagen och delgivningslagen. | férslaget till
arbetsordning har det tydliggjorts att fullmaktiges majligheter att besluta om i vilka medier
annonsering sker i utgar fran denna legala definition.
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4. Ledamots anmélan om forhinder. Ar en ledamot férhindrad att delta p4 sammantrade forslas en
andrad ordning dar respektive parti ansvarar for att deras ersattare kallas in.

Den praxis som tidigare gallt angaende anmalan da ledamot eller tjanstgoérande ersattare avbryter
sin tjanstgoring formaliseras.

5. Formaliserad och utokad yttranderatt. Forslaget innebar att styrelseordférande i
kommunalférbund ges yttranderatt vid besvarande av interpellation och fraga, samt ett sakkunnigt
bitrade da fullmaktige behandlar ett &rende rérande revisorernas granskning eller egen forvaltning.

Utover detta formaliseras den lagstadgade yttranderatten for kommunal- och oppositionsrad som inte
ar ledamoter i fullmaktige och styrelseordférande i kommunalt bolag i arenden som berdr foretaget.

6. Talartiden forkortas. Tiderna om fem minuter tas bort i syfte att verka fér en stringent och
levande debatt.

7. Motionshantering. De formella férutsattningarna for vackande och fullmaktiges hantering av en
motion tas in i arbetsordningen. Utdver detta inférs &ven en ordningsregel som styr pa vilket
sammantrade motionen kommer att vackas utifran tidpunkten da den lamnas in. Ordningsregeln
motiveras framforallt av praktiska skal.

8. Hantering av interpellationer. Liksom vid motioner foreslas en ordningsregel som styr nar en
interpellation far stallas.

Det infors dven en generell ratt att Gverlata besvarandet av en interpellation till ordféranden i
styrelsen/namnden i ett kommunalférbund da denne har sarskilda férutsattningar att besvara
interpellationen.

Slutligen har tiden da interpellationssvar ska tillhandahallas ledamoter justerats. Forslaget innebar att
svaren bor ldmnas tillsammans med 6vriga handlingar infor sammantradet. Syftet med justeringen ar
ett led i att forstka na ett samlat utskick av handlingar till sammantrade, samt att ett utskick av svaret
i god tid torde gynna den politiska debatten.

Konsekvensanalys/riskanalys

Ett antagande av reviderad arbetsordning motiveras av lagkrav, och sarskilt vikten av att
arbetsordningen ar anpassad till ny lagstiftning.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig.

Ekonomisk analys

Skyldigheten att kungdra fullmaktiges sammantraden i ortstidning har upphért. Kostnaden for att aven
fortsattningsvis annonsera uppgar till ca 85 000 kr arligen.
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Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar inte tillamplig.

Tidplaner
Ar inte tillamplig.

Ulla-Marie Hellenberg Hanna Hellgvist
Kommundirektdr Bitrédande kommundirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1: Reviderad arbetsordning.

Beslut skickas till

Forfattningssamlingen
Kommunfullméaktiges presidium
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