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Granskning av kommunens anpassning till ny
kommunallag och forvaltningslag

Underrubrik- ta hjalptext

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets yttrande som sitt eget och dverlamnar det till
kommunrevisionen.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Kommunrevisionen har genomfort en granskning av Norrtalje kommuns anpassning till ny
kommunallag och férvaltningslag. Kommunstyrelsen har nu ombetts att yttra sig éver de
rekommendationer som revisionen lamnat utifrdin den genomférda granskningen. Sammantaget
beddms samtliga kontrollmal delvis vara uppfyllda forutom malet "Har det vidtagits &ndamalsenliga
atgarder for att verksamheterna ska uppfylla forandringarna avseende grunderna for god
forvaltning?” som inte anses vara uppfyllt. Utifran detta har kommunstyrelsekontoret tagit fram ett
forslag till yttrande som nu foreligger for beslut. Av yttrandet framkommer vilka atgarder
kommunstyrelsekontoret har vidtagit eller kommer vidta utifran rekommendationerna.

Bakgrund

Kommunrevisionen har med hjalp av sitt bitrade PWC genomfért en granskning av hur bygg- och
miljonamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden och utbildningsndmnden har anpassat sin
verksamhet utifran den nya kommunal- och férvaltningslagen. Revisionen genomférdes under varen
2019 och nu féreligger en rapport som kommunrevisionen vill ha berérda ndmnders yttrande dver.

Koppling till gallande styrdokument
Ej tillampligt.

Lagkrav

Av kommunallagens 12 kapitel, § 1 framgar att de fértroendevalda revisorerna ska granska hur
namnderna bedriver sin verksamhet utifran god revisionssed.

Samberedning

Arendet har samberetts av bygg- och miljdkontoret, kultur- och fritidskontoret samt
kommunstyrelsekontorets kansli och juridiska enhet.

Beskrivning av arendet

Riksdagen beslutade under 2017 att anta en ny kommunallag och férvaltningslag. Férstnamnda lag
tradde i kraft den 1 januari 2018 och sistnamnda den 1juli 2018. Kommunallagen innebar en rad
forandringar. Till dessa férandringar hérde bl.a. att fullmaktige far beslut att kommunstyrelsen far fatta
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beslut som rér andra ndmnders verksamhet, att en kommundirektor ska utses med en tillhérande
instruktion for hur denne ska bedriva arbetet. Man har vidare méjliggjort delegering till ndAmndens
presidium, férandrat reglerna fér anmalan av delegationsbeslut och infort en obligatorisk digital
anslagstavla pd kommunens webbsida.

Till férandringarna i den nya forvaltningslagen hérde bl.a. en utdkad serviceskyldighet och
kommuniceringsplikt, atgarder mot langsam handlaggning och férandringar i verkstalligheten av beslut.
Sammantaget beddms dock lagen beréra kommunal sektor mindre an den statliga sektorn.

Bade kommunallagen och forvaltningslagen har dock en direkt paverkan pa kommunens dagliga
arbete och revisionen har darfér bedomt att det ar av vikt att granska vilka atgarder Norrtalje kommun
vidtagit i syfte att anpassa verksamheterna utifran den férandrade lagstiftningen. Revisionen gjordes
under varen 2019 genom en granskning av relevanta styrdokument och kompletterande intervjuer med
utvalda funktioner. Intervjuer hélls med kanslichef samt respektive férvaltningschef fér de granskade
namnderna.

Av granskningen framkom att kommunstyrelsen har genomfort utbildningar av nyckelfunktioner i
samband med den nya kommunallagen men att inte samtliga medarbetare har erbjudits utbildning i
den nya lagen. Vidare har samtliga ndmnders delegationsordningar setts éver och en instruktion har
tagits fram fér kommundirektéren. Vid granskningen hade dock inte arbetsordningen for
kommunfullmaktige och revisorernas reglemente setts dver. Daremot saknas regler for beslutsforhet i
presidium vilket enligt granskningsrapporten skapar otydlighet. Slutligen har aven
kommunstyrelsekontorets kansli tagit fram en webbaserad anslagstavla men skriftliga rutiner for hur
den ska anvandas saknas.

Sammantaget bedémer revisionen att samtliga kontrollmal som granskats ar delvis uppfyllda férutom
malet "Har det vidtagits &ndamalsenliga atgarder for att verksamheterna ska uppfylla férandringarna
avseende grunderna fér god forvaltning?” som inte anses vara uppfyllt. Detta da revisionen menar att
god forvaltning ar ett forhallningssatt och en arbetskultur som ska genomsyra hela organisationen.
Vidare menar man att det &r av vikt att genomféra kontinuerliga informations- och utbildningsinsatser
for att sakerstélla att kulturen ar kand for alla.

Utifran granskningen har revisionen lamnat ett antal rekommendationer och berérda namnder har nu
getts tillfalle att yttra sig 6ver dessa. Kommunstyrelsekontoret har tagit fram ett férslag till yttrande som
framkommer av bilaga 1 till detta tjansteutlatande. Av yttrandet framkommer vilka atgarder
kommunstyrelsekontoret har vidtagit eller kommer vidta utifrdn rekommendationerna. Noteras bor att
revisionen har valt att inte lamna nagra rekommendationer utifran grunderna for god férvaltning men att
kommunstyrelsekontoret likval kommer inleda en éversyn Over vilka atgarder som behdéver vidtas for
att arbetskulturen ska vara kand i hela organisationen.

Konsekvensanalys/riskanalys
Ej tilampligt.

Jamstalldhetsanalys
Ej tillampligt.

Barnkonsekvensanalys

Ej tillampligt.
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Ekonomisk analys

Yttrandet beddms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser aven om eventuella atgarder foranledda av
yttrandet kan komma innebéara 6kade kostnader. Dessa finansieras dock inom ordinarie verksamhet
eller hanteras i framtida mal och budgetprocesser.

Tidplaner

Revisionen har begart att fa kommunstyrelsens yttrande senast den 26 november 2019 men
kommunstyrelsekontoret har begart att fa dispens med inlamnandet av yttrandet sa att det ska vara
kommunrevisionen tillhanda efter kommunstyrelsens sammantrade den 2 december 2019.

Ulla-Marie Hellenberg Mikael Forssander
Kommundirektor Kanslichef
Kommunstyrelsekontoret Kansliet

Bilagor

1. Kommunstyrelsekontorets forslag till yttrande, den 4 november 2019
2. Granskning av Norrtalje kommunsanpassning till ny kommunallag och férvaltningslag

Beslut skickas till

Kommunrevisionen
Kommunfullméktige, for kdnnedom
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