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§12 Dnr KS 2020-127

Uppdrag att genomlysa Norrtalje kommuns ekonomistyrning
Beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att en extern granskning av kommunens ekonomiprocesser enligt
forslag i kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande den 28 januari 2020 ska genomféras.

2. Uppkomna kostnader for granskningen finansieras inom kommunstyrelsekontorets ram.

3. Genomlysningen ska redovisas senast vid kommunstyrelsens sammantrade den 27 april
2020.

4. De fortroendevalda revisorerna ges full insyn och delaktighet i granskningen.

Sammanfattning av arendet

| samband med verksamhetsplanering (VP) och budgetering infér ar 2020 har
kommunstyrelsekontoret identifierat att kommunstyrelsen prognostiseras redovisa ett underskott om
23 miljoner kronor for helaret 2020 och ytterligare underskott kommande ar, om inga atgarder vidtas.
Kommunstyrelsekontoret har till f6ljd av detta initierat en inventering av mdojliga atgarder i syfte att fa
en ekonomi i balans. Underskottet var fram till i december 2019 inte kant, varfor
kommunstyrelsekontoret har identifierat ett behov av att genomlysa kommunens ekonomistyrning.
For att genomféra en sadan granskning har kommunstyrelsens ordférande i samrad med de
tillférordnade och bitradande kommundirektérerna beddémt att en extern granskare bor anlitas, i syfte
att sdkerstalla opartiskhet och att redovisningen skyndsamt ska kunna forelaggas kommunstyrelsen.
Utifran att en extern granskare maste upphandlas och en uppskattning av den tid som kravs for att
glra en granskning, beddmer kommunstyrelsekontoret att en granskningsrapport bér kunna
presenteras senast i samband med kommunstyrelsens sammantrade den 27 april 2020.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende uppdrag att genomlysa Norrtélje kommuns ekonomistyrning
Beslutande sammantrade

Yrkanden
Ulrika Falk (S) yrkar bifall till kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, med
tillaggsyrkandet att de foértroendevalda revisorerna ges full insyn och delaktighet av granskningen.

Hanna Stymne Bratt (S) yrkar bifall till Ulrika Falks (S) tillaggsyrkande.

Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsekontorets
tjansteutlatandes forslag och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med férslaget.

Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med Ulrika Falks (S) tillaggsyrkande,
och finner att kommunstyrelsens beslutar i enlighet med Ulrika Falks (S) tillaggsyrkande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Sida1/5



NORRTALJE 2020-02-03
KOMMUN

Beslutet ska skickas till

Kommundirektor
Upphandlingsenheten
Ekonomidirektor
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KOMMUN 2020-01-30

Diarienummer: KS 2020-127

Kommunstyrelsen

Handlaggare Mikael Forssander Till kommunstyrelsen
Titel: Kanslichef
E-post: estefania.luna-delgado@norrtalje.se

Uppdrag att genomlysa Norrtalje kommuns
ekonomistyrning

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att en extern granskning av kommunens ekonomiprocesser enligt
forslag i kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande den 28 januari 2020 ska genomforas.

2. Uppkomna kostnader for granskningen finansieras inom kommunstyrelsekontorets ram.

3. Genomlysningen ska redovisas senast vid kommunstyrelsens sammantrade den 27 april
2020.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| samband med verksamhetsplanering (VP) och budgetering infor ar 2020 har
kommunstyrelsekontoret identifierat att kommunstyrelsen prognostiseras redovisa ett underskott om
23 miljoner kronor for helaret 2020 och ytterligare underskott kommande ar, om inga atgarder vidtas.
Kommunstyrelsekontoret har till féljd av detta initierat en inventering av majliga atgarder i syfte att fa
en ekonomi i balans. Underskottet var fram till i december 2019 inte kant, varfor
kommunstyrelsekontoret har identifierat ett behov av att genomlysa kommunens ekonomistyrning.
For att genomféra en sadan granskning har kommunstyrelsens ordférande i samrad med de
tillférordnade och bitradande kommundirektérerna bedomt att en extern granskare bor anlitas, i syfte
att sakerstalla opartiskhet och att redovisningen skyndsamt ska kunna féreldggas kommunstyrelsen.
Utifran att en extern granskare maste upphandlas och en uppskattning av den tid som kravs for att
gOra en granskning, beddmer kommunstyrelsekontoret att en granskningsrapport bér kunna
presenteras senast i samband med kommunstyrelsens sammantrade den 27 april 2020.

Koppling till gallande styrdokument

Kommunstyrelsekontorets verksamhet och ekonomiska forutsattningar regleras av Mal & Budget 2020-
2022, samt i Verksamhetsplan for kommunstyrelsen 2020 (beslutas av kommunstyrelsen den 3
februari 2020).

Lagkrav

Enligt 11 kapitlet, 1§, i kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och hur det ska i praktiken sker regleras i lagen om kommunal bokféring och redovisning
(2018:597).

Samberedning
Arendet har beretts av t.f. kommundirektdr och bitrddande kommundirektor.
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Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige har satt ett mal om en sund och hallbar ekonomi som innefattar beslut om en
ekonomi i balans med 6verskottsmal samt en effektiv verksamhet, vilket aven konkretiseras i forslaget
till kommunstyrelsens verksamhetsplan 2020.

En narmare analys av kommunstyrelsens ekonomi, i samband med verksamhetsplaneringen och
tillhérande detaljbudgetering infor 2020, visar att kommunstyrelsen prognostiseras redovisa ett
underskott pa 23 miljoner kronor for helaret 2020 och ytterligare underskott kommande ar, om inga
atgarder vidtas.

Till foljd av det prognostiserade underskottet har en inventering av mojliga atgarder initierats under
januari. Inom kommunstyrelsekontoret pagar analyser av organisation och processer fér kommunens
ekonomi- och verksamhetsstyrning, samt en intern genomlysning av bakgrunden till den uppkomna
situationen. Det har hittills inte bedomts vara mdjligt att atgarda underskottet utan
personalneddragningar, da det skulle innebara att underskottet kvarstar 2021. Darfor har ett varsel
kommunicerats som en del i arbetet med att identifiera méjliga besparingar for att fa en ekonomi i
balans.

| samband med arbetet med bokslutet 2019 och fortsatta genomgangar i samband med VP-processen
har det konstaterats att den interna analysen av kommunens ekonomi samt kommunens
ekonomiprocesser, liksom den kontinuerliga ekonomiuppfdljningen och rapporteringen i vissa delar
varit bristfallig. Det har visat sig att vissa rutiner brustit som fatt till féljd att inte helt korrekta eller
rattvisande underlag legat till grund for budgetarbete, delarsrapporter och bokslut. Bristfalliga
ekonomistyrningsprocesser har aven lett till att prognossakerheten inte varit tillfredsstallande. Vidare
kan konstateras att bakgrunden till kommunstyrelsens aktuella ekonomiska situation inte belysts i
nagra av de ekonomirapporter som kommit kommunstyrelsen till del under 2019 eller dessférinnan.
Detta utgér sammantaget grunden till varfér underskottet forst blev kant i samband med
detaljbudgetarbetet som inleddes i december 2019 och att dess omfattning kunde faststallas med
sakerhet forst i januari 2020.

Kommunstyrelsens ordférande har pa basis av denna information, i samrad med de tillférordnade och
bitrédande kommundirektérerna, beddmt att en extern oberoende granskning bér géras av
kommunens ekonomiprocesser och gett den tillférordnade kommundirektéren i uppdrag att sékerstélla
att en sadan granskning genomfors. Granskningen ska innefatta en dversikilig genomgang av
kommunens rakenskaper, ekonomistyrningsprinciper och tillampning av dessa, med sarskilt fokus pa
kommunstyrelsekontorets rutiner och processer for budgetplanering, prognosarbete och ekonomisk
uppféljning. De brister i ekonomistyrningen som kan antas utgéra en delférklaring till det uppkomna
laget, motiverar en flerarig tillbakablick pa ekonomiprocesserna och darmed férknippade rutiner.

Syftet med granskningen ar att klarlagga bakgrunden till den aktuella ekonomiska situationen,
identifiera om det finns ytterligare brister samt hur Norrtalje kommun ska agera for att en liknande
situation inte ska uppsta igen. Genom féreliggande forslag till beslut formaliseras att kommunstyrelsen
ska vara mottagare av granskningsrapporten.
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Konsekvensanalys/riskanalys

Tf. kommundirektér och bitrddande kommundirektér beddmer att en extern granskning av
kommunstyrelsekontorets ekonomiprocesser ar ndédvandig for att fa ett tydligt underlag infér det
fortsatta arbetet med att forbattra ekonomistyrning och arbetssatt, som ligger som ett uppdrag i
kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2020. En extern genomlysning férutsatts vara opartisk och
kunna genomforas skyndsamt. Den relativt korta tidsplanen som foreslas begransar maojligheterna till
en kvalitativ intern granskning, eftersom for granskningen centrala resurser arbetar med bokslut for
verksamhetsaret 2019 och arets verksamhetsplanering. Att avsta fran att lata genomféra en
granskning har inte bedomts vara aktuellt med tanke pa den ekonomiska avvikelsens storlek och
behovet av objektivt identifiera aktuella brister for att maojliggora lampliga atgarder sa snart som mgijligt.

Jamstalldhetsanalys
Ej tilldmpligt.

Barnkonsekvensanalys
Ej tilldmpligt.

Ekonomisk analys

Uppkomna kostnader for genomférandet av den externa granskningen foreslas hanteras inom
kommunstyrelsekontorets ram.

Tidplaner

Upphandling av extern granskare kommer att inledas under vecka 6 2020 och beraknas vara fardigt
under vecka 9. Sjalva genomlysningen kommer darefter att genomféras under perioden mars-april och
foreslas foreligga for beslut senast vid kommunstyrelsens sammantrade den 27 april 2020.

Charlotte Tillbom Hanna Hellquist

Tf. kommundirektor Bitradande kommundirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Inga bilagor foreligger.

Beslut skickas till

Kommundirektor
Upphandlingsenheten
Ekonomidirektor
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