NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMU N MeetingDate

InstanceName

§117 Dnr KS 2018-690

Svar na motion fran Mikael Strandman (SD) om kommunala bostadskon
och ensamma nyanlanda man

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméaktige beslutar att anse motionen besvarad da vi inte &mnar att ge fortur till nagon.

Sammanfattning av arendet

Motionen lamnades in till kommunfullmaktige den 29 november 2018 och foreslar att ensamma
nyanlanda man som kommunplacerats inte ska fa fortur i bostadskon, och att de istéllet ska hanvisas
till tillfalliga boenden. Foérslaget har i nulaget en problematisk forhallning till diskrimineringslagen
(2008:567), och verkar inte heller vara helt i enlighet med forarbetet till lagen om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning (2016:38). Konsekvenserna av forslaget ar att det riskerar
att leda till sdmre integration for nyanlanda ensamma man.

Beslutsunderlag

Svar pa motion fran Mikael Strandman (SD) om den kommunala bostadskén och ensamma
nyanldnda man

Bilaga 1 - motion fran Mikael Strandman (SD) om den kommunala bostadskén och ensamma
nyanlanda man

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Roslagsbostader
Mark och exploatering
Motionaren

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMU N Datum: 2020-04-01

Diarienummer: KS 2018-690

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare Petter Andersson Till
Titel: Namndsekreterare Kommunstyrelsens arbetsutskott
E-post: petter.andersson@norrtalje.se

Svar pa motion fran Mikael Strandman (SD) om
den kommunala bostadskon och ensamma
nyanlanda man

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméaktige beslutar att anse motionen besvarad da vi inte &mnar att ge fortur till nagon.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Motionen lamnades in till kommunfullmaktige den 29 november 2018 och féreslar att ensamma
nyanldnda man som kommunplacerats inte ska fa fortur i bostadskon, och att de istéllet ska hanvisas
till tilifalliga boenden. Férslaget har i nulaget en problematisk forhallning till diskrimineringslagen
(2008:567), och verkar inte heller vara helt i enlighet med forarbetet till lagen om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning (2016:38). Konsekvenserna av forslaget ar att det riskerar
att leda till samre integration for nyanlanda ensamma man.

Bakgrund

Sverigedemokraterna har i en motion som inlamnats till kommunfullmaktige den sjunde maj 2018
foreslagit att ensamma nyanlanda man som kommunplacerats inte ska fa fortur i bostadskon, och att
de istallet ska hanvisas till tillfalliga boenden.

Koppling till gallande styrdokument

Forslaget riskerar att komma i konflikt med mal och budget fér 2020-2022. Motionen berodr framst
féljande mening i gallande styrdokument: "Vi har ett inkluderande forhallningssatt dar alla ges
samma méjligheter” (Mal&Budget 2020-2022: s.9).

Lagkrav

Forslaget riskerar att komma i konflikt med diskrimineringslagen kapitel ett 1§ och 2§ (se mer under
"Beskrivning av arendet”)

Forslaget kommer inte i direkt konflikt med lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning, men kan dock anses motarbeta delar av syftet med lagen (se "beskrivning
av arendet”).

Beskrivning av arendet

Den motivation som ges for forslaget i motionen ar att det finns andra utsatta grupper som bér
prioriteras lika hogt eller hogre an gruppen nyanlanda ensamma man, och att de darfor inte ska ha
fortur 6ver dessa andra grupper. Forslaget ar tankt att gynna exempelvis ensamstaende kvinnor som
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grupp. Aven socioekonomiskt utsatta barnfamiljer omnamns, men d& dessa sannolikt inte soker
samma storlek pa lagenheter som de som tillhandahalls till nyanlanda ensamma man sa bdr dessa inte
paverkas i storre utstrackning. Bostadslésa ar en annan grupp som omnamns, vilken dock inkluderar
&ven ensamma nyanléanda man. Aven kvinnojourer samt hemlésa svenska medborgare framlyfts.
Forslaget ger dock ingen extra prioritet till dessa andra grupper i relation till dvriga individer som sdker
bostad.

En ytterligare motivation som ges till forslaget ar att bostadskderna ar langa. Enligt Roslagsbostader
AB sa hade vantetiden for merparten av hyresgasterna som tecknade avtal 2018 varit ca 13-17 ar for
bostader i Norrtalje, 6-10 for Rimbo och 3-6 for Hallstavik (Roslagsbostader AB).

I Norrtalje mottogs ca 125 kommunplacerade personer 2019, varav 58 var man. 59 av de ca 125
personerna som mottogs var under 18 ar, och 74 var under 20 ar. Antalet ensamkommande man som
kommunplacerats var enligt socialkontoret sex stycken 2019.

I motionen framhalls aven att syftet med lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
fér boséttning ar att "’kommunerna maste beakta mottagandet av nyanlanda i sin planering for
bostadsforsorjningen” och att "[rlegeringens intention &r att kommunerna i sa stor utstréackning som
mdjligt bér erbjuda nyanldanda som omfattas av anvisningar permanenta bostader.” Att tilldgga ar dock
att det aven finns andra motiv bakom regeringens beslut, dar de exempelvis i férarbetet skriver att "[e]n
utgangspunkt for bostadspolitiken ar att bostaden ar en social rattighet. Malsattningen ar att skapa
forutsattningar for alla att leva i goda bost[a]der till rimliga kostnader. Forverkligandet av denna
malsattning forutsatter aktiva insatser av kommunerna” (Férarbete till lag (2016:38), sida 17). |
forarbetet star det aven att ”[rJegeringens beddémning ar att den foreslagna lagen tillsammans med de
insatser som gors for att 6ka bostadsbyggandet generellt ska kunna leda bade till att de nyanlandas
forutsattningar for etablering 6kar och till 6kad tillgang pa bostader fér andra grupper”, vilket antyder att
patryckningen att skapa mer permanenta boenden ar en dnskad effekt (Forarbete till lag (2016:38),
sida 17).

| motionen sa star aven att det inte kan "uteslutas att kommuner blir tvungna att erbjuda tillfalliga
bostader. For att inte begrénsa den flexibilitet som ar nddvandig ar det inte reglerat i bosattningslagen
vilken typ av boende som avses”, vilket sannolikt referera till f6ljande citat fran forarbetet:

”Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anser att det bor anges i lagen vad som avses
med att ta emot nyanlénda for bosattning och har papekat att manga kommuner inte kommer att
kunna erbjuda permanentboende i hyresratt. Regeringens intention ar att kommunerna i sa stor
utstrdckning som majligt boér erbjuda de nyanldanda som omfattas av anvisningar permanenta
bostader. Det kan dock inte uteslutas att kommuner kommer att bli tvungna att erbjuda tillfalliga
bostader for att kunna fullgéra sin skyldighet. For att inte begréansa den flexibilitet som ar nédvandig
for att kommunerna vid behov ska kunna erbjuda boenden av mer ftillfallig karaktar bedomer
regeringen att det inte ar lampligt att i lagen reglera vilken typ av boende som avses”

Forarbete till lag (2016:38), sida 18

| 6vrigt sa kan aven noteras att forarbetet till lagen menar att "[v]antetiden fordréjer den nyanlandes
etablering och leder ocksa i manga fall till att nyanlanda ger upp och ordnar sitt boende sjalva, vilket
ofta resulterar i att de flyttar till kommuner som redan har ett hdgt mottagande av nyanlanda.”
(Edrarbete till lag (2016:38), sida 8). En foljd som kan komma av att de nyanldanda mannen inte tilldelas
bostad ar aven att de far suboptimala bostader fér malet av integrering och snabbt intrade pa
arbetsmarknaden.

Gallande diskrimineringslagen (2008:567) sa har denna lag som andamal "att motverka diskriminering
och pa andra satt framja lika rattigheter och méjligheter oavsett kon, kénsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
eller alder”(Diskrimineringslagen (2008-567), kap 1, 18§). Vidare sager lagen att direkt diskriminering
definieras som:
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"att nagon missgynnas genom att behandlas samre an nagon annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséattning, sexuell laggning eller alder”

(Diskrimineringslagen (2008-567), kap 1, 48)

Gallande lagens omfattning: Om "man” endast tolkas som individer som ar myndiga sa paverkar
forslaget nyanlanda ensamma man 6ver 18 ar genom att de nedprioriteras i tillhandahallandet av
bostader. Forslaget ar aven tankt att paverka de som star i bostadskén genom att vantetiden blir
kortare.

Konsekvensanalys/riskanalys
Forslaget riskerar att visa att en inte handlar i god tro med lagen.

Om forslaget far effekten att "nyanlanda ensamma man” bosatter sig i andra kommuner sa finns en risk
att problematik uppstar till foljd av méalen i lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare
for bosattning.

Jamstiélldhetsanalys

Forslaget gor sa att en viss grupp av man far langre vantetider, medan 6vriga grupper maojligen far en
nagot kortare vantetider.

Barnkonsekvensanalys
Om forslaget ar tankt att aven galla barn sa bor féljande stycke fran forarbetet till lagen tas i beaktning:

"Ré&dda barnen menar att lagen bér ha ett tydligare barnperspektiv och Barnombudsmannen saknar
en analys av barns behov och rattigheter. Den férkortade vantetidtiden i anldggningsboende som
forslaget forvantas leda till innebér att barn snabbare kan etablera sig i en permanent tillvaro med
skola och vanner. Forslaget forvantas ocksa leda till att nyanlanda som i dag avbryter vantetiden i
anlaggningsboende och ordnar boende pa egen hand, vilket i stor utstrackning leder till trdngboddhet
som ar sarskilt negativ fér barnen, erbjuds mdjlighet till battre boendelésningar. Regeringens
beddmning ar darmed att férslaget leder till en forbattrad situation fér nyanlanda barn.”

(Forarbete till lag (2016:38), sida 36-37)

Ekonomisk analys

Forslaget riskerar att forsamra intradet i arbetsmarknaden fér gruppen "nyanlanda ensamma man”,
samt férsdmra/fordroja integrationen.

Tidplaner
Ej tillampligt.
Hanna Hellquist Mikael Forssander
Bitradande kommundirektor Kanslichef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
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Bilagor
Bilaga 1 - Svar pa motion fran Mikael Strandman (SD) om den kommunala bostadskén och ensamma
nyanlanda man

Beslut skickas till

Roslagsbostader
Mark och exploatering

Motionaren
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Motion om kommunala bostadskon och ensamma nyanlanda
man

Bosattningslagen innebdr att kommunerna maste beakta mottagandet av nyanldnda i sin planering
for bostadsférsdrjningen. Regeringens intention &r att kommunerna i sa stor utstrdckning som
moijligt bor erbjuda nyanldnda som omfattas av anvisningar permanenta bostdder. Det kan dock inte
uteslutas att kommuner blir tvungna att erbjuda tillfalliga bostader. For att inte begransa den
flexibilitet som dr nédvandig &r det inte reglerat i bosattningslagen vilken typ av boende som avses.

Norrtélje kommun har en mycket stor brist pa hyresldgenheter. Vantetiden &r ca 10 ar i Norrtélje
tétort, ca 5 ar i Rimbo och 1-2 ar i Hallstavik.

Att i detta lage dela ut en sa stor andel av de kommunala bostadsbolagets hyreslagenheter till
kommunplacerade nyanlanda far orimliga effekter pa andra grupper som séker bostad i kommunen,
t ex hemldsa svenska medborgare, bostadsldsa och socioekonomiskt utsatta barnfamiljer,

ensamstdende kvinnor, kvinnojouren m fl.

For att |6sa de nyanldndas bostadssituation pa ett mer balanserat satt skulle kommunen kunna
prioritera barnfamiljer till mer permanenta boendeformer och tillfélligtvis anvisa alla de ensamma
kommunplacerade nyanldnda ménnen till mer tillfdlliga bostadslosningar av olika slag, istéllet for att
de som nu far fortur i den kommunala bostadskon.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar Sverigedemokraterna att kommunfullmaktige beslutar:

Att:

de nyanldnda ensamma man som kommunplacerats i kommunen ej far fortur i den kommunala
bostadskon.

For Sverlgedemokraterna Norrtelje den 26 april 2018
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