NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2020-11-18

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§149 Dnr KS 2020-2021

Konkretiserina och finansierina av transaktionskostnader i samband
med bolagisering av kommunens VA- och renhallningsverksamheter

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Uppdra at styrgruppen for bolagiseringsprojektet att redovisa en genomférandeplan som
specificerar transaktionskostnaderna utifran gjorda vagval, med angivelse av eventuella
utestaende fragor med potentiell ekonomisk konsekvens, att inga i det beslutsunderlag som
behandlas pa kommunstyrelsens sammantrade den 1 februari 2021.

2. Kommande transaktionskostnader forknippande med forberedelsearbetet infér
bolagiseringen under budgetaret 2021 ska i den man de bor belasta skattekollektivet
finansieras med for bolagiseringsprojektet avsedd budgetpost om 10 mnkr, ingaende i
kommunens centrala verksamhetskostnader.

3. Redan uppkomna transaktionskostnader i bolagiseringsprojektet ska redovisas i bokslutet
fordelat pa respektive verksamhet. Da budget for 2020 saknas kommer dessa kostnader,
som far uppga till max 3 mnkr inklusive redan beslutad utredningskostnad om 500 tkr fér
kommunens rakning, att kostnadsféras pa ansvar fér kommunens centrala
verksamhetskostnader, med resultatpaverkande effekt 2020.

4. Ansla 9,5 miljoner kronor fran KS oforutsedda till forfogande.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 31 augusti 2020, §142 att dverféra kommunens ansvar som
huvudman fér allmanna vatten- och avloppsanlaggningar enligt lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster och kommunens renhallningsansvar enligt miljobalken (1998:808) till ett av kommunen
genom Norrtdlie Kommunhus AB helagt aktiebolag.

Bolagiseringen medfor olika typer av kostnader och ekonomiska konsekvenser:
- Forvarvskostnader
- Transaktionskostnader i samband med forberedelserna fér bolagiseringen
- Ekonomiska konsekvenser fér kommunen i form av reglering av interna debiteringar och
ersattningsnivaer

Foreliggande arende avser konkretisering och finansiering av transaktionskostnaderna avseende ar
2020 och 2021.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende konkretisering och finansiering av transaktionskostnader i samband med
bolagisering av kommunens VA- och renhallningsverksamheter

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTA L] E MeetingDate
KOMMUN

Beslutande sammantrade

Protokollsanteckningar

Camilla Rydstrand (MP) lamnar foljande protokollsutdrag:

"Miljiépartiet vill framféra att vi ser det som nédvéndigt att kommunstyrelsen far ta stéllning till vdgval
géllande arrende eller avyttring av fastighetstillgangar till det nya bolaget, och att frdgan inte bér
l&mnas helt 6ppen fér bolagets styrelse att avgéra. Som ledamot i en bolagsstyrelse dr uppdraget
enligt aktiebolagslagen att specifikt se till bolagets bésta. Fragan bér avgéras genom en
sammanvégning av vad som &r bést i ett kommunalt helhetsperspektiv, och véagvalet bér dérfér
beredas av den kommunala férvaltningen och beslut fattas av en instans vars uppdrag &r att ha ett
helhetsperspektiv, dvs kommunstyrelsen. Bolaget kan ju nér som helst framféra énskemal om kép av
fastigheter och da &r det bra om frdgan ar utredd fran dgarens sida.

Camilla Rydstrand"”

Yrkanden
Anders Olander (C) yrkar bifall till kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag med tillagget
att ansla 9,5 miljoner kronor fran KS oférutsedda till forfogande.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, som bifalls av Anders Olander (C), och finner att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i enlighet med férslaget.

Sedan fragan ordférande om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med Anders
Olanders (C) tillaggsyrkande, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar i enlighet med
forslaget.

Beslutet ska skickas till

Ekonomiavdelningen
Kommunstyrelsen

Teknik- och klimatndmnden
Norrtalje kommunhus AB
Kommundirektor

Teknisk direktor

Projektstrateg bolagiseringsprojektet
Juridikenheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2020-11-05
Diarienummer: KS 2020-2021

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare: Agneta Sjoberg Till:
Titel: Tf ekonomichef Kommunstyrelsens arbetsutskott
E-post: Agneta.sjoberg@norrtalje.se

Konkretisering och finansiering av
transaktionskostnader i samband med bolagisering
av kommunens VA- och renhallningsverksamheter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Uppdra at styrgruppen for bolagiseringsprojektet att redovisa en genomférandeplan som
specificerar transaktionskostnaderna utifran gjorda vagval, med angivelse av eventuella
utestaende fragor med potentiell ekonomisk konsekvens, att inga i det beslutsunderlag som
behandlas pa kommunstyrelsens sammantrade den 1 februari 2021.

2. Kommande transaktionskostnader forknippande med forberedelsearbetet infér bolagiseringen
under budgetaret 2021 ska i den man de bor belasta skattekollektivet finansieras med for
bolagiseringsprojektet avsedd budgetpost om 10 mnkr, ingaende i kommunens centrala
verksamhetskostnader.

3. Redan uppkomna transaktionskostnader i bolagiseringsprojektet ska redovisas i bokslutet
fordelat pa respektive verksamhet. Da budget for 2020 saknas kommer dessa kostnader, som
far uppga till max 3 mnkr inklusive redan beslutad utredningskostnad om 500 tkr for
kommunens rakning, att kostnadsféras pa ansvar for kommunens centrala
verksamhetskostnader, med resultatpaverkande effekt 2020.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Kommunfullmaktige beslutade den 31 augusti 2020, §142 att dverféra kommunens ansvar som
huvudman fér allmé@nna vatten- och avloppsanlaggningar enligt lagen (2006:412) om allmanna
vattentjdnster och kommunens renhallningsansvar enligt miljobalken (1998:808) till ett av kommunen
genom Norrtalje Kommunhus AB hel&gt aktiebolag.

Bolagiseringen medfér olika typer av kostnader och ekonomiska konsekvenser:
- Forvarvskostnader
- Transaktionskostnader i samband med férberedelserna for bolagiseringen
- Ekonomiska konsekvenser for kommunen i form av reglering av interna debiteringar och
ersattningsnivaer

Foreliggande arende avser konkretisering och finansiering av transaktionskostnaderna avseende ar
2020 och 2021.
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Arendet

Beskrivning

Kommunfullmaktige beslutade den 31 augusti 2020, §142 att dverféra kommunens ansvar som
huvudman fér allménna vatten- och avloppsanlaggningar enligt lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster och kommunens renhallningsansvar enligt miljobalken (1998:808) till ett av kommunen
genom Norrtalje Kommunhus AB hel&gt aktiebolag.

Bolagiseringen medfér olika typer av kostnader och ekonomiska konsekvenser:
- Forvarvskostnader
- Transaktionskostnader i samband med férberedelserna for bolagiseringen
- Ekonomiska konsekvenser for kommunen i form av reglering av interna debiteringar och
ersattningsnivaer

Foreliggande arende avser konkretisering och finansiering av transaktionskostnaderna.

En projektorganisation med projektgrupp och styrgrupp leder arbetet med att forbereda
verksamheternas dvergang till bolagsform. Styrgruppen ansvarar for att besluta om I6pande kostnader
pa basis av underlag fran projektgruppen och dess projektledare.

Enligt projektets dversiktliga beddmning kommer transaktionskostnaderna i samband med
bolagiseringen att fordela sig i nedanstdende kategorier och kostnadsintervall.

Totala transaktionskostnader for bolagiseringen 5 - 20 miljoner
Stampelskatt 0,5 - 10 miljoner
Lantméaterikostnader 2 - 6 miljoner
Konsultkostnader for utredningar ca 1,5 miljoner
Ovriga kostnader ca 2,5 miljoner

Ovriga kostnader kan t ex avse kostnader fér kommunikationsinsatser inkl framtagande av varumérke
m.m., IT-kostnader osv.

Kostnadernas slutliga omfattning och exakta férdelning kan i nulaget inte specificeras, da de ar
beroende av ett antal vagval och beslut som aterstar att fattas.

Storleken pa transaktionskostnaderna ar bland annat beroende av
- de slutliga formerna for dverlatelse av tillgangar till bolaget kopplat till eventuella
fastighetsbildningsatgarder
- aterstdende behov av extern hjalp, exempelvis konsultstod for upprattande av systemstod,
beddmning av skattefragor o.dyl.

Mot bakgrund av inriktningen att i férsta hand och dar det bedéms vara maijligt att hantera de
fastighetsrelaterade fragorna genom upprattande av arrendeavtal istéllet for genom &verlatelse, ar
beddmningen att kostnaderna bor kunna hallas i den lagre delen av ovanstaende angivna
kostnadsspann.

Under innevarande budgetar (2020) har vissa transaktionskostnader redan uppstatt. Budgetutrymme
har dock inte reserverats for bolagiseringsarbetet under 2020.

Externa kostnader som uppstar i forberedelsearbetet infér bolagsstarten ska bokféras I6pande pa ett
balanskonto infér separata fordelningstillfallen varefter slutlig reglering kommer effektueras. Vid dessa
fordelningstilifallen analyseras uppkomna kostnader for att avgoéra om kostnaden ska baras av
skattekollektivet, VA-kollektivet och renhallningskollektivet, med sarskilt iakttagande av den
begransning som finns avseende vilka kostnader som far belasta taxekollektiven.

De kostnader som uppkommit under 2020 kommer férdelas i samband med bokslutsarbetet, medan
de kostnader som uppstar under 2021 kommer fordelas i samband med bolagsstarten.
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De kostnader avseende 2020 som beddéms ska belasta skattekollektivet kostnadsfors inom
kommunens centrala verksamhetskostnader och blir direkt resultatpaverkande. Fér motsvarande
bolagiseringsforberedande transaktionskostnader avseende 2021 har 10 mnkr reserverats inom
kommunens centrala verksamhetskostnader.

De kostnader som beddéms hora till respektive taxekollektiv kommer generera en budgetavvikelse da
budget for bolagiseringsforberedande kostnader saknas for saval 2020 som 2021. Avvikelsen kommer
behdva balanseras genom framtida taxeuttag.

Lagkrav

10 kap. 1 § och 3 § kommunallagen (2017:725), lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster och
miljdbalken (1998:808).

Koppling till gallande styrdokument

Kommunfullmaktiges beslut, § 142, 2020-08-31 att genomfdra bolagisering av VA-verksamheten och
renhallningsverksamheten.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Kommunfullmaktige har den 31 augusti 2020 beslutat att genomféra bolagisering av VA-verksamheten
och renhallningsverksamhet. De kostnader som uppstar med anledning av forberedelser infor
bolagisering behdver hanteras och kostnadsféras pa det ar de avser, av den verksamhet dar
kostnaden hér hemma.

Da de vagval och beslut som aterstar att fattas i bolagiseringsforberedelserna har en stor paverkan pa
kostnadernas férdelning och omfattning bedéms det fortsatt vara svart att precisera dessa narmare.
Med utgangspunkt i vagvalet att arrendera fastigheter snarare an att 6verlata dem till bolaget bedéms
kostnadsmassan rimligen bli lagre an det hégre spann som angetts fran projektets sida. Detta ar att se
som en grov bedémning, som kan komma att behdva revideras allt eftersom beslut fattas.

Budgetutrymme har inte reserverats for bolagiseringsarbetet under 2020. De kostnader som bedéms
ska belasta skattekollektivet kostnadsférs inom kommunens centrala verksamhetskostnader och blir
direkt resultatpaverkande. For motsvarande bolagiseringsforberedande kostnader avseende 2021 har
10 mnkr reserverats inom kommunens centrala verksamhetskostnader.

Vad géller den del av kostnaderna som beddéms ska belasta nagot av taxekollektiven, s& saknas
budgetutrymme for detta saval ar 2020 som 2021. Tilldelad andel av kostnaderna kommer darfér
sannolikt resultera i budgetavvikelse for verksamheten/bolaget. Avvikelsen kommer att hanteras som
del av verksamhetens/bolagets samlade ekonomi och balanseras av framtida taxeuttag.

Saval under det férberedande arbetet som under bolagets forsta tid i drift kommer ekonomiska effekter
av olika slag identifieras och behdva hanteras praktiskt pa basta satt med utgangspunkt i gallande
lagstiftning och god ekonomisk hushallning. Dessa fragor behéver lyftas och hanteras i Mal- och
budgetarbetet infér 2022-2024 och sannolikt medféra saval justerade ramar som agardirektiv.

Forvaltningens analys och slutsatser

Bolagiseringsforberedelserna kommer att medfora kostnader. Da en mer detaljerad beskrivning av
kostnadernas férdelning och omfattning annu saknas med anledning av de vagval och beslut som
aterstar att fattas inom projektet ar saval kostnadernas uppkomst i tid (ar) och omfattning
(kostnadsslag och mangd) grovt beskriven. Kostnaderna kommer att fordelas och kostnadsféras med
utgangspunkt i saval gallande lagstiftning som med god ekonomisk hushallning mellan
skattekollektivet och de bada taxekollektiven. Ambitionen ar sjalvklart att minimera kostnaderna for
genomférandet. Bolagiseringens ekonomiska konsekvenser kommer behéva hanteras under saval
2020 som féljande ar, innan det nya bolaget och de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna
av bolagiseringen till fullo ar omhandertagna.
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Tidplaner

Den faktiska verksamhetsovergangen till bolaget har beslutats aga rum per den 1 mars 2021.
Samtliga aktiviteter i anledning av en bolagisering berdknas emellertid inte vara genomférda per den 1
mars 2021. Detta beror bland annat pa omstandigheter som ligger utanfér kommunens kontroll,
sasom exempelvis handlaggningstider hos Lantmateriet.

Anette Madsen Agneta Sjoberg
Kommundirektor Tf ekonomichef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret

Beslut skickas till

Ekonomiavdelningen
Kommunstyrelsen

Teknik- och klimatnamnden
Norrtélje kommunhus AB
Kommundirektor

Teknisk direktor

Projektstrateg bolagiseringsprojektet
Juridikenheten
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