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Kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott

§27 Dnr KS 2020-2057
Yttrande 6ver remiss gallande uppdatering atgardsprogrammet for
havsmiljon

Beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna kommunstyrelsekontorets forslag till yttrande och
overlamnar det till Havs- och vattenmyndigheten.

Sammanfattning av arendet

Arendet avser mojlighet att inkomma med synpunkter pa Havs- och vattenmyndigetens férslag il
uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon och tillhérande miljokonsekvensutredning.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende yttrande gallande samrad atgardsprogram for havsmiljén(350184) (0)
Bilaga 1 - Yttrande gallande samradremiss for fér havsmiljon

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskottutskott kan besluta i enlighet
med samhallsbyggnadskontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Havs- och vattenmyndigheten
Planering- och strategiavdelningen
Tekniska kontoret
Samhallsbyggnadskontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2021-02-19
Diarienummer: KS 2020-2057

Kommunstyrelsekontoret,
Planering och strategi

Handlaggare: Johannes Sandberg Till:
Titel: Vattenstrateg Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott
E-post: Johannes.sandberg@norrtalje.se

Yttrande gallande samrad atgardsprogram for
havsmiljon

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna kommunstyrelsekontorets férslag till yttrande och éverlamnar
det till Havs- och vattenmyndigheten.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Arendet avser méjlighet att inkomma med synpunkter pa Havs- och vattenmyndigetens férslag till
uppdaterat atgardsprogram for havsmiljén och tillhérande miljékonsekvensutredning.

Arendet

Beskrivning

Havs- och vattenmyndigheten ska senast i december 2021 besluta om ett uppdaterat atgardsprogram
for havsmiljon. Framtagande av atgardsprogrammet ar sista steget i den sexariga férvaltningscykeln
som i havsmiljddirektivet beskrivs som den marina strategin. Atgardsprogrammet riktar sig till
myndigheter och kommuner. Atgardsprogrammet bygger pa den inledande bedémningen av
miljotillstandet i svensk havsmiljé samt en genomford kostnads- och nyttoanalys. Atgardsprogrammets
huvudsyfte ar att miljokvalitetsnormerna med indikatorer i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2012:18) ska kunna fdljas.

Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljon syftar till att skydda, férvalta och
restaurera Sveriges havsmiljoer i Nordsjon och Ostersjon. Det samlade atgardsarbetet kraver
samverkan och insatser internationellt, nationellt, regionalt och lokalt i syfte att na FN:s globala
hallbarhetsmal SDG 14 om Hav och Marina resurser och vart nationella miljdkvalitetsmal om Hav i
balans samt levande kust och skargard. Havets resurser och varden behdver sakerstéllas och
forvaltas gemensamt pa flera nivaer. Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram lagger grunden
for att na dessa mal fér havet genom internationellt arbete och arbete inom EU med
havsmiljodirektivet men ocksa utifran ett nationellt genomférande av direktivet och vriga insatser med
att vidta atgarder for havet.

Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi for 2021-2023 &r Hav i balans samt levande kust
och skargard. Inriktningsmalen syftar till att Vasterhavet och Ostersjén ska ha en god miljéstatus och
en langsiktigt hallbar produktionsférmaga samtidigt som den biologiska mangfalden ska bevaras och
skyddas. Svenska och internationella utslapp av naringsamnen till haven ska minska. Kust och
skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Pa global niva pagar ett arbete att sakerstélla en utvecklad samverkan med andra lander mot
gemensamma mal. Hav- och vattenmyndigheten arbetar efter en kunskapsbaserad och koordinerad
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forvaltning fran kalla till hav med en ekosystemsansats, samt att aktivt engagera samhallets aktorer
som har ett intresse av en god havsmiljé.

Atgarderna som beskrivs i Hav- och vattenmyndighetens atgardsprogram fér havsmiljén beskriver vad
myndigheter och kommuner behéver gora for att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon ska kunna
foljas och for att god miljostatus ska uppnas pa sikt. Detta foljer av 5 kap. 11 § miljébalken, dar det
star att myndigheter och kommuner, inom sina ansvarsomraden, ska vidta de atgarder som behdvs
enligt ett atgardsprogram.

Forutsattningar/normer

For manga av de problem som finns i svenska havsomraden ar de naturliga férutsattningarna sadana
att det férvantas ta mycket Iang tid innan en aterhamtning har skett. Detta innebar att aven om
belastningarna minskar i tillracklig omfattning for att félja miljokvalitetsnormerna med indikatorer sa
kommer inte god miljostatus att uppnas i alla omraden i nartid. En orsak ar de langa
omséttningstiderna av vattnet i Ostersjon och i vissa omraden i Vasterhavet. Dessa naturliga
forhallanden medfér, t.ex. nar det galler dvergddning, att de inte tillater en snar forbattring i Ostersjén
och i delar av Vasterhavet (Nordsjon). En annan orsak kan vara en langsam aterhamtning av
ekosystemen efter en langvarig stérning.

Parallellt med detta samrad som galler havsmiljén har en ny férvaltningsplan, atgardsprogram, samt
miljdkvalitetsnormer tagits fram av vattenmyndigheten i Norra Ostersjéns vattendistrikt. Med
statusklassningarna som utgangspunkt har miljokvalitetsnormer faststallts. Malet ar att alla
vattenférekomster ska uppna "god status” till ar 2027 eller 2033 (slutdatum varierar med
vattenférekomst).

Lagkrav

Den svenska marina strategin ar uppdelad i olika steg, som uppdateras i en 6-arig cykel enligt
principen for adaptiv forvaltning. Den nu aktuella uppdateringen av atgardsprogrammet ar sista steget
i den andra forvaltningsperioden. | férslaget pa uppdaterat atgardsprogrammet som nu remitteras,
finns de atgarder som enligt Havs- och vattenmyndigheten behdvs for att miljdkvalitetsnormerna enligt
havsmiljoforeskrifterna (HVMFS 2012:18) ska kunna féljas for att pa sikt uppna god miljostatus i de
svenska delarna av Nordsjén och Ostersjén. Dar anges ockséa vilka myndigheter atgarderna riktar sig
till och vilka resultat som férvantas om atgarderna genomfors.

Atgardsprogrammet tas fram med stdd av 5 kap. miljébalken, 24-28 §§ i havsmiljéférordningen och de
vagledningar som tagits fram inom den EU-gemensamma genomférandestrategin for direktivet.
Miljdkvalitetsnormerna fér havsmiljon, bade normen om god miljéstatus enligt 17 §
havsmiljéférordningen och de normer som Havs- och vattenmyndigheten faststallt i sina foreskrifter
HVMFS 2012 har precis som atgardsprogrammet sin grund i 5 kap. miljobalken.
Miljdkvalitetsnormerna for havsmiljon tillampas darfor i enlighet med samma bestdmmelser som galler
ovriga miljokvalitetsnormer beslutade av regeringen eller av andra ansvariga myndigheter. Vissa
specialregler galler dock for miljokvalitetsnormer meddelade inom ramen for vattenférvaltningen.

Att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas ar enligt 5 kap. 7 § miljdbalken utgangspunkten for att
Havs- och vattenmyndigheten tar fram atgarder i atgardsprogram.

Koppling till gdllande styrdokument

Arendet har koppling till malomrade 2, Mal och budget 2021-2023, miljé och klimatstrategi (KF 2020-
10-12) pagaende arbete med att faststélla en vattenplan, VA-plan (KF 2018-02-19), dagvattenstrategi
(KF 2018-02-19), pagaende arbete med fordjupade Oversikisplaner i Rimbo och Norrtélje stad, samt
oversiktsplan 2040 (KF 2013-12-09).

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att de administrativa kostnaderna for att genomféra en atgard,
sa som arbetskostnader fér framtagande av en vagledning eller en foreskriftsandring, tillsyn och
kontroll av efterlevnad av en atgard och utredningsarbete finansieras av de myndigheter och
kommuner som atgarden riktas till. Merparten av dessa kostnader faller inom ramen for respektive
statlig myndighets och kommuns uppdrag och anslag. De faktiska kostnaderna som kravs for att
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atgarden ska fa effekt i miljén finansieras antigen med principen om att férorenaren betalar, vilket
innebar att kostnaden for miljopaverkan internaliseras hos verksamhetsutévaren, genom att denne bar
kostnaden for att atgarda miljopaverkan, eller genom statlig finansiering. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér anslag for atgarder for havs- och vattenmiljén. Anslaget kan i
dagslaget bland annat anvandas for att genomféra miljoforbattrande atgarder, kunskapsuppbyggnad
och for att testa ny kunskap i pilotprojekt, eller anvandas som medfinansiering till olika EU-fonder.

Havs- och vattenmyndigheten redovisar en konsekvensanalys i syfte att avgéra om det féreslagna
atgardsprogrammet ar samhallsekonomiskt rimligt och om atgarderna ar kostnadseffektiva, samt en
redovisning av fordelningseffekter av de analyserade férslagen. Syftet ar att jamféra de positiva
konsekvenserna (nyttorna) med de negativa konsekvenserna (kostnaderna). Analysen ar omfattande
och resultaten av kostnadsanalysen visar att havs- och vattenmyndighetens atgarder sannolikt ar en
god samhallsekonomisk investering. Det ar dock viktigt att papeka att de kvantifierande kostnaderna
ar behaftade med osakerhet och nyttan ar behaftad med stor osakerhet

Forvaltningens analys och slutsatser

Norrtalje kommun har i Mal och budget for 2021-2023, samt i linje miljé och klimatstrategi (KF 2020-
10-12 §153) en ambition att vara en kommun som ligger i nationell framkant pa miljé- och
klimatomradet. Kommunen har omfattande vattenmiljéer som behéver skyddas, forvaltas och
restaureras i syfte att sakra ekologiska, sociala och ekonomiska varden i linje med den milj6- och
klimatstrategin.

Utifran ett myndighetsperspektiv har Norrtalje kommun ett ansvar att bidra till genomférande av de
atgarder som foljer av Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljon. | tillagg behover
Norrtalje kommun, i likhet med Havs- och vattenmyndighetens arbetssatt sakerstalla hur kommunens
forvaltningsodvergripande organisation och kunskapsplattform kan samordna och effektivisera
implementering av andra vattenrelaterade atgardsprogram, miljékvalitetsnormer och insatser som
foljer av EU:s ramdirektiv (2000/60/EG) for vatten.

Havs- och vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram for havsmiljon beskriver atgarder som ska
genomféras av centrala, regionala och lokala myndigheter. Fér Norrtalje kommun innebar
atgardsprogrammet for havsmiljon ett ansvar att skydda, férvalta och restaurera havsmiljoer utifran
gallande lagar och regler. | praktiken innebar, atgardsprogrammet och miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon ett omfattande arbete som fordelar sig pa nationella, regionala och lokala myndigheter.

For Norrtalie kommunens verksamhet ar det i huvudsak féljande atgarder som har relevans, dvs
antingen i form av att:

e bevaka genomférande av atgard 15 och 17 som syftar till att ta fram kunskapsunderlag,
vagledning och riktlinjer som utveckla kommunens tillsynsroll i aktiviteter kopplade till
fritidsbatar som kan sprida farliga @amnen och frammande arter. (APH 15 och APH 17)

e genomfora atgard 23, i samband med revidering av Norrtalje kommuns avfallsplan identifiera
och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt
satta upp malsattning for ett sadant arbete. Materialstrommar av plast behover prioriteras
(APH 23)

e bevaka och eventuellt delta i atgard 27 i regional samverkan i samband med inrattande av
marina skyddade omraden i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i
Stockholm (ansvar Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten, berérda kommuner,
APH27)

e bevaka och folja upp Lansstyrelsernas, Naturvardsverket och Boverket, samt
Riksantikvarieambetets atgard 29, dvs atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for biologisk
aterstalining i kustvattenmiljon (APH 29)

e genomfora atgard 32 arlig rapportering av genomférda atgarder och hur dessa paverkar
miljokvalitetsnormerna fér havsmiljén (ansvar: genomférande myndigheter, arligen, APH 32)

e bevaka atgard 46, dvs Hav- och vattenmyndighetens arbete med véagledning fér att beakta
och hantera risken med invasiva frammande arter i beslut/skétselplaner/bevarandeplaner for
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marina skyddade omraden (ansvar Havs- och vattenmyndigheten, berérda kommuner, APH
46)

e bevaka atgard 52, dvs att expertstdd inrattas for Lansstyrelser och kommuner i syfte att sékra
ett samordnat oljeskadeskydd (ansvar Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Myndigheten foér
samhallsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket (NV) och Kustbevakningen (KBV).,
berérda: Lénsstyrelser och kommuner, APH 52)

e genomfora atgard 54 tillsyn av marknadsforing och forséljning av biocidinnehallande
batbottenfarger pa fritidsbatar (APH 54)

e bevaka och eventuellt delta i Havs- och vattenmyndighetens atgard 58, ett pilotprojekt som
syftar till att sakerstalla att ekosystembaserad havsforvaltning utvecklas och testas genom tre
pilotprojekt inom foljande omraden (ytterligare geografisk avgransning kan komma att bli
aktuell): Kattegatt, Stockholms skargard och Bottenviken. Pilotprojekten genomférs av
relevanta forskningsinstitutioner i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten.
Pilotprojekten kommer besta av att i ett antal aktiviteter for att préva och utveckla
tillampningen av ekosystembaserad havsférvaltning. Detta innefattar att pa lokal niva
tillsammans med intressenter definiera malsattningen for forvaltningen, kartlagga
ekosystemen samt de aktiviteter och belastningar som finns i omradet och pagaende
atgarder.

e bevaka atgard 59, Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden och andra rumsliga
forvaltningsatgarder i svenska havsomraden. Atgarden pabdrjas under 2022 med att de olika
forvaltningsraden inrattas. Radens arbete ska inkludera andra férvaltningsprocesser for havet
sasom havsplanering, gron infrastruktur, fiskforvaltning, biogeografisk uppféljning,
miljodvervakning. Raden utgors ett forum dar atgarder inom omradesskydd foljs upp som
bidrar till att na god miljostatus i havet. (ansvar: Havs och vattenmyndigheten, berérda: framst
Lansstyrelser, dock har Norrtélje kommun stora havsomraden som behéver bevakas)

Sammanfattningsvis kan konstateras att genomférandet av Havs- och vattenmyndighetens
atgardsprogram kommer att gynna Norrtalje kommuns vatten- och havsmiljder pa ett positivt satt. De
atgarder som ar foreslagna kan hanteras inom ramen fér kommunens nuvarande
verksamhetsomraden. De atgarder som direkt berdr Norrtalje kommun (atgard 23 och 32) genomfors
redan idag. Ovriga atgarder genomférs av andra myndigheter. De urval av atgarder som redovisas
ovan kraver omvarldsbevakning och samverkan med genomférande myndigheter i syfte att utveckla
vara nuvarande verksamheter med koppling till havet, t ex. nar det galler fysiks planering i kustmiljo
mm. | évrigt kan atgardsprogrammet, i likhet med miljokvalitetsnormerna for vatten, bidra till att
vidareutveckla mellankommunalt samarbete och omvarldsbevakning i forhallande till de atgarder som
genomférs av till exempel Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Boverket m.fl. centrala
myndigheter och Lansstyrelser.

Slutligen ar det vart att lyfta fram att det Norrtalje kommun finns éver 300 sjéar, sju storre vattendrag,
manga havsvikar och ett stort hav med narmare 11 000 6ar. 188 av vattnen ar klassade som sa
kallade vattenférekomster som omfattas av EU:s ramdirektiv (2000/60/EG) for vatten. Det
atgardsprogram som upprattats for Norra Ostersjons vattendistrikt, saval det atgardsprogram for
havsmiljon som detta samrad galler utgor en strategisk grund for attt uppna Norrtalje kommuns milj6-
och klimatstrategi som pa sikt kan bidra till konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima
naringar som kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo.

Forslag till yttrande har tagits fram med stdéd av en samberedningsgrupp med representanter fran
kommunstyrelsekontoret, samhallsbyggnadskontoret, samt tekniska kontoret.

Tidplaner

Den 1 november 2020 — 30 april 2021 genomfér Hav- och vattenmyndigheten samrad om Marin
strategi for Nordsjon och Ostersjon - Samrad om uppdaterat atgardsprogram fér havsmiljén i Nordsjén
och Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. Samradshandlingar finns att ladda fran havs-
och vattenmyndighetens webbplats fran och med den 1 november: www.havochvatten.se/remiss-

aph2020.
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Anette Madsen Linda Borjesson

Kommundirektor Planering och strategichef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1 - Yttrande gallande samrad atgardsprogram fér havsmiljon

Beslut skickas till

Havs- och vattenmyndigheten
Planering- och strategiavdelningen
Tekniska kontoret
Samhallsbyggnadskontoret
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Yttrande gallande samradsremiss for
havsmiljo

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat rubricerat arende till Norrtalje kommun.
Norrtalje kommun ser positivt pa Havs- och vattenmyndighetens forslag till
atgardsprogram for havsmiljon.

Norrtalje kommun har i Mal och budget for 2021-2023, samt i linje med klimat- och
miljostrategin antagen i kommunfullmaktige 2020-10-12 §153 en ambition att vara en
kommun som ligger i nationell framkant pa miljo- och klimatomradet. Kommunen har
omfattande vattenmiljoer som behdver skyddas, forvaltas och restaureras i syfte att sakra
ekologiska, sociala och ekonomiska varden.

Norrtalje kommun har som mal att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten saval
miljokvalitetsnormernas for havsmiljon. Utifran ett myndighetsperspektiv har Norrtélje
kommun darmed ett ansvar att bidra till ett helhetsperspektiv i genomférande av de
atgarder som féljer av Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljon. |
tillagg behdver Norrtalje kommun sakerstéalla hur kommunens forvaltningsévergripande
organisation och kunskapsplattform kan samordna och effektivisera implementering av
andra vattenrelaterade atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och insatser som foljer av
EU:s ramdirektiv (2000/60/EG) for vatten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram
kommer att gynna Norrtdlje kommuns vatten- och havsmiljoer pa ett positivt satt. De
atgarder som ar foreslagna kan hanteras inom ramen for kommunens nuvarande
verksamhetsomraden. De atgarder som direkt beror Norrtalje kommun (atgard 23 och 32)
genomférs redan idag. Ovriga atgarder genomfors av andra myndigheter och i det urval
av atgarder som foreslas kan bidra till att utveckla vara nuvarande verksamheter med
koppling till havet, t ex. nar det galler fysisk planering i kustmiljé mm.

| 6vrigt kan atgardsprogrammet, i likhet med miljokvalitetsnormerna for vatten, bidra till att
vidareutveckla mellankommunalt samarbete och omvarldsbevakning i férhallande till de
atgarder som genomfors av till exempel Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Boverket m.fl. och Lansstyrelser. Under den pagaende forvaltningsperioden 2021-2027
kommer Norrtélje kommun att inom ramen for sitt myndighetsuppdrag arbeta for att
havsmiljéforvaltningen utgdr en del av Sveriges maritima strategi, med malsattningarna
konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima naringar som kan bidra till 6kad
sysselsattning, minskad miljébelastning och en attraktiv livsmiljo.

NORRTALJE KOMMUN

Bino Drummond Anette Madsen
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektdr
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